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3.2 Comissao Municipal Permanente de Ordenamento do Territério, Urbanismo, Reabilitagdo Urbana,
Habitagdo e Desenvolvimento Local

4.2 Comissao Municipal Permanente de Ambiente e Qualidade de Vida

Relatério relativo a apreciagcao da Peticdao n.°5 /2015
“Preservacgao do terreno Parque Maria Droste construindo nele um espacgo verde”

Entrada: 6 de Abril de 2015 | Territorio: Freguesia de Carnide
Promotor: Parque Carnide Telheiras, Associacdo Ambiental - PACATA | Subscritores: 700 peticionarios

Diligéncias efetuadas pelas 3.2 e 4.2 Comissoes Municipais Permanentes
1. Audicoes dos interessados
1.1. Peticionarios - PACATA - Parque Carnide Telheiras, Associacao Ambiental (Luis Fabrica e
José Martins)
1.2. Juntas de Freguesia afetadas
1.2.1. Presidente da JF de Carnide (Fabio Sousa)
1.2.2. Presidente da JF do Lumiar (Pedro Delgado Alves)
1.3. Camara Municipal de Lisboa
1.3.1. Diretor Municipal de Planeamento e Reabilitacao, Jorge Catarino (em representacao
do Vereador Manuel Salgado)
1.4. Promotor Imobiliario (Estamo)
1.4.1. Presidente (Francisco Cal) e Arquiteto / Projetista (Joao Pedro Falcao de Campos)
2. Visita ao local

Documentos relevantes para a analise da peticao

1. Entregues pelos peticionarios
1.1. Texto da peticao
1.2. Protocolo celebrado entre a Estamo e a CML a 27 de maio de 2011
1.3. Primeira pagina do auto de publicitacao e nao reclamacao para inscricdo no registo
predial em nome do Estado do terreno Maria Droste, lavrado em 31 de janeiro de
1995
1.4. Registo Predial do terreno Maria Droste
1.5. Analise Preliminar ao estudo de trafego da Junta de Freguesia do Lumiar
2. Entregues pela CML
2.1. Projeto de loteamento dos terrenos junto ao lar Maria Droste tal como se encontra

entregue nos servicos da CML nesta data
3. Documentos da AML

3.1. Recomendacao do Grupo Municipal do PEV, aprovada por maioria em 26 de maio de
2009
4. Outros documentos
4.1. Mocao aprovada pela Assembleia de Freguesia do Lumiar em 29 de Abril de 2015
4.2. Plantas do projeto tal como se encontra neste momento (ja com alteracoes
introduzidas ap6s consulta publica) entregues pela Estamo aquando da audicéo na
AML
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I) CONSIDERANDOS
. a) Sobre a peticao

Os promotores da Peticdo, na qualidade de residentes e associados fundadores da “PACATA - Parque
Carnide Telheiras, Associacdo Ambiental vém através do direito de petigcao:

4 Solicitar audigdo com caracter de urgéncia pela AML, dado que o projeto para o terreno Parque
Maria Droste em “discussdo publica” prevé o inicio das obras para Julho de 2015;

[ Solicitar a preservagdo do terreno Maria Droste para a construgdo de um digno parque
ambiental, que sirva Lisboa e especialmente os municipes das freguesias de Sdo Domingos de
Benfica, Carnide e Telheiras-Lumiar, em compensagéao pela ja densa area ai construida;

[ Solicitar ainda que a CML e a Estamo defendam e compensem o0s municipes, impedindo a
aprovacgao da betonizagdo desse espago singular.

l. b) Sobre o projeto de loteamento

A Estamo na qualidade de proprietaria submeteu a apreciagdo da CML um Pedido de Informagao
Prévia (Processo n.° 1/URB/2013) para uma operagao de loteamento a realizar nos terrenos localizados
junto da Travessa da Luz, na freguesia de Carnide.

O projeto caracteriza-se por apresentar uma cércea que varia entre seis e sete pisos acima do solo,
composto por 12 lotes, a que corresponde uma superficie de pavimento de 55.851,40m?, afetos aos
usos de habitagdo, comércio e servigos.

A ocupagao proposta visa a localizagdo das edificagdes no topo norte/nascente dos terrenos, e a
cedéncia da restante area para criagdo de um parque urbano.

O PDM qualifica esta area como Espagos a Consolidar, sendo de salientar o seguinte:

- A operagao urbanistica esta dispensada de prévia delimitagcdo de unidade de execugdo, por
enquadramento no regime de excecdes do RPDM,;

- indice de edificabilidade 1,2;

- Prevé que 20% da superficie de pavimento se destine a uso diferente do predominante;

- Uma superficie vegetal ponderada superior a 0,40 da area de referéncia;

- Na area qualificada como “Espago Verde de Recreio e Produgédo” o projeto de loteamento prevé
espacos verdes;

- Estao garantidas as areas de cedéncia obrigatéria para espacos verdes e de utilizagao coletiva;

- Estao acautelados os lugares de estacionamento publico exigiveis.

Com base nestes pressupostos, constantes da Proposta n.°482/2013, foi aprovado a 11 junho de 2013,
em Reunido de Camara a decisao favoravel do PIP, condicionada nos termos propostos pelos servigos
municipais. 9 votos a favor (7PS e 2Ind), 4 votos contra (3PSD e 1CDS) e 1 abstengao (PCP).

O Pedido de licenciamento (Processo n.° 13/URB/2014), tendo por antecedente o PIP referido
anteriormente, foi objeto da Deliberagao n.° 482/2013 de decisdo Favoravel Condicionada.

De acordo com os servigos municipais, e embora esta proposta apresente uma melhoria significativa
Nnos acessos viarios, tanto ao estacionamento em cave, como no geral, privilegiando o espago publico, a
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sua arborizagado e as circulagbes viarias e pedonais, existem algumas questdes a acertar em sede dos
projetos de obras de urbanizagdo, nomeadamente no que respeita a iluminagao publica, rede viaria e
estacionamento, na intervencao prevista para o parque urbano e nas questdes relacionadas com a
regulamentacao da seguranca.

De acordo com levantamento topografico a intervengéo abrange uma area de 62.120,38m2.

Estao previstos 13 lotes com edificagbes com um maximo de 7 pisos acima do solo e 2 abaixo. O lote
13 é destinado a parque de estacionamento subterrdaneo com uma capacidade de 230 lugares.

A SP total sera 55.678,90m2, sendo distribuida pelos usos de habitagao (42.648,40m2 — 264 fogos),
servicos (8.222,80m2) e comércio/servigos (4.807,70m2), garantindo-se 20% de usos diversos
predominantes.

Esta prevista a cedéncia para espacgos verdes e de utilizagdo coletiva de uma area de 31.933,24m2,
superior em 4.093,79m2 ao exigido no RPDM.

No periodo de discussao publica do projeto de loteamento, varias foram as manifestagdes contrarias ao
projeto. Os interessados/ouvidos consideram que este espago deve ser preservado como reserva
ambiental para usufruto de lazer ou parque urbano de lisboa, como compensagado pela agressao
ambiental provocada pelas opcdes ou escolhas do passado. “Ndo se enquadra no Compromisso
Nacional para o Crescimento Verde, nomeadamente privilegiando a Reabilitagdo Urbana ao invés de
nova construcdo, na Melhoria da Qualidade do Ar e na Redugéo das Emissbes de CO2.”

De acordo com o Protocolo assinado a 27 de maio de 2011, entre a CML e a Estamo, foi acordado
entre as partes um conjunto de compromissos e responsabilidades tendo como objetivo a concretizagao
das operagbes urbanisticas a realizar pela Estamo nos seguintes imoéveis:

- Terrenos junto ao lar Maria Droste — Carnide /Telheiras (61.953m2)

- Antigo hospital Miguel Bombarda (44.600m2)

- Hospital do Desterro (8.460m2)

- Terrenos na Av. Alfredo Bensaude (42.155m2)

- Conjunto de imoveis entre a Av. Berna e o Hospital Curry Cabral

- Parcelas do Plano de Pormenor do Campus de Campolide

- Hospital dos Capuchos (31.740m2)

- Hospital de S. José (47.980m2)

- Hospital de Santa Marta (18.200m2)

- Antigo Convento de Santa Joana, na Rua de Santa Marta (6.250m2)

Como contrapartida para a viabilizagao destes projetos, foi acordada a reserva dos seguintes iméveis,
propriedade da Estamo, a entregar ao Municipio em cumprimento das compensagdes que venham a
ser devidas:

- Quartel do Cabeco da Bola, localizado na Rua Jacinto Marto

- Convento do Desagravo

- Complexo Desportivo da Lapa

- Fragdes autdbnomas na Av. 24 de Julho n.° 80

Nos termos do Protocolo em causa a disponibilizagdo dos prédios identificados no paragrafo anterior
em momento anterior ao da aprovagao das operagbes urbanisticas da Estamo geradoras das

compensagoes ficou dependente da celebragéo pelas partes de contrato oneroso relativo a utilizagao
desse imovel;
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O referido protocolo encontra-se neste momento extinto, segundo informagao escrita do Vereador
Manuel Salgado, solicitada pelos Presidentes das 3.2 e 4.2 Comissdes através da Presidente da AML,
distribuida pelos membros das respetivas comissdes, nos seguintes termos:

“‘Em 24 de abril de 2012 foi celebrado pelas partes um contrato de comodato para o prédio do
Complexo da Lapa, com o prazo de um ano renovavel, que cessaria pelo curso de tal prazo, ou porque
o Municipio adquiriria a propriedade ou ainda porque esta resultaria do estabelecido no Protocolo;

Em 18 de outubro de 2013, de harmonia com as Deliberagdes tomadas pela Camara e Assembleia
Municipal em 12 de dezembro de 2012 e 5 de fevereiro de 2013, respetivamente, foi celebrado entre as
partes contrato de compra e venda pelo qual o Municipio adquiriu a propriedade do Convento do
Desagravo e do Complexo da Lapa, pelo valor global de € 17.770.842,10, correspondendo €
7.864.689,20 ao Convento do Desagravo e € 9.906.052,87 ao Complexo da Lapa;

Estabeleceu-se nesse contrato que o prego seria pago até 31 de dezembro de 2018 e que o contrato de
comodato existente para o Complexo da Lapa era extinto;

O prego sera pago pelo Municipio, em dinheiro, ou por compensagao de créditos no momento em que
venham a ser devidas compensacgdes urbanisticas pela Estamo, sendo que se até dezembro de 2018
nao houver lugar as operagdes urbanisticas das quais resulta a compensagao, o valor em divida se
reduzira em 20%;

Quanto aos terrenos do Lar Maria Droste, com a area de 61.953m2, para os quais ja existe um
loteamento apresentado pela Estamo, e tendo em conta o que a este propdsito foi informado pela
gestao urbanistica (DGU/DLU), é seguro afirmar que a area a ceder por aquela entidade é superior ao
que estaria obrigada face ao quadro legal e regulamentar em vigor, pelo que nunca havera lugar ao
pagamento de compensacao. Assim sendo, nunca havera também o pagamento em espécie de parte
do preco devido pelo Municipio.”

. c) Audigao dos interessados
Audicédo dos peticionéarios

Da audicdo dos peticionarios, devem salientar-se as seguintes preocupagdes manifestadas aos
deputados das 3.2 e 4.2 Comissdes Municipais:

- Neste momento ja sdo sentidos os efeitos das deficiéncias conhecidas na rede de saneamento
em Telheiras, que provocam, segundo depoimentos dos moradores, inundagdes ao nivel das
primeiras caves de alguns edificios, fendmeno que ndo seria expectavel sendo esta uma zona
alta da cidade. Este aparente subdimensionamento / deficiente funcionamento da rede de
saneamento s podera vir a agravar-se com mais constru¢ao nesta zona;

- Do ponto de vista de trafego, os peticionarios temem o efeito que a constru¢do de 385 novos
fogos terd no transito, nomeadamente nas entradas e saidas na Rua Fernando Namora, ja
atualmente muito congestionada, tendo sido realizado um estudo de trafego que consideram
manifestamente insuficiente;

- Estdo adiados para o momento de obra alguns estudos e pareceres que os peticionarios
consideram fundamentais, como os pareceres dos Bombeiros e Protegao Civil relativamente ao
novo projeto de urbanizacgéo;

- Consideram os peticionarios que, tendo sido o Estado a adquirir este terreno em 1995, e por
uso capiao, nao foi acautelado o interesse publico ao cedé-lo a exploragao comercial através
de um promotor imobiliario detido integralmente por capitais publicos (Estamo);
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Consideram ainda que, por parte do municipio e das autarquias locais, nao foi salvaguardado
em PDM o uso deste terreno exclusivamente para espacgo verde, permitindo que, apods a
aquisicao por uso capido pelo Estado, o mesmo tenha sido alienado para construcgéao, ficando
sujeito a especulacao imobiliaria, servindo ao Estado para um encaixe rapido de capital sem ter
tido qualquer custo;

Salientam a existéncia de protocolo entre CML e Estamo que prevé permuta de imdveis e
terrenos onde se incluem os terrenos junto ao Lar Maria Droste e a sua atual parcial execugéo,
dado que ja estao obras feitas no Convento do Desagravo e Complexo Desportivo da Lapa e
levantam suspeitas sobre a forma como o processo tera decorrido;

Levantam suspeitas sobre como tera decorrido a aprovacado do PIP em 2009 sem estudos
necessarios € acusam a CML de fazer aprovar o PIP para criar factos consumados e
estabelecer compromissos antes da consulta publica;

Referem ter reunido com o anterior PCML, Anténio Costa, que tera demonstrado abertura para
procurar solugdes alternativas para evitar por completo ou reduzir a construgdo neste espaco
através de eventuais compensagodes por permuta deste terreno;

Pretendem que nado haja qualquer construgao nesta zona, mesmo que seja este lote deixado
exatamente como estd, sem qualquer intervengao.

Audicao dos autarcas locais

Junta de Freguesia de Carnide

O Presidente da Junta de Freguesia de Carnide, Fabio Sousa, manifestou-se completamente solidario
com os peticionarios e contra qualquer construgao naquela zona do seu territério, pelas varias razoes
enunciadas na petigdo. Salientou a elevada presséao urbanistica na zona e a necessidade de espagos
verdes que deveria ser colmatada com este espaco.

Junta de Freguesia do Lumiar
Consideragdes sobre o estudo de trafego realizado e sobre as fragilidades do projeto do ponto de vista
da mobilidade:

As medi¢des foram realizadas num unico dia e em apenas 3 pontos, que ndo sao 0s mais
criticos na circulagao de residentes, nem na situagao atual, nem com um futuro novo projeto de
urbanizacgao;

Nao sao ponderados impactos da ponte pedonal/ciclavel sobre a Segunda Circular e a
deslocacao de estacionamento para o lado de Telheiras dos utentes das Torres de Lisboa (com
consequéncias sobre estacionamento e circulagéo);

Estudo ndo analisa o impacto das necessidades de acesso ao parque urbano integrado no
loteamento, que se estima dever poder acarretar presenga suplementar de volume de trafego
automovel;

Estudo limita-se a analisar a geracdo de trafego e ao calculo de nivel de servigo, nao
abordando de forma integrada outras dimensdes relevantes para a envolvente, nomeadamente
0 estacionamento na via publica e os periodos criticos relativos a atividade escolar na zona
proxima e ja congestionada e que ainda nao esta completamente solucionada das entradas e
saidas da Escola Basica de Sao Vicente;

No projeto original, antes da consulta publica, toda a concentragédo da circulagdo gerada pelo

loteamento fazia-se através da Rua Fernando Namora, ja sobrecarregada, e ndo era claro que
a largura dos arruamentos imediatamente contiguos ao edificado permitisse a circulagao
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confortavel nos 2 sentidos. Na nova apresentagdo que agora nos é feita pela Estamo ha
algumas alteragbes positivas, nomeadamente entradas para o parque de estacionamento
subterraneo publico através da Rua do Seminario, mas que nao parecem ser suficientes para
resolver os problemas de congestionamento, uma vez que o acesso aos estacionamentos dos
lotes de habitagdo continua a efetuar-se através da Rua Fernando Namora. O estudo de
trafego nao analisa estas alteragdes e o seu impacto;

O estudo nao analisa a forma de acesso ao parque urbano, uma vez que 0 mesmo acarretara
aumento da carga: falta ponderar estacionamento de apoio para automoveis e bicicletas e a
ligacdo pedonal e viaria para acesso ao parque nao é clara;

O estudo ndo analisa a integracdo da rede de ciclovias existentes com a rede viaria, nem a
forma de ligagdo com pista prépria do trogo que emerge da ponte ciclavel com a pista da Rua
Fernando Namora;

Relativamente ao estacionamento, os lugares de estacionamento na via publica sao
potencialmente insuficientes tendo em conta os varios usos: habitagdo, comércio e servigcos e 0
proprio parque;

A Rua Fernando Namora, atenta a construgcéo da ciclovia e a presenga da Escola Basica de
Sao Vicente, nao tera condigdes para suportar o acréscimo de estacionamento, mesmo com as
alteragdes propostas nesta nova versao pos consulta publica;

A opgéao pela eficacia do estacionamento publico subterrdneo é questionavel e o seu nao
funcionamento podera sobrecarregar uma zona onde a falta de estacionamento para os
residentes ja € notdria e onde o aumento de estacionamento de nao residentes se tem feito
sentir, nomeadamente depois da construgdo da ponte pedociclavel, para acesso a zona de
comeércio e servicos na Freguesia de Sdo Domingos de Benfica, do lado oposto da 2.2 Circular;

Verifica-se uma escassez de espacos definidos para tomada e largada de passageiros, cargas
e descargas (que poderao ser relevantes da perspectiva do comércio e servigos a alojar no
local);

Pelo menos no anterior projeto, a bolsa de estacionamento nas traseiras da Rua Anténio
Quadros/Escola Basica de Sao Vicente coloca problemas de acesso, obriga a uma
rearticulagdo com a rede ciclavel e nao é claro qual o perfil dos destinatarios potenciais;

Face a todos os elementos expostos, a apresentacdo de novo projeto ndo podera assim
dispensar novo estudo de trafego.

Consideracgdes sobre a aprovagao condicionada do PIP:

Tendo sido a aprovagdo do PIP para o atual projeto de loteamento realizada de forma
condicionada e a condi¢cao ser a ndo sobrecarga das infraestruturas, a verificar através dos
necessarios estudos, deverdo os mesmos ser agora conduzidos para determinar as condigdes
em que o projeto deve ser aprovado.

A zona de Telheiras, naquele que é o limite do territorio da Freguesia Lumiar, muito proximo do
presente loteamento, e onde muitos dos peticionarios residem, € uma zona com uma

densidade de construgdao muito elevada, outrora apontada como um potencial modelo de uma
nova cidade, e alvo de décadas de especulagdo imobiliaria que conduziram a que se
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transformasse numa zona com uma construgdo muito densa e muitas vezes desordenada, e
consequentemente, no contrario desse modelo que outrora pretendeu ser.

- Ainda que existam vantagens ao nivel de cedéncias e contrapartidas (parque verde, obras na
rede de saneamento e drenagem), deve ser especialmente tida em conta a sobrecarga que o
namero de fogos previsto comportara ao nivel da mobilidade (numa zona ja saturada),
estacionamento e equipamentos.

Camara Municipal de Lisboa

O Diretor Municipal de Planeamento, Reabilitagdo e Gestdo Urbanistica, Arqt.° Jorge Catarino Tavares,
esclareceu que a CML aguarda por parte da Estamo o desenvolvimento de solugbes que déem
resposta as questdes levantadas no processo de consulta publica, pelo que ndo ha neste momento
uma solucdo fechada ja apresentada a CML, e que nido tem ainda conhecimento do projeto na sua
forma mais atual.

O DM, quando questionado pelos deputados, afirmou que a permuta de terreno sera sempre uma
opgao politica e nao técnica, mas que no periodo de discussao publica do PDM nunca se colocou a
hipétese de n&o construir. Afirmou ainda que, aos servigos da CML competia verificar se o projeto
apresentado cumpria os requisitos do PDM e todos os requisitos legais e que foram essas as
consideragdes relativas ao projeto que fizeram.

Audicdo do promotor imobiliario (Estamo)
O Arqt.° Jodo Pedro Falcao de Campos, autor do projeto para este loteamento, comegou por informar
que atendendo as preocupagdes manifestadas pelos moradores durante o processo de consulta
publica, o projeto inicial foi ajustado procurando uma solugéo de equilibrio.

- Houve uma preocupacgao de dar continuidade ao Parque Urbano para os “trevos” do eixo N/S;

- Atualmente o acesso a Escola Basica de S&o Vicente funciona como impasse, que a solugdo
proposta prevé eliminar, criando um novo acesso através de uma rua, a par da criagao de
alguma capacidade de estacionamento;

- O comércio e acessos aos lotes tém cota ao nivel do arruamento, facilitando o acesso a quem
tenha mobilidade reduzida (preocupagao ao longo de todo o projeto);

- 0O n°de pisos proposto ja é inferior a envolvente.

O Presidente da Estamo informou que o terreno foi adquirido ao Estado por 32 milhdes de euros.
Quanto a forma como este o adquiriu, desconhece. No que concerne a possiveis ajustes ao projeto,
estdo disponiveis para os estudar, desde que estes nao retirem valor ao mesmo. Quanto as questbes
técnicas relativas aos estudos de trafego, dimensionamento de rede de saneamento, etc., salientou ser
a sua avaliagdo da competéncia da CML e estar a Estamo preparada para cumprir com os requisitos e
obrigacdes que forem levantados pela CML no &mbito dos estudos realizados ou a realizar.

I d) Visita ao local

As Comissdes deslocaram-se ao local para melhor avaliarem o impacto do loteamento. Puderam
visualizar o terreno a partir de um ponto de visualizagdo elevado num dos prédios da Rua Fernando
Namora, a que lhes foi dado acesso pelos peticionarios. Foram ainda acompanhados pela equipa
projetista da Estamo que, munida do projeto no seu estado atual, ja posterior as altera¢des introduzidas
na sequéncia da consulta publica, apresentou aos deputados das comissdes a implantagao no terreno
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do projeto, bem como as alteragdes propostas de circulagéo viaria que visam responder as questdes
levantadas em consulta publica.

II. a) OPINIAO DAS VARIAS FORGAS POLITICAS

As forgas politicas representadas nas Comissdes reservam para a discussao em plenario a expressao
das respetivas opinides.

II. b) OPINIAO DO RELATOR - 3.2 COMISSAO MUNICIPAL PERMANENTE

A Camara Municipal de Lisboa ao considerar a possibilidade reconstrugdo nestes terrenos com niveis
de edificabilidade, indice 1,2 considerou a partida aceitavel um maximo de superficie de pavimento de
55.678,90 m2.

Na circunstancia e atentas as necessidades da zona envolvente, onde se salienta ja um exagerado
nivel de construgao, com elevada impermeabilizagéo, estrangulamentos viarios e deficiéncia evidente
de estacionamento, a CML poderia ter optado por outra classificagdo dos respectivos usos, e assim
melhor defender os interesses dos habitantes e das juntas de freguesias respetivas.

O Estado também nao acautelou aqueles interesses que igualmente tem o dever de defender,
procurando ao invés obter o maior lucro possivel através da sua empresa estatal Estamo,
comportando-se assim como vulgar promotor imobiliario.

A Estamo obrigada a rentabilizar o investimento que fez ao adquirir ao Estado por 32.000.000€ aquela
propriedade procura valorizar o seu investimento para satisfazer o seu Unico acionista.

As Juntas de Freguesia do Lumiar e Carnide nado terdo sido suficientemente convincentes para
conseguir para a totalidade daquela propriedade no PDM revisto em 2012, a definigdo dos usos mais
convenientes para um espago com aquelas caracteristicas e localizagédo, ou seja, a classificagdo de
"Espagos a consolidar’, espagos verdes de recreio e produgao" e assim corresponder aos seus
interesses e dos seus fregueses.

IIl. ¢) OPINIAO DO RELATOR - 4.2 COMISSAO MUNICIPAL PERMANENTE - AMBIENTE E
QUALIDADE DE VIDA

Sobre a peticao

Num bairro residencial de construcao ja densa, com conhecidos problemas de trafego e saneamento,
com escassos espagos verdes disponiveis para a fruigdo publica, sdo compreensiveis as razdes que
conduzem os moradores a constituir-se enquanto associagao e a usar, e bem, o direito de petigado, para
procurar, junto dos 6rgaos autarquicos, travar um projeto de loteamento que consideram pode vir a
piorar as suas condi¢des de vida, a habitabilidade do bairro e cujo terreno tinham a expetativa de poder
vir a transformar-se exclusivamente num Parque Urbano, sem qualquer construgado para habitagdo ou
Servigos.

Nao retirando mérito as pretensdes dos moradores, € importante salientar que a urbanizagao deste
espago sempre esteve prevista. A hipétese de ndo construgdo nunca foi referida, mesmo no momento
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de consulta publica sobre o PDM, em qualquer dos seus momentos de revisdo, segundo informagao do
DM Jorge Catarino Tavares.

Por outro lado, e se sera sempre e em qualquer circunstancia preferivel, e no meio de uma zona
densamente edificada, fazer substituir novas constru¢des por um espago verde, é também de salientar
que é a urbanizacao de uma faixa a Norte deste terreno que cria também a cedéncia de todo o restante
terreno para o desejado Parque Urbano, eliminando aquilo que neste momento existe e que € um muro
em redor de toda a propriedade, que impede a sua fruigao.

A opgao de uma permuta que pudesse compensar o promotor pela totalidade deste terreno, tratando-se
de uma parcela de terreno destas dimensbes, ndo sera uma opgao simples, mas poderiam ser
estudadas solugbes parciais de compensao por permuta ou outro tipo de compensagao para procurar
minimizar o impacto da construg¢ao a realizar.

Sobre o projeto - Pontos favoraveis

Na circunstancia atual e estando prevista constru¢do no PDM e autorizada, através de aprovacgao,
apesar de condicionada de PIP, o projeto de loteamento para este terreno, da apreciagéo do projeto
como foi apresentado pela Estamo as 3.2 e 4.2 Comissdes, ja com alteragées introduzidas apds
processo de consulta publica, devem salientar-se os seguintes pontos favoraveis:

- Redugao significativa de altura dos edificios em relagao a cércea média da envolvente;

- Concentragao da area de implantagao do novo edificado para que a area de cedéncia a libertar
para o Parque Urbano a criar seja continua;

- Area de cedéncia em excesso relativamente & obrigatéria, de forma mais interessante até do
ponto de vista da prépria promogéao imobilidria do projeto, que ganhara certamente com essa
caracteristica (por oposigdo a construgdo densa ou mais proxima do trafego intenso da Av.
Norton de Matos - 22 Circular)

- Esfor¢o manifestado na memdria descritiva do projeto arquitetdnico (apesar de ainda nao ter
sido possivel visualizar proje¢cdes 3D) para garantir que ao nivel térreo todo o projeto permite a
ligacdo do novo Parque Urbano, ndo apenas ao novo empreendimento, mas também a todo o
bairro, do ponto de vista de acessibilidade e vistas,, “integrando em cada lote percursos de
atravessamento”, “eliminando impasses ou desniveis, para todo o pavimento, com declives
suaves, permitindo a uma eficaz acessibilidade”', em consonancia com o trabalho realizado
também pela CML no ambito do Plano de Acessibilidade Pedonal (devendo também verificar-se
se ao nivel do tipo de pisos se verifica essa preocupagao);

- Do ponto de vista de saneamento, neste momento os prédios desta zona ja tém de recorrer a
bombas de drenagem para fazer face a inundagao das suas caves nos momentos de maior
pluviosidade. Esta situagdo podera ser minorada com a construgdo de uma bacia de retengao
no Parque Urbano, que é proposta pelo promotor no terreno, a sul, na zona de cota mais baixa.
Esta solugdo podera ajudar a minorar os problemas expostos pelos peticionarios de
inundagdes, desde que acompanhada de outras medidas que podem ou n&o ser negociadas
com o promotor neste ambito relativas ao redimensionamento da rede de coletores.

T Meméria Descritiva e Justificativa - Plano de Acessibilidades - Dados para Projecto de Loteamento -
Parque Urbano Maria Droste, Carnide, Lisboa, Processo N.° 1/URB/2013 - PIP - Arquitecto Jodo Pedro
Falcdo de Campos
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- Preocupagdo com a eficiéncia energética da construcdo, garantindo que os “fogos
comunicantes com ambas as frentes”, definindo como “principio a ocupacdo do interior do
volume ser a mesma, no sentido transversal”’, o que permite a “utilizagao de solugdes passivas
de eficiéncia energéticas, nomeadamente ventilagdo natural e a exposi¢ao solar.”;

Pontos de fragilidade do projeto / urbanizagao deste local

De acordo com as queixas de moradores, tanto das freguesias de Carnide como do Lumiar, ja antes da
existéncia de um novo projeto de loteamento para esta zona eram preocupacgao, e, sdo agora de forma
acrescida por aumento do numero de fogos e consequente aumento do numero de residentes, os
seguintes aspetos:

- Insuficiéncia das infraestruturas existentes e/ou a construir face a pressao urbanistica a que ja
esta sujeita a zona de Telheiras, tanto na Freguesia de Carnide, como na Freguesia do Lumiar,
tanto ao nivel viario, como ao nivel de saneamento.

- Ao nivel de acessibilidades e trafego: estudo de trafego realizado para este projeto de
loteamento apresenta uma escassez de dados sobre o volume de trafego ja existente.

- Mesmo com uma reducgédo em relagéo a envolvente, os prédios apresentam ainda 6 e 7 pisos e
um total de 254 fragdes, o que constitui um acréscimo de moradores muito consideravel para
uma zona ja densamente povoada e com queixas de falta de equipamentos e servigos para o
elevado niumero de moradores.

Relativamente ao projeto propriamente dito, poderiam ser solu¢gdes a considerar, considerando a
envolvente e a qualidade de vida dos atuais habitantes e dos novos habitantes que venham a
adquirir/residir neste novo empreendimento:

- Uma redugao de volumetria, concretizada ao nivel do niumero de fogos habitacionais, por forma
a reduzir o ja referido impacto previsto nas infraestruturas, dado o elevado indice de
edificabilidade de toda a zona (e mesmo considerando o maximo permitido no PDM e a
redugéo que o promotor Estamo ja considerou ao nivel do atual projeto);

- Eventual supressao de lotes, nas zonas dos lotes 1 a 3, para que este projeto ndo constitua
barreira entre o bairro de Telheiras e o novo Parque Urbano, isto €, que ndo venha a constituir
um novo muro onde agora se encontra 0 muro da antiga quinta que limita estes terrenos, mas
seja antes e verdadeiramente porta de entrada, com um amplo jardim-entrada no Parque
Urbano no seu lado Poente, no cruzamento da Rua do Seminario/Rua Fernando Namora com a
Rua Padre Américo, acompanhando a implantagéo dos novos edificios no terreno, culminando,
a Nascente na nova ponte pedociclavel, que atravessa a Av. Norton de Matos e liga a
Freguesia de Sao Domingos de Benfica. Esta supressao de edificios poderia ser parcialmente
compensada nos restantes lotes, que tém uma cércea inferior, e a abertura de uma ampla
entrada no parque e no referido cruzamento, ja bastante constrangedor atualmente, poderiam
beneficiar largamente o bairro e a cidade, reduzindo ainda a impermeabilizagdo dos solos nesta
area, uma das queixas dos peticionarios. Poderiam ser encontradas formas adicionais de
compensagao, de acordo com critérios a fixar.

Sendo a aprovagao do PIP condicionada a nao sobrecarga das infraestruturas, para concretizar as

alteracdes referidas, devera ser encontrado entre a CML a e Estamo um acordo quanto ao projeto final
que possa garantir que seja acautelado o melhor interesse dos municipes, pelo que seriam desejaveis:
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- Realizagdo de novo estudo de trafego, com mais pontos de medi¢cdo, em mais momentos de
varios dias, e nos pontos criticos naquela zona, tendo em conta ja o projeto que agora se
considera empreender (na sua versdo com maior edificabilidade por forma a fazer previsao do
“pior cenario”).

- De acordo com os resultados desse novo estudo de trafego, adequagao das acessibilidades,
alteracdao de sentidos de transito e/ou construgdo de novos acessos que possam
minorar/solucionar os condicionamentos que ja atualmente se verificam ao nivel da circulagao,
em particular na Rua Fernando Namora/Rua Padre Américo e na Rua Fernando Namora, junto
a Escola Basica de Telheiras.

- Adequacao da rede de saneamento e de resolugao dos ja atualmente prementes problemas de
saneamento anteriores a qualquer intervencao relacionada com este loteamento e que a
intervengao de urbanizagao neste local poderia ter como contrapartida.

- Redugéao da volumetria de construgao, ndo tanto ao nivel de pisos, mas mais ao nivel de fogos
habitacionais, por forma a reduzir a pressao urbanistica numa zona da cidade que, ja tendo
sido apontada como modelo de uma nova cidade sofreu, ao longo de algumas décadas, dos
efeitos da especulagdo imobiliaria, sendo neste momento, uma das mais densamente
construidas e com menos espagos verdes de acesso e fruigado publica.

- Procura de solugdes de compensagao entre a CML e o promotor Estamo, para que seja
possivel chegar a melhor solugédo, na defesa do melhor interesse da cidade e dos municipes.

Il CONCLUSOES

Os peticionarios da PACATA Parque Carnide Telheiras, Associagdo Ambiental, pretendem a nao
construgao nos terrenos adjacentes ao lar Maria Droste e pretendem que os mesmos sejam, no limite,
deixados como estéo ou, idealmente, transformados num Parque Urbano.

Estes terrenos estavam, de acordo com o anterior PDM, destinados a equipamentos e espacgos verdes,
tendo chegado a estar prevista a construcdo de um grande equipamento, a instalagdo da Radio
Televisao Portuguesa, o que nao chegou a concretizar-se.

No novo PDM, aprovado em 2012, aquele espago foi classificado como Espagos a Consolidar,
Espagos Centrais e Residenciais (Artigos 58.°, 59.° e 60.° do RPDM) e Espagos a Consolidar, Espagos
Verdes de Recreio e Produgao (Artigo 60.° do RPDM).

As 3.2 e 4.2 Comissbes Municipais Permanentes da Assembleia Municipal de Lisboa (de Ordenamento
do Territério, Urbanismo, Reabilitagao Urbana, Habitagdo e Desenvolvimento Local e de de Ambiente e
Qualidade de Vida, respectivamente) diligenciaram em conjunto a audi¢cdo de todos os intervenientes
neste processo, a visita ao terreno em causa e a analise de todas as pecgas produzidas pela Camara e
pela Estamo, bem como a mogdo votada por unanimidade pela Junta de Freguesia do Lumiar e
recomendagao a CML pela AML em 2009, por iniciativa do PEV.

Constata-se que dificilmente sera possivel conciliar todos os interesses em presencga atendendo a sua
grande incompatibilidade, sendo assim impossivel uma solugdo que va totalmente ao encontro das

pretensdes dos peticionarios e das duas juntas de freguesia e conjugue em simultédneo os interesses e
direitos do proprietario do terreno, Estamo.
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Por outro lado, analisando o espago urbano envolvente e os problemas na zona, considera-se que um
projeto urbanistico pode contribuir para melhorar o ambiente urbano e resolver ou minorar alguns dos
problemas detetados, desde que se tomem op¢des nomeadamente no sentido das recomendacgodes que
a seguir se apresentam:

Assim:

- Considerando as circunstancias factuais em que se encontra o processo de loteamento por
aprovagao do PIP da Estamo, embora de forma condicionada;

- Considerando o vasto entendimento ja existente entre a Camara e a Estamo, demonstrado nos
estudos e informagdes que integram o processo e que o atual projeto tera um indice de
edificabilidade de 0,9;

- Considerando, que o desenho apresentado pela Estamo na sua ultima proposta de implantagéo
e volume dos varios lotes a construir sdo manifestamente insuficientes para um resultado
toleravel pelos peticionarios e Juntas de Freguesia;

- Tendo em conta que a aprovagao do PIP em 2009 foi condicionada a ndo sobrecarga das
infraestruturas e fazendo valer esta condigado, propdem estas duas Comissdes que a AML,
como diligéncia posterior a resposta aos peticionarios com o presente relatério, através da
forma de uma recomendagao a CML, procure garantir que sdo acauteladas algumas medidas
prévias ao licenciamento do projeto, bem como as contrapartidas que possam compensar os
moradores de Telheiras pelo impacto da operagéo urbanistica e minorar os efeitos ja hoje
sentidos da forte densidade de ocupagao daquela zona.

Por esse motivo, estas duas ComissGes recomendam que a AML apresente a CML as seguintes
recomendacgdes sobre as condi¢gdes de aprovagao do PIP do projeto:

1. Redugéo da superficie de pavimento e/ou numero de fogos habitacionais e do consequente
efeito de barreira das novas constru¢des, nomeadamente na area de implantagao do edificado,
de forma a criar uma maior area de cedéncia para espaco verde e reduzir a impermeabilizagédo
dos solos;

2. Implementagao de solugdes de mobilidade e estacionamento que aumentem a oferta existente,
sem dispensar nunca a realizagdo de um novo estudo de trafego com dados fiaveis nos quais
possam assentar verdadeiras solugdes para os problemas ja hoje existentes de sobrecarga, em
particular na Rua Fernando Namora e na tomada e largada de criangas nessa mesma Rua,
junto a Escola Basica de Sao Vicente;

3. De acordo com os resultados desse novo estudo de trafego, adequagao das acessibilidades,
alteracdao de sentidos de transito e/ou construgdo de novos acessos que possam
minorar/solucionar os condicionamentos que ja atualmente se verificam ao nivel da circulagao,
em particular na Rua Fernando Namora/Rua Padre Américo e na Rua Fernando Namora, junto
a Escola Basica de Sao Vicente;

4. Redimensionamento da rede de saneamento e construcao de solugdes de drenagem natural
para toda a zona envolvente com a criagdo de uma bacia de retengao no Parque;
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5. Criagado de espagos de penetragao e acessibilidade pedonal e ciclavel no Parque Urbano que
facilitem o seu acesso e fruigao;

6. Implementacdo de equipamentos de lazer e desporto mais adequados a fruicdo daquele
espago e aos interesses dos moradores e dos municipes.

7. A serem aceites estas recomendacoes, atendendo a possivel reducao da area de construgao a
que a Estamo ficaria sujeita, a CML devera negociar com esta empresa publica as formas de
compensacao que possam ser aceitaveis dentro do cumprimento da legislagdo urbanistica em
vigor, sempre na defesa do interesse publico a que, quer a CML, quer a Estamo, devem
obedecer.

IV ANEXOS
Todos os documentos relevantes referidos na pagina 1 com excegédo do processo de loteamento
disponibilizado apenas para consulta pela CML aos deputados das 3.2 e 4.2 Comissoes

Este relatério foi aprovado por maioria dos membros presentes das 3.2 e 4.2 Comissdes Municipais.

Assembleia Municipal de Lisboa, 20 de maio 2015

Os deputados relatores e presidentes das 3.2 e 4.2 Comissdes Municipais Permanentes,

Vitor Gongalves Sofia Cordeiro
3.2 Comissao Municipal Permanente 4.2 Comissao Municipal Permanente
de Ordenamento do Territério, Urbanismo, de Ambiente e Qualidade de Vida

Reabilitacdo Urbana, Habitacéo e
Desenvolvimento Local
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