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1. ENQUADRAMENTO

1.1. AMBITO E OBJETIVOS

Os dltimos anos tém sido caracterizados por um aumento da complexidade e alteragdo dos padrdes de
mobilidade, os quais se tém suportado na utilizagao massiva do automovel nas deslocagdes quotidianas.

Esta utilizagdo massiva do transporte individual (Tl) resulta do aumento progressivo da taxa de motorizagao da
populacdo e tem conduzido a uma reducdo progressiva da oferta de transporte publico (TP). Face aos
decréscimos de procura, o TP tem vindo a reduzir progressivamente os niveis de oferta (horaria e cobertura
territorial), ficando algumas zonas mais afastadas dos modos pesados, com défices de cobertura de TP. No caso
do Municipio de Oeiras esta esta situacao é mais evidente em alguns lugares de freguesias mais interiores do
concelho (e.g. Queijas, Leceia, Porto Salvo) e em polos empresariais localizados no eixo Pago de Arcos/ Porto
Salvo), que tém vindo a desenvolver solugdes proprias de transportes coletivos para os seus colaboradores e
estudantes.

Por outro lado, o uso intensivo do Tl (muitas vezes com utilizagdo desnecessaria em deslocagdes de curta
distancia) acarreta impactes significativos a nivel ambiental (emissdao de gases poluentes e nas alteragdes
climaticas), social (induzindo a reducao da oferta de TP, contribuindo para problemas de saldde de sadde das
populacdes e para a reducao da qualidade de vida) e de ocupacao do espago publico (pelo aumento do espago
de circulagao dedicado ao automovel, do espago dedicado ao estacionamento e redugdo do espago dedicado aos
modos suaves e de vivéncia urbana), contribuindo ainda para o aumento da sinistralidade.

As orientagOes europeias e nacionais para o setor recomendam que se aposte em estratégias de gestdo da
mobilidade que contribuam para uma reparticdo modal mais favoravel ao TP e aos modos suaves (pedonal e
ciclavel). A promocao de padrées de mobilidade mais sustentaveis passa também pela alteracdo de
comportamentos individuais nas deslocagdes diarias, sendo que o Municipio de Oeiras tem um papel importante
na indugao destes comportamentos, quer através da promogao de um espago publico de qualidade, o que a
reafectacdo de espagos dedicados aos pedes e a vivéncia urbana, quer através da educagao da populagdo mais
jovem e mais sensivel as questdes ambientais e estilos de vida saudaveis para o TP e modos suaves. Este € um
desafio para a promogao da qualidade de vida urbana e para a atratividade territorial do municipio de Oeiras nos
proximos anos.

Com a elaborag¢do do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS) do Municipio de Oeiras, a Camara
Municipal de Oeiras (CMO), ficara dotada de um instrumento de intervengdo na gestao da mobilidade da
populacdo que reside, trabalha ou estuda no concelho, de modo a reduzir os seus impactes ambientais e
assegurar uma acessibilidade de toda a populagdo aos diferentes espagos urbanos e de lazer existentes e
previstos, de modo eficiente, ou seja, de forma tecnicamente vidvel e a um custo acessivel.

A elaboracao do PMUS de Oeiras tem ainda como objetivos

e Definir medidas e metas para: (i) uma reparticdo modal menos dependente do automoével; (i) um melhor
aproveitamento do sistema (redes e servicos) de TC e; (ii) o desenvolvimento das mobilidades suaves.
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1.2.

e Atender as necessidades de segmentos populacionais especificos, como sejam os grupos mais
vulneraveis em termos de qualificagdo e emprego ou populagdo com incapacidades e limitagdes sensoriais
e funcionais.

e Auscultar e envolver os diversos atores do sistema de mobilidade e transportes, assim como a populagao
em geral, utilizadores e potenciais utilizadores do um sistema de transporte publico que se pretende seja a
espinha dorsal do sistema de transporte urbano sustentavel do municipio de Oeiras.

Tendo em consideracao orientagdes do “Guia para a elaboragdo dos PMT”" e atendendo a que o PMUS de Oeiras
devera ficar concluido no decorrer do ano 2020, admitiu-se este ano como o referencial para inicio de
implementagao do plano de agdo, sendo 2025 como o ano intermédio (referencial a médio prazo) e 2030 o ano
horizonte de projeto.

METODOLOGIA

A elaboracao do PMUS do municipio de Oeiras conjunto de orientagdes metodologicas de ambito nacional e
internacional para a elaboracao de planos desta natureza e das quais importa salientar o “Guia para a Elaboragao
de Planos de Mobilidade e Transportes” e o “Plano Comunitario de Acado para a Mobilidade Urbana — 2009).

Pretende-se que o plano assegure uma perspetiva integradora do territério concelhio e do seu sistema
mobilidade e transportes e se articule com os instrumentos de planeamento e gestao territorial em vigor, como
o Plano Diretor Municipal (PDM) e com as propostas explanada no Plano de Agdo para a Mobilidade Urbana
Sustentavel (PAMUS) da Area Metropolitana de Lisboa (AML). A metodologia do PMUS de Oeiras desenvolve-
se em 4 fases, que se apresentam na Figura 1.1..

FIGURA 1.1 — METODOLOGIA DE ELABORACAO DO PMUS DE OEIRAS

Fase | — Caracterizacio e Diagnéstico Fase Il — Estratégia Multimodal de Deslocacdes
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] Tr Publi
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Analise SWOT

Fase IV — Plano de Agido
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Programa de

. Plano de Monitorizagao
Investimentos
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propostas

"IMTT, margo de 2011, pag. 15
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1.3. ORGANIZAGAO DO PRESENTE RELATORIO

O presente documento, corresponde a Fase 2 do PMUS de Oeiras, onde se define a sua estratégia de intervencao
e respetivos objetivos, condicionantes e metas. Encontra-se estruturado, para além do presente capitulo, da

seguinte forma:

e (apitulo 2 — Andlise de documentos estratégicos, onde se apresenta uma andlise das orientagdes
estratégicas emanadas de documentos europeus, nacionais e regionais que influenciam o setor da mobilidade

e transportes;

o C(Capitulo 3 — Identificagdo de forgas motrizes e condicionantes, que corresponde a identificagdo e
explicitacdo de fatores de macro enquadramento que influenciam a evolugao futura do sistema de
acessibilidades e transportes de Oeiras e, como tal, a evolugao dos padrdes de mobilidade da populagao;

e (apitulo 4 — Elaboragao de cenarios prospetivos, em que se definem as possiveis evolugdes para o sistema
de mobilidade e transportes, em fungdo da conjugacao das evolugdes perspetivadas para as for¢as motrizes
consideradas relevantes para a construgao dos cenarios;

e (Capitulo 5 — Definigdo da Estratégia, em que apds a selecao do cenario de referéncia se estabelece a visao
desejada para o sistema de mobilidade e transportes e, em funcao desta a determinacao de objetivos gerais
e especificos, para os quais se estabelecem linhas de orientagdo para a prossecugao dos mesmos.
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ANALISE DE DOCUMENTOS ESTRATEGICOS

2.1.

O PMUS de Oeiras devera assegurar que 0s seus objetivos, politicas e medidas refletem os compromissos
assumidos por Portugal a escala internacional, e que contribuem para os objetivos e metas estabelecidos nos
varios documentos estratégicos e operacionais com incidéncia nacional e regional.

Neste capitulo apresenta-se o enquadramento geral das grandes tendéncias e sistematizam-se os principais
objetivos expressos nos documentos internacionais e nacionais de cariz estratégico, que influenciam nao so6 o
setor da mobilidade e transportes, mas igualmente as politicas ambientais, sendo apresentados objetivos e metas
para os quais o presente plano devera contribuir.

Sdo ainda analisados documentos de ambito regional que integram agdes, medidas e projetos com incidéncia no
territério de Oeiras e na AML e que importa ter em consideragdo na elaboragao da estratégia de intervencao e
na definicdo de medidas e projetos para o sistema de transportes e mobilidade do municipio.

TENDENCIAS E ORIENTACOES EUROPEIAS PARA O SETOR

A Unido Europeia (UE) aposta desde ha algum tempo no desenvolvimento de politicas de mobilidade
sustentaveis, que tém como principais objetivos: (i) a independéncia, eficacia e eficiéncia energéticas, (ii) a
redugdo dos impactes sobre a salde e o ambiente €; (iii) a redugdo das emissdes de COa.

Em 2007 foram publicadas diversas orientagdes para o setor, explanadas no Livro Verde intitulado “Por uma
Nova Cultura de Mobilidade Urbana”? O documento identifica problemas, solucdes e coloca questdes
concretas, abrindo uma discussao ampla sobre o papel da UE nas questées de mobilidade urbana, referindo
como objetivos gerais para a politica de mobilidade urbana: (i) Assegurar o desenvolvimento econémico das
vilas e cidades; (i) Promover a qualidade de vida dos seus habitantes; (iii) Promover a defesa do ambiente
urbano.

Este documento identifica cinco eixos estratégicos de intervengao nos quais se enquadram os objetivos e linhas
de orientagdo e que se sintetizam no Quadro 2.1.

QUADRO 2.1 — EIXOS, OBJETIVOS E LINHAS DE ORIENTACAO DO LIVRO VERDE “POR UMA NOVA CULTURA DE MOBILIDADE
URBANA”

“ Objetivos e Linhas de Orientagao

e Promogao das deslocagdes a pé e de bicicleta;
e Otimizagao da utilizagdo do automoével particular;
e Otimizacao do transporte de mercadorias.

Eixo 1 — Vilas e cidades
descongestionadas

Promover e apoiar a expansao, reabilitacdo e renovacao de transportes publicos urbanos ndo poluentes,
como trams, elétricos, metro e comboio suburbano, bem como outros projetos de transportes urbanos
Eixo 2 — Vilas e cidades sustentaveis, apontando como opgdes:

mais verdes e Novas tecnologias nos transportes;
e Contratagao publica respeitadora do ambiente;
e Contratagdo publica “verde”;

2 COM (2007) 551, de 25 de setembro.
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“ Objetivos e Linhas de Orientagao

e O fomento de novas formas de condugao;

e Aimposicao de restricdes de trafego.

As cidades europeias estao confrontadas com um aumento constante dos fluxos de mercadorias e
Eixo 3 — Transportes passageiros, pelo que se considera importante o recurso a:
Urbanos mais inteligentes | e Sistemas de tarifagdo inteligente;

e Melhoria da informacao para melhorar a mobilidade.

Este eixo enfatiza a necessidade de igualdade de acesso aos transportes por todos os grupos de
cidadaos, nomeadamente as pessoas de mobilidade reduzida, idosos, familias com criangas ou as
préprias criangas, referindo que todas devem dispor de acesso facil as infraestruturas de transportes

urbanos.

Destaca ainda que é “dada pouca importancia a eco modalidade e a falta de solugdes integradas para os
Eixo 4 — Trar)sportes, . transportes coletivos (por exemplo, sistemas ferroviarios suburbanos, sistemas de elétrico-comboio,
Urbanos mais acessiveis parques de dissuasao (Park&ride) bem localizados nos terminais dos transportes coletivos e nos

arredores das vilas e das cidades.”

Aponta como opgoes:

e Promogao da intermodalidade;

e Qualidade e articulagdo espacial dos espagos publicos e dos servigos de transporte.

Refere que a seguranca pessoal dos passageiros é por vezes reduzida e dissuade alguns grupos sociais
de viajar ou de utilizar os servigos de transporte publico.
Eixo 5 — Transportes Como tal, a politica da UE deve continuar a:

Urbanos Seguros e Fomentar um comportamento mais prudente dos cidaddos nas estradas e melhorar as condigdes de
seguranga proporcionadas pelas infraestruturas;

e Reduzir a inseguranca e vulnerabilidade nos transportes publicos e nos modos suaves.

Fonte: Livro Verde “Por uma nova cultura de mobilidade urbana”, Comissao Europeia, setembro 2007

O “Plano de Agéao para a Mobilidade Urbana“3, publicado em 2009, que consagra a intengao da UE em assumir
um papel mais ativo no dominio da mobilidade urbana. Organizado em seis areas tematicas principais, define
para cada uma delas, um conjunto de a¢des a empreender:

e Promover politicas integradas, através da elaboracao de planos de mobilidade urbana sustentaveis;

e Adotar politicas centradas nos cidadaos, através da implementagdo de acdes que melhorem os direitos dos
passageiros dos transportes publicos urbanos, a acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida e a
informacao ao publico sobre circuitos, horarios e tarifarios;

e Tornar os transportes mais ecolégicos, promovendo a investigacdo e demonstragdes para veiculos com
emissdes mais baixas ou nulas, assim como estudos sobre aspetos urbanos da internalizagao dos custos
externos e o intercambio de informacdes sobre regimes de tarifagdo urbana;

e Reforgar o financiamento, através da realizagdo de analises sobre as necessidades de financiamento futuro;

e Partilhar experiéncias e conhecimentos, através da modernizagao da recolha de dados e estatisticas, a
criacao do observatério da mobilidade urbana, entre outras acdes;

e Otimizar a mobilidade urbana, através da melhoria do desempenho dos transportes urbanos de mercadorias
e da utilizagao de sistemas de transporte inteligentes.

No seguimento da Comunicagdo sobre o futuro dos transportes na Europa“ na qual se identificam as
tendéncias e os desafios que o setor dos transportes enfrenta, foi publicado, em 2011, o Livro Branco — Roteiro
do espago Unico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de transportes competitivo e econémico
em recursos®, no qual sdo definidas 10 metas para a reducdo de 60% das emissdes de GEE associadas aos
transportes e das quais se destaca, pela sua importancia para a mobilidade urbana: “Reduzir para metade o
numero de veiculos automoveis de motorizagao convencional utilizados no transporte urbano, até 2030, retira-

3 COM (2009) 490 final, de 30 de setembro.
4 COM (2009) 279 final, A sustainable future for transport: Towards an integrated, technology-led and user-friendly system
> COM (2011(144 final)
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los de circulagdo nas cidades até 205; descarbonar no essencial a logistica nos grandes centros urbanos, até
2030".

No referente a mobilidade urbana importa destacar a importancia dada pela Comissdo ao papel das novas
tecnologias no planeamento e gestdo dos sistemas de transporte, a importancia da sensibilizagdo para a
alteragdo de comportamentos aquando da escolha dos padrdes de mobilidade e deslocacdes e a necessidade
de desenvolvimento de uma mobilidade urbana integrada, com partilhas de experiéncias entre cidades e a
criagdo bases para o apoio a implementagao de atividades comuns.

Por fim, importa referir a Proposta de Resolugdo do Parlamento Europeu sobre Mobilidade Urbana
Sustentavel®, publicada em novembro de 2015, identifica um conjunto de objetivos, apresentando-se de seguida
0s que importa salientar.

FIGURA 2.1 — PRINCIPAIS OBJETIVOS DA PROPOSTA DE RESOLUGCAO DO CE SOBRE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL

~
Restituir o espago e as infraestruturas a todos os cidadaos e melhorar a acessibilidade, reafirmando a
importancia dos PMUS para definir, criar e fornecer solucdes de mobilidade adequadas e seguras e alcancar as
metas da UE em matéria de emissdes de CO,, ruido, polui¢ao do ar e reducao de sinistralidade rodoviaria
J
~

Melhorar o ambiente, a qualidade de vida e a saide, onde se destaca a necessidade de promover a
transferéncia modal para meios mais sustentaveis como o andar a pé e a bicicleta, através da (i) Elaboracao
de PMUS; (ii) Promocao de politicas e medidas conducentes a alteragdes comportamentais e (iii) Implementacao de
ksistemas de transporte publico eficientes, seguros e acessiveis )

{ B

Poupar energia e proteger o clima, que reafirma a necessidade de medidas e politicas que contribuam para a
reducdo de 60% nas emissdes de GEE proposta no Livro Branco de 2011

\

{ '
Colocar a inovacao no cerne da politica de investigacao em prol da mobilidade inteligente, pondo a tecnologia

ao servico dos transportes e da mobilidade
\ 7

Tornar a mobilidade urbana mais sustentavel e segura

p=
Inovar no dominio do transporte sustentavel de mercadorias, com a implementacdo de medidas inovadoras de
distribui¢do urbana de mercadorias e micrologistica

\

Minimizar os custos externos e realizar investimentos de melhor qualidade

Integrar redes de sistemas de mobilidade eficazes e promover a cooperacao

Em sintese, os principais desafios da Politica Europeia de Transportes podem resumir-se nos seguintes topicos:

e Assegurar condigdes de acessibilidade e mobilidade para todas as pessoas (incluindo as pessoas de
mobilidade condicionada), garantindo boas condig¢des de segurancga e fiabilidade;

e Reduzir o nimero de vitimas de acidentes de transporte;
e Reduzir os impactos ambientais do sector dos transportes;

o Melhorar a eficiéncia energética dos transportes e reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis; e

62014/2242(INI)
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2.2.

2.2.1.

e (Garantir uma boa integracao entre as atividades e o ordenamento territorial, planeamento urbano e os
sistemas de transporte.

O Acordo de Paris, assinado por 194 paises a nivel mundial e que entrou em vigor a 4 de novembro de 2016
tem como objetivo limitar o aquecimento global em 2 graus Celsius e tentar cumprir a meta inicial de manter o
mesmo em 1,5 graus Celsius, tendo, desde entao norteado, um conjunto de iniciativas da UE em matéria de
estratégia de reducdo as emissdes de gases com efeitos de estufa, até 2030, que devera ser de 40% face aos
valores de 1990.

Ao abrigo do definido neste acordo, o Conselho Europeu dos Ministros do Ambiente aprovou, em 5 de margo de
2020, uma estratégia de longo prazo para o clima na qual define limites de emissdées mais rigorosos para os
automoveis (redugdo de 37,5% de CO:2 face a 2021) e veiculos comerciais ligeiros novos (reducdo de 31%), a
serem atingidos até 2030. No caso dos camides e veiculos pesados, as redugdes deverao ser, em média de 15%
a partir de 2025 e 30% a partir de 2030, em relagao aos niveis registados em 2019.

ORIENTAGOES E COMPROMISSOS NACIONAIS

Diretrizes nacionais para a mobilidade

Inserido no designado “Pacote da Mobilidade”, o Instituto de Mobilidade e Transportes (IMT), elaborou em 2012
as Diretrizes Nacionais para a Mobilidade que pretendem consubstanciar uma estratégia nacional para a
mobilidade urbana sustentavel. Estas diretrizes tracam linhas de orientagao para a politica nacional de mobilidade
que enquadram as varias figuras de planeamento da mobilidade e transportes — Planos de Mobilidade e
Transportes (PMT) e Planos de Mobilidade de Empresas e polos geradores e atractores de deslocacdes (PMEP)
(instrumentos para a sua operacionalizagdo da estratégia).

Estas linhas de orientacdo (Quadro 2.2) devem ser entendidas como o conjunto de principios a reter, ndo sendo
obrigatério que sejam cumpridas de forma exaustiva por todos os municipios que pretendam estabelecer um
modelo de gestdo da mobilidade equilibrado e eficiente, devendo ser aplicadas de acordo com as carateristicas
especificas de cada area de intervencao.

QUADRO 2.2 — LINHAS DE ORIENTAGAO E PRINCIPAIS OBJETIVOS

Linha de Orientacéo Principais Objetivos

A — Definir e garantir niveis Assegurar que o sistema de transportes nao exclui algumas &reas urbanas, categorias de
adequados de acessibilidade utilizadores e/ou grupos de cidaddos, considerando os fatores de prego, tempo de deslocagao,
oferecida pelo sistema de transportes | frequéncia e horarios de servigo, existéncia de alternativas e a acessibilidade fisica.

a todos os cidadaos Melhorar as condigdes de acessibilidade considerando todos os modos de transportes.

Procurar solugdes que considerem os varios modos de transporte de forma integrada e tirando
partido das suas potencialidades diferenciadas consoante a densidade da procura.

B — Estabelecer uma configuragao Adaptar as solugdes ao contexto urbano, as diferencas na semana (dias Uteis vs. fins-de-
eficiente do sistema de semana) e aos periodos horarios considerados.
acessibilidades Concretizar solugdes através do desenho adequado do sistema de transportes (e.g. rede de TP

e das infraestruturas) e das especificagdes da oferta (e.g. gestdao do estacionamento,

caracteristicas técnicas do sistema).

O sistema de mobilidade deve contribuir para uma economia competitiva e uma alocagao

racional de recursos financeiros, o que passa por defender que:

e 0 modelo global de financiamento deve ser definido ao nivel do sistema de mobilidade e ndo
de cada uma das suas entidades;

C — Sustentagao econémica como e o0s orcamentos de exploragdo devem ser equilibrados (distinguindo servigo publico de
garante de estabilidade da oferta servigo social);

e as fontes de receita do sistema de mobilidade devem ser diferenciadas, podendo incluir
contributos dos utilizadores (possivel internalizagdo dos custos externos), dos beneficiarios
indiretos e dos orgamentos publicos de suporte a politicas de mobilidade;

e atransparéncia quanto a custos, transferéncias financeiras, produgao e resultados.
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Linha de Orientagao

Principais Objetivos

D — Melhorar a qualidade de vida dos
cidadaos pela redugdo dos impactes
negativos (sociais, ambientais e
econdmicos) da mobilidade

E — Criar boas condigdes para os
modos nao motorizados,
especialmente para o pedo

F — Promover o uso racional dos
modos individuais motorizados

G — Assegurar servigos de transporte
publicos de boa qualidade e com
caracteristicas técnicas adequadas a
procura

H — Integragao das politicas de usos
dos solo e transportes

| — Promover a integragao fisica,
tarifaria, loégica e funcional das
diferentes componentes do sistema de
transportes

J — Melhorar a informagdo aos
cidaddos sobre o sistema de
transportes e mobilidade

Assegurar que a mobilidade urbana evolui através:

e da contengdo do volume global de viagens motorizadas (vkm), sobretudo em transporte
individual com baixas taxas de ocupacao;

e do uso de modos de transporte mais limpos e mais seguros;

e de tecnologias e solugdes eficientes na infraestrutura, em cada modo e na articulagdo entre
estes;

e do reforco de agbes que visem aumentar o sentimento de seguranga pessoal dos
passageiros;

e da reducdo dos custos de externalidade para pessoas, organizagdes e sociedade,
decorrentes do congestionamento, através da promogao de uma diversidade de solugdes.

Reconhecer a importancia dos modos de transporte nao motorizados, seja como modo Unico
ou como adutor de outros modos. Importa assim promover:

e a existéncia de boas condicdes de servico para pedes e ciclistas;

e aadogao de estilos de vida mais saudaveis;

e um sistema urbano mais eficiente, com maior acessibilidade de proximidade e com menos
emissdes nocivas.

O que passa por:

e desenvolver redes rodoviarias hierarquizadas que contribuam para a redugdo dos impactes
do trafego na qualidade de vida das populagdes e das areas urbanas;

e promover a transferéncia modal para modos mais sustentaveis nas deslocagdes de curta e
média distancia;

e promover uma maior independéncia das criangas em idade escolar nos seus percursos
casa-escola;

e promover maiores taxas de ocupagao dos veiculos;

e promover a eco-condugao;

e divulgar os custos reais da utilizagdo do automoével.

Conciliar eficiéncia e equidade implica a disponibilizagdo de solugdes de TP a pregos acessiveis
e com boa cobertura espacial e temporal, considerando solugdes de transporte variaveis e
adaptadas aos niveis de densidade da procura, a diferentes periodos horarios ou dias da
semana (e.g. servigos regulares em veiculos de dimensdes varidveis ou servigos a pedido).

Promover a adogao de agdes que contribuam para que as intervengdes no territorio e em

particular nas areas urbanas em expansdo sejam planeados numa ética de:

e desenvolvimento de solugdes urbanas compactas e aposta na diversidade e
complementaridade das fungdes urbanas, de modo a favorecer a mobilidade em modos
ndo motorizados;

e garantia, através do desenho urbano, da boa legibilidade das redes pelos diferentes
utilizadores, através da sua estruturagdo, adequada hierarquizagdo e sinalizagao;

e garantia de servigos adequados (competitivos) de TP aos principais polos atractores /
geradores de deslocagdes e integragao desses polos no tecido urbano e rede de modos
suaves;

e introdugao das necessidades de distribuigdo urbana de mercadorias no processo de
planeamento.

Garantir a existéncia de um sistema multimodal de mobilidade em que os utilizadores de varios

modos de transporte ndo sdo penalizados pela falta de integragdo entre os mesmos, cobrindo:

e aoperacionalizagao das entidades planeadoras e gestoras da mobilidade;

e areformulagdo e modernizagdo do quadro legal e regulamentar do setor do transporte de
passageiros;

e afacilidade de utilizagdo combinada de modos de transporte, assegurando uma integragao
tarifaria (utilizagdo do mesmo titulo de transporte), fisica (funcionalidade de interfaces) e
l6gica (informacdo e integragao de horarios).

Assegurar que o planeamento da mobilidade também inclui a necessidade de informagao e

sensibilizagdo dos cidaddos, o que passa por:

e garantir a existéncia de informacdo atualizada e integrada sobre o sistema de transportes e
mobilidade;

e adotar solugdes de informagdo em tempo real, capitalizando progressos ao nivel das TIC;
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2.2.2.

2.2.3.

Linha de Orientacéo Principais Objetivos

e informar e sensibilizar sobre custos reais associados a utilizagdo dos varios modos de
transporte.

Assegurar que a politica de mobilidade é desenvolvida de forma transparente e participativa,

permitindo:
facilitar a participagao dos cidaddos e dos varios agentes, desde as primeiras fases de
planeamento;
comunicar as bases para a decisdo de forma transparente e inteligivel pela populagdo em
geral;

e intensificar acdes de educagdo, formacdo e sensibilizagdo para uma nova cultura de
mobilidade.

K — Assegurar a participagao publica
nos processos de decisdo associados
a mobilidade

Fonte: Diretrizes Nacionais para a Mobilidade, versao pés consulta publica, janeiro 2012

Este mesmo documento refere a importancia da elaboragdo de Planos de Mobilidade e Transportes (PMT) de
ambito concelhio, que devera constituir-se num programa de a¢do do municipio no que respeita a gestao da
mobilidade.

Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI 3+)

O Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+) que tem como horizonte 2014-2020 elenca
reformas estruturais a empreender no setor definindo um conjunto de investimentos em infraestruturas de
transportes a concretizar até ao fim da presente década. O PETI 3+ aponta como objetivos estratégicos para o
periodo de vigéncia do plano:

e (Contribuir para o crescimento econémico, apoiando as empresas portuguesas e a criacdo de emprego;
e Assegurar a competitividade do setor dos transportes e a sua sustentabilidade financeira;

e Promover a coesao e territorial, bem como a sustentabilidade ambiental, assegurando a mobilidade e a
acessibilidade de pessoas e bens em todo o pais.

Centra as prioridades de investimento e de alocacao de fundos publicos nacionais e comunitarios em projetos
geradores de valor, que promovam o aumento da competitividade das exportagdes nacionais e fomentem o
crescimento da atividade econdmica e a empregabilidade, assim como no desenvolvimento do tecido
empresarial portugués. O PETI3+ define assim um conjunto de prioridades de intervencdo e projetos de
investimento associados, dos quais se destacam as prioridades que influenciam a estratégia de intervencao do
PMUS de Oeiras, como a remodelacao da Linha de Cascais, com um investimento publico previsto de 160
milhdes de euros e a contratualizagdo da rede de transporte publico rodoviario coletivo ja em curso.

Plano Nacional de Promocao da Acessibilidade (PNPA)

O PNPA constitui um instrumento estruturante das medidas que visam a melhoria da qualidade de vida de todos
os cidadaos e, em especial, a promogdo dos direitos de cidadania das pessoas com necessidades especiais.

O objetivo mais relevante deste plano para o setor dos transportes é o objetivo 2.2.3 — Promover a acessibilidade
nos transportes, sendo também relevante o objetivo 2.2.2 — Assegurar a acessibilidade no espago publico e no
meio edificado, onde se define a intengao de “garantir que no espago publico do meio urbano existe uma rede
de percursos acessiveis que interligue todos os principais equipamentos e servicos urbanos importantes no caso
dos planos de mobilidade.”

Relativamente ao objetivo 2.2.3 sdo definidos objetivos especificos para todos os modos de transporte,
apresentando-se no Quadro 2.3 os que apresentam maior relevancia para o PMUS de Oeiras.

O PNPA apenas define medidas a implementar até 2010, ano no qual se deveriam propor medidas
suplementares para a segunda fase da sua implementagdo (2011-2015). No entanto, estas nunca foram
concretizadas, tendo o INR, langado o Programa RAMPA — Regime de Apoio a Acessibilidade, que visa apoiar
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Estratégia de Intervengao

as autarquias na elaboracao de planos locais ou regionais que promovam as acessibilidades fisicas e

arquitetonicas no espago publico.

QUADRO 2.3 — OBJETIVOS ESPECIFICOS DO PNPA POR MODO DE TRANSPORTE

Modo de Transporte Objetivos Especificos

Transporte Individual L
em veiculo adaptado

Transporte Ferroviario | ®

Transporte em L
Autocarro

Transporte especial o
porta-a-porta

Transporte em taxi .

Reavaliar o sistema de incentivos fiscais aplicaveis a aquisicdo e transformagao de veiculos destinados ao
transporte de passageiros com necessidades especiais;

Avaliar a atribuigdo de incentivos e comparticipagdes destinados a custear despesas inerentes a
propriedade do veiculo — manutengao, portagens e seguros, em casos especiais devidamente
fundamentados;

Proporcionar condigdes de estacionamento, mesmo em locais onde este é restrito, atribuindo, sempre que
possivel, lugares reservados devidamente assinalados;

Facilitar as pessoas com deficiéncia a atribuigao de disticos de estacionamento.

Concluir os estudos de adaptagao das instalagdes fixas (estagdes e apeadeiros) existentes e ndo incluidas
no processo de modernizagdo em curso, sem definicdo temporal de intervencado, de modo a tornar toda a
rede acessivel as pessoas com necessidades especiais;

Intervir nos acessos ao interior das estagdes e na circulagao interna, proporcionados equipamentos
acessiveis e instalagdes sanitarias adaptadas a utilizagao de pessoas com deficiéncia motora;

Melhorar a sinalética de indicacdo e informacdo sonora e textual, ja disponivel nas estagdes e apeadeiros
das redes suburbanas, estendendo-a a outros itinerarios, segundo critérios de procura, avaliando as
vantagens da introdugdo das novas tecnologias e informacgdo eletrénica;

Aplicar, em todo o material circulante a transformar ou em novas aquisi¢cdes, do normativo COST 335.

Substituir progressivamente as frotas de autocarros, com especial prioridade para as que operam em
meio urbano, de modo a que a totalidade das mesmas seja de piso rebaixado e adaptado ao transporte de
pessoas em cadeira de rodas;

Desenvolver e implementar os projetos de informacado de texto, sonora e eletrénica, sobre a oferta de
servigos acessiveis;

Fomentar a colaboragao das autarquias ou outras entidades com responsabilidade na concegédo e gestdo
do espago publico, através de adequados incentivos financeiros, de planos de supressado de barreiras no
acesso as paragens, tendo em vista proporcionar boas condigdes as pessoas com necessidades especiais;

Implementar boas condi¢des de aproximagao e de acesso as paragens de autocarro, generalizando a
oferta de servigos acessiveis.

Promover a criagao de novos moldes, em autarquias cuja dimensao se justifique, de servigos de transporte
especial porta-a-porta para pessoas com deficiéncia mais severa e que nao podem utilizar os transportes
publicos coletivos regulares, mesmo que completamente acessiveis.

Promover o desenvolvimento de servigos especiais de transporte de taxis adaptados com cobertura
territorial alargada, através de um regime de incentivos financeiros que tornem atrativa a aquisicdo e
manutengdo de viaturas adaptadas ao transporte, sem pré-marcagdo, de pessoas com deficiéncia motora,
quer em exclusividade e em regime tarifario comparticipado ao passageiro, quer funcionando em regime
de exploragao aberta, podendo ser utilizados por pessoas com deficiéncia e pelo publico em geral em
regime ndo comparticipado.

Fonte: Plano Nacional de Promogao da Acessibilidade — INR - Instituto Nacional para a Reabilitagao

Plano Nacional de Agao para a Eficiéncia Energética (PNAEE)

O PNAEE 2016 é um plano de agdo agregador de um conjunto de programas e medidas de eficiéncia energética,

num horizonte temporal que se estende até ao ano de 2020, definindo como objetivo principal uma redugéo de

8,2%, relativamente a média do consumo verificada no periodo entre 2001 e 2005, o que se aproxima da meta

indicativa definida pela Unido Europeia de 9% de poupanga de energia até 2016.

O estabelecimento do horizonte temporal de 2020 para efeitos de acompanhamento e monitorizagdo do impacto

estimado no consumo de energia primaria permite perspetivar antecipadamente o cumprimento das novas metas

assumidas pela UE, de reducao de 20% dos consumos de energia primaria até 2020, bem como o objetivo geral
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assumido pelo Governo de redugdo no consumo de energia primaria de 25% e o objetivo especifico para a

Administracao Publica de redugdo de 30%.

Neste contexto, o PNAEE abrange seis areas especificas, nomeadamente Transportes, Residencial e Servigos,

IndUstria, Estado, Comportamentos e Agricultura, contemplando diversas medidas de promogao da eficiéncia

energética para atingir as metas propostas para 2016 e 2020.

A area dos Transportes agrupa trés programas de melhoria da eficiéncia energética, sendo o mais relevante

para o PMUS de Oeiras o Programa Mobilidade Urbana, que abrange medidas relacionadas com a necessidade

de incentivar a utilizacao de transportes coletivos e modos suaves, com um enfoque particular nas zonas urbanas,

nomeadamente no que concerne:

Promogdo da mobilidade sustentavel e da adogao de boas praticas, através do desenvolvimento de
infraestruturas publicas de transporte, associadas a maior oferta e a melhores servicos. Refere este
documento que este desenvolvimento devera ser articulado com um esforgo para melhorar o planeamento
e gestdao da mobilidade, o qual, conjugado com a aplicagdo de medidas restritivas da circulagdo e
estacionamento, devera contribuir para uma maior utilizacdo do TP e dos modos suaves. Esta medida integra
a seguinte tipologia de medidas: (i) implementacao de planos de mobilidade e transportes a nivel municipal;
(i) implementagao de medidas de gestao da mobilidade em empresas e polos; (iii) sensibilizagdo para as
questdes de ordenamento do territério; (iv) requalificagdo e gestdo do espaco publico; (v) adogdo de medidas
de regulagdo de trafego; (vi) promocdo de politicas de estacionamento urbano tarifado e solugdes de
conjugacdo com os transportes coletivos e; (vii) fiscalizagdo para o cumprimento das velocidades maximas
estabelecidas.

Utilizacdo de transportes e solugdes de mobilidade energeticamente mais eficientes, através da
introdugdo de material circulante mais eficiente nos transportes publicos rodoviarios nos seguintes termos:

o Minibus e servicos de transporte flexivel, incentivando a introducao de frotas de minibus, de forma

auténoma ou integrada em frotas de autocarros de tamanho convencional, que contribuam para uma
maior adequagdo a procura em horas de vazio nas frotas de transporte publicos urbanos ou em espago
rural de baixa densidade demografica. Pretende-se igualmente incentivar a implementagdo de solucdes
inovadoras que permitam responder as necessidades de mobilidade da populagao através de servigos
de transporte publico flexivel (TPF), mais adequados a procura, contribuindo assim para a redugao de
consumos energéticos, de percursos e distancias;

o Centrais de gestdo de frotas e atribuicdo automatica de servicos de taxi, equacionando-se novas solugdes

de organizagao e prestacao do servico de taxi que poderdo passar pela sua integracao em servigos de
transporte publico flexivel (TPF). Esta medida aposta igualmente no desenvolvimento de centrais de
gestao de frotas e atribuicdo de servigos de taxi, permitindo, em tempo real, localizar todas as viaturas e
aferir da sua disponibilidade, induzindo os veiculos disponiveis a aguardarem a atribuigdo de servigos em
“praga” reduzindo os servigos captados em circulagao e reduzindo os percursos efetuados em vazio;

o Utilizagdo de bicicletas e modos de transporte suaves, em articulagao com o Plano de Promocgdo da

Bicicleta e outros Modos de Transporte Suaves 2013-2020 e que visa incrementar a quota da bicicleta na
reparticdo modal das viagens quotidianas.

Para além deste ha ainda a referir o Programa EcoCarro, que visa melhorar a eficiéncia energética dos veiculos.

Os impactes da area dos Transportes deverdo cifrar-se, em 2020, numa poupanca de energia primaria de

136 777 tep, sendo os beneficios econdmicos desta estimados em 116,3 milhdes de Euros.
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Programa Nacional para as Alteragoes Climaticas (PNAC)

O PNAC 2020/2030 tem como visdo o desenvolvimento de uma economia competitiva e de baixo carbono,
estabelecendo um novo paradigma de desenvolvimento para Portugal num contexto de Crescimento Verde.
Constituem-se como principais objetivos do PNAC os seguintes:

e Promover a transicdo para uma economia de baixo carbono, gerando mais riqueza e emprego e
contribuindo para o crescimento verde;

e Assegurar uma trajetéria sustentavel de redugdo das emissdes nacionais de gases com efeito de estufa
(GEE);

e Promover a integracao dos objetivos de mitigagao nas politicas setoriais (mainstreaming).

O PNAC integra o quadro estratégico para a politica climatica e estabelece um sistema nacional de politicas e
medidas para os diversos setores da economia nacional a implementar entre 2020 e 2030.

Sendo o setor dos transportes responsavel por uma quota importante das emissdes de GEE, o PNAC define
metas de reducao para o setor, -14% em 2020 e -26% em 2030 (face a 2005). Para tal sdo definidos um conjunto
de politicas e medidas para o setor da mobilidade e transportes (Quadro 2.4).

QUADRO 2.4 — POLITICAS E MEDIDAS DO PNAC PARA O SETOR DOS TRANSPORTES E MOBILIDADE

vetores de Atuagao

1: Gestao da Mobilidade

1.2. Transportes Urbanos e Suburbanos | T1.2.1 Redugao da intensidade carbonica do sistema de transportes e logistica urbana:

(Objetivo: promover a mobilidade e elaboragdo e implementagao de planos de mobilidade e transportes (PMT) pelos
sustentavel criando condicdes para a municipios com mais de 50 000 habitantes ou que sejam capitais de distrito;
alteragao de paradigma na mobilidade e promogdo de planos de mobilidade para empresas e polos geradores/ atractores de
urbana) deslocagdes e planos de mobilidade escolar;

e gestdo da procura (passageiros e mercadorias) e ordenamento urbano de forma a
reduzir o volume e distancia das deslocagdes (trafego);

e criacdo de zonas de emissdes reduzidas (ZER);

e dinamizar iniciativas de mobilidade partilhada como o carsharing, bikesharing e
carpooling.

T1.2.2 Promogao do uso do Transporte Publico:

e expansdo e modernizagao de redes e servigos de transportes de média e grande
capacidade; rede de elétrico/metro ligeiro; corredores de transportes em sitio proprio;
servigos diretos;

e promogao do TP (melhoria da cobertura territorial/densidade de rede; frequéncias,
qualidade do servigo, integragao tarifaria, condigdes de intermodalidade, tendo em vista
atingir um aumento do peso da utilizagdo dos transportes publicos na reparticdo modal;

e utilizagdo solugdes de mobilidade energeticamente mais eficientes, adequando a oferta
de transportes a procura (linhas de servico urbanos em minibus, servicos de transporte
flexivel em areas/periodos de baixa procura (coroas periféricas e periodo noturno)) e
novas solugdes de organizagao e prestagao de servigos de servigos de taxi;

e restrigcdes a utilizagdo do transporte individual (agravamento dos custos de utilizagdo do
automovel, design urbano, implementacdo de zonas residenciais e de coexisténcia;

e medidas de discriminagao positiva da utilizagao de veiculos elétricos de elevado
desempenho ambiental.

T1.2.3 Promogao da mobilidade suave:

e promogdo do uso da bicicleta e outros modos suaves tendo em vista um aumento de 7%
do peso dos modos suaves na reparticdo modal;

e criagdo de infraestruturas de apoio a mobilidade suave.
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2.2.6.

vetores de Atuagao

2. Tecnologia T2.1. Adogao de tecnologias de baixo carbono nas frotas de transporte pablico e privado de

i dorias.
(Objetivo: reduzir a intensidade passageiros e mercadorias

carbénica do parque de veiculos de T2.2. Promogdo da mobilidade elétrica.
transporte (ligeiros, mistos e pesados de
passageiros e mercadorias); divulgar e
construir conhecimento sobre T2.4 Incentivar a utilizagao de transportes maritimos (navios e embarcagdes) movidos a
tecnologias de baixo carbono, combustiveis menos poluentes.

designadamente sobre o veiculo elétrico | T2.5 Mobilidade inteligente:

(VE) e adotar combustiveis limpos)

T2.3 Promover a utilizagdo de biocombustiveis de 2* e 37 geragao.

e adocdo de ferramentas de apoio a gestdo da mobilidade e de sistemas e tecnologias de
informagao de apoio a mobilidade e comunicagdo, dirigidos aos utentes (generalizagao
da informagao em tempo real nas paragens, portais de informagdo ao publico, apps para
dispositivos méveis).

3. Comportamentos T3.1 Promogao da Eco-condugdo:
(Objetivo: promover comportamentos e promogdo de cursos de eco-condugdo (condugao ecoldgica e eficiente);
mais eficientes) e incorporagao da eco-condugdo na formacao de condutores.

T3.2 e T3.3. Redugdo das necessidades de deslocagao:

e promogao do recurso as tecnologias de informagdo para indugdo de comportamentos
mais sustentaveis (dos utilizadores de transportes, sistemas de apoio ao condutor e de
informagao em viagem);

e apoio a tecnologias de monitorizagdo da eco-condugao.

e redugao da necessidade de deslocagao através da adogao de videoconferéncia ou
formas de comunicagdo a distancia e teletrabalho.

T3.4 Divulgar informagdo sobre opgdes de mobilidade.

Fonte: PNAC — Plano Nacional para as Alteragdes Climaticas — maio 2015

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020 - 20307

A Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel traduz um compromisso do governo portugués para a
proxima década, no assegurar da promogao do uso da bicicleta e investimento na construcao de ciclovias, com
o objetivo de colocar Portugal ao nivel de outros paises europeus onde este modo de transporte se encontra
enraizado.

E enunciado como missdo desta estratégia “/ncentivar e generalizar o andar de bicicleta nas deslocacées
quotidianas e de lazer, tornando a mobilidade ativa a forma mais popular para percorrer curtas distancias,
potenciando sinergias com o transporte publico em todo o territorio nacional e melhorando significativamente a
qualidade de vida dos portugueses’.

Estabelecer como metas:

e Quota modal de viagens em bicicleta: 3% (2025) e 7,5% (2030);

e Quota modal de viagens em bicicleta nas cidades: 4% (2025) e 10% (2030);
e Extensdo total de ciclovias: 5 000 Km (2025) e 10 000 km (2030);

e Reducdo de sinistralidade rodoviaria em ciclistas: 25% (2025) e 50% (2030).

Encontra-se estruturada em torno de 3 eixos de intervengdo estratégicos, para os quais sdo definidos objetivos
e medidas que se sintetizam no Quadro 2.5, os que se consideram ser relevantes para a definicdo da estratégia
de intervencao do PMUS de Oeiras.

Os municipios tém um papel importante na implementacao desta estratégia, nomeadamente no que concerne a
concretizagao de percursos ciclaveis e na adogao de medidas de promogao da mudanga de comportamentos.

7 Resolugao do Conselho de Ministros n°.131/2019, de 2 de agosto de 2019
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2.2.7.

QUADRO 2.5 — EIXOS ESTRATEGICOS, OBJETIVOS E MEDIDAS

Eixos EStratégicos ObjEtivos

- Desenvolver e aplicar um guia de normas nacionais para intervengdes fisicas
- Privilegiar, priorizar e promover a implementagdo de intervengdes ligeiras
- Eliminar descontinuidades e obstrugdes nas vias para ciclistas

Mobilidade ativa facil e - Generalizar medidas de acalmia de trafego em zonas urbanas
atrativa, com - Tornar as intersegdes para ciclistas seguras e confortaveis
infraestrutura adequada - Massificar a instalagdo de estacionamentos de bicicleta

1 — Infraestruturas e

intermodalidade - Facilitar a mobilidade ativa nas zonas urbanas

- Criar e mapear redes ciclaveis intermunicipais de exceléncia
- Promover percursos ciclaveis para desporto e lazer

Promocdo da

intermodalidade e - Intervir junto dos operadores de transporte publico
promogao do transporte - Fomentar a implementacdo de sistemas publicos de bicicletas partilhadas
publico

- Desenvolver um quadro de referéncia nacional para ensinar a pedala
- Incluir o ciclismo como matéria extracurricular

- Estimular a mobilidade ativa junto de pessoas com deficiéncia

- Reforgar a formagao para a cidadania rodoviaria

Intervengdo junto de
pedes, ciclistas e
automobilistas

- Promover um encontro nacional — Cimeira da Mobilidade Ativa

Capacitacao de decisores ) - ) N . =
- Realizar agbes locais de capacitacdo e discussao

2 — Capacitagao e apoio
Fiscalizagao de
incumprimentos legais e - Aumentar o nimero de agentes da autoridade de bicicleta
regulamentares

- Implementar medidas de apoio a aquisigao de bicicletas

Incentivos - Incrementar beneficios para entidades puablicas e privadas
- Promover a «Visdo Zero» na sinistralidade envolvendo velocipedes
- Criar oportunidades de reconhecimento de «campedes»
- Intervir junto dos jovens em idade escolar
3 — Culturas e Promover uma forte - Promover mudanga de comportamentos em grupos especificos da
comportamentos cultura de mobilidade ativa | populagao

- Criar uma plataforma de comunicagao digital integrada
- Incentivar e apoiar a realizacdo de eventos e iniciativas populares
- Promover campanhas publicitarias e ativar parcerias

Fonte: Estratégia nacional para a Mobilidade Ativa 2020-2030

Plano de Investimentos em Infraestruturas Ferrovia 2020

Suportado no definido no PETI3+, este plano elaborado pelas Infraestruturas de Portugal, IP, define um programa
para a modernizacdo da rede ferroviaria nacional que tem por objetivos: (i) aumentar a competitividade do
transporte ferroviario; (ii) melhorar as ligagdes internacionais; (iii) promover a intemporalidade ferroviaria.

Neste plano sdo identificados e calendarizados um conjunto de investimentos prioritarios a realizar na
modernizagao do setor num investimento total orcamentado em 627 milhdes de euros, dos quais 386 milhdes de
euros de financiamento comunitario.

Inserida nos corredores complementares, o plano prevé a modernizacdo da linha de Cascais, incluindo a
intervencao de sinalizagao e telecomunicagdes num investimento total orcamentado em 50 milhdes de euros,
financiado no ambito do POSEUR. O investimento caracteriza-se, essencialmente, pela implementagdo duma
catenaria de Sistema LP 10, preparada para receber corrente alternada com 25 kV, e a constru¢cdo de uma
Subestagao de Tragdo Elétrica em Sete Rios para a sua alimentagao, bem como pela instalagao de um novo
sistema de sinalizagdo, de um sistema de controlo de velocidade e de sistemas de telematica ferroviaria.
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2.3.

2.3.1.

Estd, ainda, contemplado um conjunto de intervengdes que visa uma melhoria significativa na operagao
ferroviaria e nas condigdes de acesso, utilizagao e informagdo ao publico nas estagdes e apeadeiros, elevando
os padrdes de segurancga e tornando a infraestrutura mais inclusiva, sem limitagées ou condicionantes fisicas.

E igualmente relevante que este programa possa incluir a modernizacdo do material circulante, bem como a
melhoria das condi¢des de intermodalidade, sendo que neste Gltimo caso as acdes poderdo ser desenvolvidas
em articulagdo com a estratégia de intervengao que vier a ser definida no ambito do PMUS de Oeiras para este
territério no dominio da mobilidade e transportes.

ORIENTAGOES REGIONAIS

No que se refere a documentos estratégicos regionais e locais analisaram-se o Programa Operacional Regional
Lisboa 2020 e o PAMUS da Area Metropolitana de Lisboa.

As orientagdes e projetos dos planos de ordenamento territorial (PROT, PMOT's) e outros estudos e projetos
com incidéncia no sistema de mobilidade e transportes de Oeiras encontram-se embutidas nas linhas de
orientagdo definidas para o mesmo, sendo que virdo a integrar o plano de agdo a desenvolver na préxima fase.

Programa Operacional Lisboa 2020

O Programa Operacional da Regido de Lisboa, doravante designado Lisboa 2020, operacionaliza a estratégia de
desenvolvimento nacional definida no Portugal 2020 para esta regido, pretende transformar Lisboa numa
regido competitiva, cosmopolita, coesa e conectada, reforcando a sua capitalidade euro-atlantica e
marcando a sua presenga numa economia globalizada.

Este programa encontra-se estruturado em torno de 9 eixos prioritarios, sendo que o Eixo Prioritario 8 integra
medidas que abrangem a tematica do desenvolvimento urbano sustentavel e da eficiéncia energética. Dos
objetivos enunciados neste eixo destaque para o “Objetivo tematico 4 - Apoiar a transigdo para uma economia
com baixas emissdes de carbono em todos os setores”, através da prioridade de investimento 4e - Promocao
de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios, nomeadamente as zonas urbanas,
incluindo a promocao da mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas de adaptacao relevantes para a
atenuacgao.

A dotagao financeira para esta prioridade de investimentos é de 74 milhdes de euros para a implementagdo de
medidas que promovam a mobilidade ecolégica e com baixa emissdo de carbono, e contribuam para a redugao
da emissao estimada de GEE em areas urbanas, de 4 275 667 TonCOz/ano para 3 848 100 TonCO2/ano em 2023,
para a regiao de Lisboa.

No ambito do POR Lisboa 2020 sdo passiveis de serrem financiadas as tipologias de medidas que se identificam
na Figura 2.2, sendo que o municipio de Oeiras integrou no PAMUS da AML para efeitos de financiamento a
construgdo da ciclovia empresarial que estabelecera a ligagdo da interface de Pago de Arcos ao Tagus Park.

As tipologias de medidas identificadas evidenciam claramente as preocupacdes europeias para o setor e aposta
forte na promogao dos modos suaves e nos transporte publicos, como medidas chave para a reducao do impacte
energético e ambiental do setor dos transportes.
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FIGURA 2.2 — TIPOLOGIAS DE MEDIDAS PASSIVEIS DE FINANCIAMENTO

Investimentos nos modos: ciclovias ou vias pedonais

Melhoria da rede de interfaces com a rede de transporte publicos coletivos

Reforco da integragcao multimodal para os transportes publicos através de solucdes de bilhética
integrada

Apoio na adoc¢ao de sistemas de informac&o aos utilizadores de transportes publicos coletivos de
passageiros em tempo real

Investimentos em equipamento de sistemas inteligentes de controlo de trafego rodoviario

Acoes que reduzam as emissdes de gases de efeitos de estufa em zonas de elevadas concentracoes

Plano de Agédo para a Mobilidade Urbana Sustentavel da Area Metropolitana de Lisboa

O Plano de Agao para a Mobilidade Urbana Sustentavel da AML (PAMUS AML) é um instrumento de
planeamento estratégico de caracter obrigatorio, que visa definir os projetos estruturantes nos dominios da
mobilidade e transportes na AML, enquadrando os que sao passiveis de candidatura ao abrigo do POR Lisboa
2020 e dos programas sectoriais do atual Quadro Comunitario de Apoio. Na Figura 2.3 apresentam-se os
objetivos estratégicos do PAMUS da AML.

FIGURA 2.3 — OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO PAMUS DA AML

Promover padroes de mobilidade mais sustentaveis, através do incentivo a utilizagao e
criagdo de condigdes para o reforgo da quota modal do TP e modos suaves, em detrimento
do Tl

Melhorar a eficiéncia energética e ambiental do sistema de transportes, através da
redugdo dos niveis de emissoes de GEE, da promogao da eficiéncia energética dos veiculos
e da redugdo da dependéncia relativamente aos combustiveis fésseis

Contribuir para a estruturacao do territério metropolitano, consolidando o conceito de
rede metropolitana de transportes que potencie a intermodalidade e a densificagao da
ocupagao do territério em torno das areas servidas pelos eixos estruturantes de transporte
pesado

Promover a equidade social e a coesao territorial da AML, através da promogao do
desenvolvimento de uma oferta de servigos de TP que melhore a cobertura de rede e dos
niveis de servigos, adequando a oferta as necessidades e padroes de mobilidade da

populacao
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2.3.3.

Estruturado em 6 eixos estratégicos, a que correspondem diversos objetivos operacionais, identificam-se no
Quadro 2.6 os objetivos operacionais e medidas, que abrangem o municipio de Oeiras, ou cuja abrangéncia
regional tem implicacbes na rede de transportes deste municipio.

QUADRO 2.6 — EIXOS, OBJETIVOS OPERACIONAIS E MEDIDAS DO PAMUS AML

Valor do
Eixo Estratégico Objetivo Operacional Medidas
investimento

Eixo | — Adequar a oferta de

TP as necessidades da E?;rcuut?araeglzsaddeacorredores urbanos de SStdrutugagzlo de lgorreldor 1500 000,00 €
populagio p edicado Algés-Portela
Reforgo da integracao tarifaria do sistema e Estudo de um novo sistema B
de transportes tarifario na AML
Reforco da implementacgdo das solugbes de | e Reforgo da integragdo bilhética | _
Eixo Il — Reforcar a bilhética integrada na AML
intermodalidade do sistema e Criacao de uma plataforma de
de transportes ) ) ) integracao de sistemas de -
Melhoria do sistema integrado de informacao
informagao ao publico
e Potenciagdo da plataforma _
TRANSPORLIS
Eixo Il — reforgar a

conetividade da rede
rodovidria metropolitana e
modernizar a rede ferroviaria

Modernizagao da linha de

Melhoria da rede ferroviaria metropolitana .
Cascais

e Divulgagao da rede ciclavel

- P . estruturante da AML
Expansao/requalificacao das redes ciclavel e

) pedonal e Criacao da ciclovia empresarial
Eixo IV — Reforgar a quota de na zona poente do concelho de | 750 000,00 €
utilizagdo dos modos suaves Oeiras

Criacdo de uma rede de equipamentos
complementares e implementagao do
sistema de bicicletas de utilizacdo partilhada

e Sistema municipal de bicicletas
partilhadas de Oeiras 875549.00 €

Fonte: PAMUS AML, maio 2016

Plano Metropolitano de Adaptagao as Alteracdes Climaticas (PMAAC-AML)

Em dezembro de 2019 os 18 municipios da AML, aprovaram o Plano Metropolitano de Adaptacao as Alteragdes
Climaticas, o qual pretende promover a adaptagdo como um instrumento que construa um territério mais
sustentavel, de forma a garantir um modelo de desenvolvimento mais equitativo e territorialmente mais justo
que afirme a capacidade de inovagao da AML assim como a sua atratividade global.

No que se refere ao sistema de transportes, o0 mesmo é abordado no OE2 — Aumentar a resiliéncia de
infraestruturas e de atividades econdémicas e no OE4 — Reduzir os impactes da subida das temperaturas nas
infraestruturas com duas medidas relevantes, a que correspondem diversas tipologias de acao, que deverao ser
atendidas no ambito da elaboragdo do PMUS de Oeiras:

e Reduzir a exposi¢cdo e aumentar a resiliéncia dos sistemas de transportes e comunicagdes, através de
(i) desmatacao nas zonas adjacentes a infraestruturas de transportes; (i) reconversao e reconfiguragao de
estruturas lineares de transportes; (iii) Adaptacdo da infraestrutura na comunicagdo com veiculos
autonomos; (iv) instalagdo e reconfiguragdo de sistemas de alerta, corte e desvio de trafego; (v) participagao
em estudos internacionais sobre respostas de adaptagdo ao calor; (vi) refrigeracdo de infraestruturas de
transporte e material circulante/veiculos; (vii) sombreamento/refrigeracdo de paragens, estacdes e
estacionamentos; (viii) sombreamento de paragem de transporte publico e ciclovias; (ix) sistemas de aviso
a populacao e utentes dos transportes urbanos; (x) relocalizagdo de infraestruturas de transportes e de
comunicagdes e; (xi) protecao e acomodacao das infraestruturas de transporte e de comunicagoes;

e Aumentar a resiliéncia das infraestruturas de transporte e distribuicdo de energia através da prevengao
da erosao ou deslizamento de solos.
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IDENTIFICACAO DE FORCAS MOTRIZES E CONDICIONANTES

3.1.

ENQUADRAMENTO

A compreensao da evolucdo dos padrdes de mobilidade é de elevada complexidade, uma vez que estes sdo
influenciados por um conjunto de forgas com natureza muito diversa (e que se agrupam em externas, internas e
politicas). A evolucao de algumas destas variaveis depende da conjuntura internacional, nacional e regional e
ultrapassam a esfera de atuagdo da CMO. Algumas destas constituem-se per si como incertezas cruciais, quer
pela imprevisibilidade em termos de evolugao, quer até pela incerteza relativamente ao periodo temporal de

concretizagao.

De acordo com a metodologia proposta pelo “Guia para a Elaboragdo de Planos de Mobilidade e Transportes”®

as forcas motrizes encontram-se organizadas em:

e Forgas internas ao setor dos transportes, que incorporam as melhorias e inovagdo tecnolégica no que
respeita a infraestrutura e veiculos, as politicas dos pregos dos combustiveis ou a forma como os impactes
do setor dos transportes sao valorizados.

e Forgas externas ao setor dos transportes, que atuam sobre o setor dos transportes a partir do ambiente
exterior;

e Forgas politicas, relativas as questdes relacionadas com a politica tarifaria, a reorganizacao do setor dos
transportes publicos de passageiros, a governancia no setor, a fiscalidade sobre os combustiveis, as politicas
de sensibilizacdo dos comportamentos e as politicas europeias.

Na Figura 3.1 elencam-se as forcas motrizes considerada no PMUS de Oeiras para a elaboracao dos cenarios.

FIGURA 3.1 — FORCAS MOTRIZES CONSIDERADAS NA ELABORACAO DOS CENARIOS

Politicas

Evolugdes teconologicas | Dinamicas demograficas H Politica tarifaria

Governancia do Setor

Infraestruturas e servigos

programados — Tendéncias macroeconémicas

Fiscalidade sobre os
— Questoes energéticas = combustiveis

Impactes ambientaise
aquecimento global

Ordenamento do territorio -

8 IMTT, margo de 2011
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3.2

3.2.1.

FORCAS E CONDICIONANTES INTERNAS

Evolugdes tecnolégicas no setor dos transportes

As atuais preocupagdes em matéria de desenvolvimento tecnolégico apontam para que as principais inovagdes
no setor dos transportes ocorram nos dominios da eficiéncia energética, da eficiéncia ambiental, seguranga
e tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC).

Verificam-se atualmente diferentes niveis de maturagao dos desenvolvimentos tecnologicos, sendo que algumas
das tecnologias se encontram ja em fase de comercializacdo (casos dos veiculos hibridos e elétricos),
encontrando-se outras ainda em fase de desenvolvimento e/ou experimentacao (exemplo das tecnologias de
comunicagdo entre veiculos e de comunicacao entre veiculos e infraestrutura).

No que concerne as infraestruturas e sistemas complementares salientam-se as investigagdes desenvolvidas ao
nivel dos sistemas de transporte inteligentes (ITS) com aplicabilidade em areas muito distintas tais como:
informacao ao publico em tempo real, gestdo de sistemas multimodais, bilhética sem contacto, cobranga de
portagens eletrénicas, gestao de trafego rodoviario e do estacionamento em meio urbano, pagamentos via
QRcode (e.g. sistemas de gestao e informagdo da oferta e procura em tempo real), contribuindo para uma maior
eficiéncia do sistema de transportes e, em muitas situagdes para a redugdo dos impactes ambientais e
energeéticos associados ao setor. Igualmente de destacar a aplicabilidade deste sistema na gestao de sistemas
de transportes adaptados aos niveis de procura (e.g. transportes a pedido).

Também no transporte de mercadorias se tem registado evolugdes tecnolégicas que tém vindo a contribuir para
0 aparecimento de novas ferramentas de planeamento e gestdo de rotas dos intermodais de logistica, com a
possibilidade de utilizacdo de informagao em tempo real para a distribuicao.

As TIC podem ainda ser utilizadas na promocao da adogao de novos estilos de vida associados ao teletrabalho
e ao teleshopping, o que contribui para a alteracao dos padrdes de mobilidade pendular, contribuindo para a
reducao das viagens pendulares diarias e das viagens associadas ao motivo compras.

A situagdo pandémica causada pelo virus SARS-CoV-2 veio acentuar estas tendéncias, perspetivando-se a sua
continuagao num futuro préximo.

Ao nivel da eficiéncia energética é de frisar o forte impulso no setor da producao de veiculos hibridos e
elétricos, tendo-se vendido, até agosto de 2020, 10 223 veiculos elétricos em Portugal, mais 2 671 que no
periodo homologo do ano anterior. Este valor representa ja uma quota de mercado de 11,1% na venda de
automoveis ligeiros de passageiros em Portugal.®

De acordo com esta associagao desde 2010 que a venda de veiculos elétricos em Portugal tem vindo a crescer
de forma acelerada com 8 241 veiculos vendidos em 2018, tantos quanto os que se venderam entre 2010 e 2017.
Face a 2017 as vendas aumentaram 95%, ano em que foram vendidos 4 237 veiculos elétricos. Ja em 2019
registou-se uma ligeira quebra face a 2018 com o nimero de veiculos elétricos vendidos a ser de 6 883.

No caso especifico de Portugal destaca-se o programa MOBI.E, o qual, entre outros servigos, prevé a criagdo
de uma rede de carregamento de ambito nacional, centrada no utilizador, acessivel em qualquer ponto do pais e
compativel com todas as marcas de veiculos, aberta a todos os operadores, permitindo introduzir o veiculo
elétrico como alternativa aos meios de transporte rodoviarios que utilizam combustiveis fosseis.

O municipio de Oeiras nao possui neste momento, qualquer posto de carregamento de veiculos elétricos da rede
de ambito nacional, existindo, no entanto, ja um plano para a instalagdo de 42 postos, localizados em lugares
estratégicos do municipio, como areas de grande concentracdo empresarial e de comércio, interfaces de
transporte e zonas de servicos publicos e de lazer, a qual podera ser apoiada através do POSEUR,

9 Associagao Portuguesa de Utilizadores de Veiculos Elétricos, www.uve.pt, consultada em setembro 2020
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nomeadamente do seu Eixo | — Apoiar a transicdo para uma economia com baixas emissdes de carbono em
todos os setores, o qual, através do programa de apoio a promogao da utilizagao de transportes ecologicos e da
mobilidade sustentavel, permite o financiamento para o alargamento da rede de pontos de carregamento pubico
em espagos de acesso publico.

No que se refere aos sistemas de transporte coletivo, o mesmo eixo | do POSEUR prevé o apoio a implementagdo
de medidas de eficiéncia energética e a racionalizacdo dos consumos nos transportes coletivos de passageiros,
nomeadamente com a reconversao de frotas de transportes coletivos de passageiros (rodoviario e fluvial) para
veiculos movidos a energias mais sustentaveis— gas natural e eletricidade.

Infraestruturas e servigos programados

O municipio de Oeiras tem vindo a desenvolver um vasto conjunto de projetos para o setor da mobilidade e
transportes e que se encontram vinculadas no PDM 2015 ou em projetos desenvolvidos pela Divisdo de
Mobilidade e Transportes.

No ambito do PMUS importa analisar os projetos desenvolvidos, a luz da estratégia de intervengao que vier a
ser definida para o municipio, de forma a dar coeréncia ao trabalho que tem vindo a ser desenvolvido e
hierarquizar/calendarizar os projetos e respetivos investimentos.

Infraestruturas rodoviarias e ferroviarias

Como referido no diagnéstico, o municipio de Oeiras apresenta boas acessibilidades rodoviarias externas aos
concelhos vizinhos, tendo-se, no entanto, identificado um conjunto de constrangimentos associados a rede viaria,
como a auséncia de ligagdes transversais que se constituem como vias distribuidoras de ligagdo da rede de 1°
nivel, e a existéncia de diversas situagdes de congestionamento no acesso a rede.

O PDM 2015 identifica um conjunto de infraestruturas que permitem mitigar as debilidades e constrangimentos
identificados, os quais sao representados na Figura 3.2, sendo descritos de seguida os que implicam intervengdes
e vias estruturantes supramunicipais (niveis 1 e 2) e municipal (nivel 3):

e Acesso Poente a A5 em Linda-a-Velha, que contribuird para descongestionamento dos acessos ao né de
Carnaxide/Linda-a-Velha;

e Variante ao Centro Histérico de Oeiras, que permitird o desvio do trafego de atravessamento da Rua do
Aqueduto e do Largo Avido Lusitania, reforcando a vocagdo pedonal desta zona;

e Prolongamento da circular de Porto Salvo a Vila Fria, em viaduto sobre a Variante a EN249-3, sendo de
prever um ramo de saida em ligacao ao trogo de entrada na A5;

e Via longitudinal norte (VLN), via paralela a A5 e que ligara Carnaxide a Porto Salvo, permitindo a ligagdo
aos concelhos de Cascais e da Amadora contribuindo para o desagravamento do congestionamento e
pressao nos eixos existentes (A5, 249_3 Variante, EN6 e EN6-3 e Avenida do Forte);

e Variante Norte a Laveiras, que permitira a finalizacdo do Eixo viario de Paco de Arcos/Caxias (Via
longitudinal sul), ligando o Dafundo/Alto de Algés a Pago de Arcos, servindo o complexo desportivo do Jamor;
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e Beneficiagao da Estrada Consiglieri Pedroso, com a realizagdo de intervengbes em 3 cruzamentos de forma
a diminuir os pontos de conflitos existentes e assegurar melhorar condigdes de fluidez de trafego e de acesso
ao 1C19.

e Desnivelamento da Rotunda Avenida do Forte/Estrada da Outurela, com a execucdo de dois trogos em
tanel.

No que se refere as intervencdes previstas no PDM para a rede viaria de distribuicdo secundaria e local, as
mesmas encontram-se representadas na Figura 3.2, e irdo ser consideradas no programa de execugao a realizar
na fase seguinte do presente estudo.

FIGURA 3.2 — HIERARQUIA DA REDE VIARIA DE OEIRAS — EXISTENTE E PROPOSTA

Hierarquia da Rede Viaria
Rede estruturante supramunicipal

Nivel 1 e 2 === Existente = ® Proposta
Rede estruturante municipal

Nivel 3 === Exislente == Proposta

Fonte: PDM Oeiras 2012

Destacam-se ainda, enquanto infraestruturas de transportes estruturantes do sistema de mobilidade de Oeiras,
dois projetos, previstos no PAMUS da AML, nomeadamente o Metro Ligeiro de Superficie Algés — Loures,
projeto que se reveste de grande importancia porque permite criar um corredor de transportes em sitio préprio
que estruturara as ligagdes Oeiras — Amadora — Loures, referindo-se ainda e a Modernizagao da Linha de
Cascais.

Servigos de transporte publico rodoviario de passageiros

Dando cumprimento ao estabelecido no e no Regulamento (CE) n.° 1370/2007, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2007 no RJSPTP, a AML langou o concurso para a contratualizagao dos servicos
de transporte publico de passageiros, encontrando-se o procedimento na sua fase final.

Neste dominio, perspetiva-se uma reorganizacdo da oferta de servigos, tendo em vista o reforgo da
acessibilidade proporcionada por este modo de transporte e o cumprimento dos parametros minimos de servigo
do RJSPTP que define que todos os lugares com mais de 40 habitantes deverdo ser servigos por carreiras de
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transporte publico de passageiros que os liguem a sede de municipio e os principais equipamentos e servicos
publicos de referéncia de nivel municipal, pelo menos 3 vezes por semana.

A reestruturagdo da oferta prevista, implicara a existéncia de um Unico operador por lote, sendo o Lote 1
composto pelas carreiras municipais de Amadora, Oeiras e Sintra, e as intermunicipais de ligagdo entre estes
municipios e Cascais, Lisboa e exterior AML, num total de 133 linhas, das quais 35 correspondem a novos
servigos. Note-se que o municipio de Oeiras é perifericamente servido pela CARRIS, operador interno do
municipio de Lisboa e que como tal ndo integra o procedimento de concurso que se encontra a decorrer.

A oferta definida para o municipio de Oeiras' é de 6,349 milhdes de veic.km, dos quais 1,368 milhdes. A rede
municipal inclui a rede COMBUS, a qual funciona desde 2019, com 3 circuitos em funcionamento e 3 que serdo
implementados até ao fim de 2020. Este servigco visa colmatar lacunas registadas nos transportes publicos que
asseguram ligagdes internas aos principais aglomerados urbanos do concelho de Oeiras, nomeadamente nas
ligacOes as sedes de freguesia.

FIGURA 3.3— REDE COMBUS
P E

Encontram-se ainda programados investimentos na construcdo de novas interfaces de transporte, como seja o
Terminal Rodoviario de Paco de Arcos e a remodelacdo de diversas interfaces ferroviarias previstas em

' Aprovada no edital N. °39/CML/2019 do Conselho Metropolitano de Lisboa
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instrumentos de planeamento territorial e de onde se destacam as estagoes de Oeiras, integrada no projeto de
remodelacdo da Fundi¢ao de Oeiras e da Cruz Quebrada, integrada no Plano de Pormenor de Porto Cruz.

Corredores ciclaveis

Como referido na fase 1 do presente plano, o municipio dispde atualmente de alguns percursos ciclavel que, de
per si, ndo se constituem como uma verdadeira rede ciclavel. Contudo, tem vindo a desenvolver um vasto
conjunto de projetos neste dominio, os quais se apresentam na Figura 3.4.

No ambito do PDM os principais projetos reportam-se a concretizagao dos corredores ciclaveis na margem das
ribeiras, que visam estabelecer ligagdes transversais entre aglomerados mais interiores e as principais interfaces
de transporte.

Complementarmente, a Divisdo de Mobilidade e Transportes, tem vindo a desenvolver projetos de ciclovias de
ligacdo aos principais polos empresariais e interfaces de transporte.

FIGURA 3.4— REDE CICLAVEL DO MUNICIPIO DE OEIRAS
"“;‘TI J’ r’,'-r "m-wi! 4_,!'-‘ ‘., '_' 5 ] '-‘." r '

o ]
o - “'(. Rede Ciclavel
== Existente
~~+ Em Execugdo
X 4 = = Prevista

Equipamentos
B  Administrag@o Pdblica

- |
; 1 Comércio

“ +  Desportivos, Culturais,
iel Recreio e Turisticos
i Forcas de Seguranga
- @ Ambulancias
¥

%  Saude
#  Rede de ensino
Areas empresatiais

ALMADA '
Fonte: Municipio de Oeiras, PDM 2015, DOM, janeiro 2020; CAOP 2019

Impactes ambientais do setor dos transportes

E expetavel que a tendéncia para o aquecimento global e consequente subida do nivel médio das aguas do mar
e para o aumento da intensidade e frequéncia de ocorréncia de fenémenos climaticos extremos. Como o objetivo
de definir uma estratégia mundial de combate as alteragdes climaticas, a Convengao-Quadro das Nagdes
Unidades sobre as Alteragdes Climaticas estabeleceu o Acordo de Paris, o qual visa criar mecanismos para a
reducao da emissdo de gases com efeito de estufa a nivel mundial, e diminuir o0 agquecimento global, contribuindo
simultaneamente para o desenvolvimento sustentavel.

Estas variagbes globais continuardo a exigir respostas no sentido da mitigagao das causas antropogénicas
subjacentes, pelo que, muito provavelmente, os acordos e convengdes de mundiais tenderao a estabelecer
objetivos e metas progressivamente mais ambiciosos no que se refere as emissdes de GEE, com particular
incidéncia nos setores com pior desempenho a este nivel, como é o caso do setor dos transportes. Como referido
no capitulo 2.1, a UE definiu um conjunto de metas para a reducdo de emissdes de GEE, de -40% até 2030,
apostando na reducao da circulagdo automoével nas cidades.
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O compromisso de Portugal para esta meta foi definido no PNAC devendo cumprir-se as seguintes metas de
reducao das emissdes, face a 2005: -14% em 2020 e -26% em 2030. Refere este documento que a prossecugao
destas metas sera feita através da operacionalizagdo de um conjunto de vetores de atuagdo, a saber: (i) gestao
da Mobilidade; (ii) transporte de média e longa distancia; (iii) transportes urbanos e suburbanos; (iv) tecnologia;
(v) mudancga de comportamentos.

No caso especifico do municipio de Oeiras, o “Relatério sobre as emissdes de poluentes atmosféricos por
Concelho - 2015 e 2017” da Agéncia Portuguesa do Ambiente, estima que, em 2017, o setor dos transportes
tenha emitido, neste municipio, 372 272 toneladas de CO., valor bastante superior ao registado em 2009 (264 286
toneladas), o que indicia um desvio face as metas definidas no PAMUS da AML para 2023, ano em que se
estimava que as emissdes de CO2 associadas aos transportes fossem de 253 116 toneladas, ou seja, uma
reducao de 4,2% face a 2009.

Face a estes novos valores e de forma a cumprir as metas definidas no PAMUS e calculadas com base na meta
definida no Programa Operacional da Regido de Lisboa (Lisboa 2020), o setor dos transportes no municipio de
Oeiras tera de reduzir as suas emissdes de CO2 em cerca de 45% (-119 156 toneladas).

FORCAS E CONDICIONANTES EXTERNAS

Dinamicas demograficas

As dinamicas demograficas sdo um dos aspetos que mais condicionarao a evolugdo dos padrdées de mobilidade
na AML e em Oeiras pelo que importa perspetivar a evolugao populacional tanto no concelho como na regiao.

Para projetar a evolugao da populagao, recorreu-se projecbes de populagdo residente 2017-2080,
disponibilizadas pelo INE por NUTS II. Estas projecdes refletem quatro cenarios alternativos que tém em
consideragao, diferentes comportamentos de evolugdo de variaveis como: (i) taxa de fecundidade; (ii) esperancga
de vida a nascenca; (iii) indice sintético de fecundidade; (iv) saldo migratério e; (v) quociente de mortalidade.

Em 2011 residiam em Portugal 10,56 milhdes de habitantes dos quais 2,82 milhdes na AML e 172 120 no
concelho de Oeiras. Como ja referido na fase 1 do presente estudo, o concelho de Oeiras apresenta, na Gltima
década, uma elevada dinamica populacional, tendo registado, entre 2011 e 2018 um crescimento populacional
de 1,48%, valor superior ao registado na AML no mesmo periodo (+0,89%), tendo vindo a aumentar o seu
contributo para o efetivo populacional total da AML. Note-se que, neste periodo, a populagdo residente em
Portugal diminuiu 2,7%, o que indicia uma tendéncia inversa a registada na AML.

No Quadro 3.1 apresentam-se as projegdes de populagdo para Portugal e para a AML, disponibilizadas pelo INE
em marco de 2017, e ainda estimativas de populagao para o concelho de Oeiras com base nas mesmas, podendo
concluir-se que:

e Em todos os cenarios regista-se uma diminuigdo da populagdo portuguesa entre 2011 e 2030, a qual varia
entre cerca de menos 134 852 habitantes no cenario alto e menos cerca de 852 mil no cenario baixo;
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e Na AML apenas os cenarios “baixo” e “sem migragoes” registam quebras populacionais, com o INE a estimar
que, em 2030 a populagcao desta regiao seja, no cenario central, de mais 39 mil habitantes que em 2011, valor
que sobe para os 176 350 no cenario alto.

Face ao exposto, admite-se que, apesar do dinamismo demografico da AML e de Oeiras, se venha a verificar
no periodo de vigéncia do PMUS uma tendéncia para a reducao das taxas de crescimento registadas nas décadas
anteriores, fruto ndo so6 da tendéncia de envelhecimento populacional registado em todo o territério nacional e
em algumas freguesias de Oeiras, como ja referido na fase 1 mas igualmente da atual crise pandémica, a qual
podera contribuir para uma reducao das taxas de crescimento face a crise econémica nacional perspetivada. A
cenarizagao detalhada da populagao no municipio de Oeiras, € apresentada no Capitulo 4.

QUADRO 3.1 — PROJECOES DE POPULACAO RESIDENTE EM PORTUGAL, NA AML E EM OEIRAS

2011 2020 2025 2030

Cendrio Baixo

Portugal 10562 178 10 155 416 9945 305 9709 765
AML 2821243 2810622 2791709 2759193
Oeiras 172 120 174 425 173 459 171 644

Cenario Central

Portugal 10 562 178 10 249 426 10 136 359 10 004 732
AML 2821243 2843 859 2858232 2860 373
Oeiras 172120 176 488 177592 177938

Cenario Alto

Portugal 10 562 178 10 388 107 10 413 298 10 427 326
AML 2821243 2889 255 2948214 2997 593
Oeiras 172120 179 305 183 183 186 474

Cenario Sem Migragdes

Portugal 10 562 178 10 170 434 9983 203 9783 352
AML 2821243 2794 194 2763 571 2723342
Oeiras 172 120 173 406 171711 169 413

Fonte: Projecdes de populagdo residente 2017-2080, INE, margo de 2017 e trabalho do consultor
Os crescimentos estimados sao os seguintes:

e (enario baixo, em 2030, a populacdo de Oeiras sera de 171 644 habitantes, menos 0,28% que em 2011,
perspetivando-se as seguintes variagdes populacionais:

o 2011/2020 - Crescimento populacional de + 1,34%;
o 2020/2025 — Decréscimo populacional de — 0,55%;
o 2025/2030 — Decréscimo populacional de — 1,05%;

e (endrio central, que apresenta um crescimento populacional de 3,38% entre 2011 e 2030, ano em que 0
efetivo populacional de Oeiras sera de 177 938 habitantes. As variagdes nos periodos intermédios sao:

o 2011/2020 - Crescimento populacional de + 2,54%;
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o 2020/2025 - Crescimento populacional de + 0,63%;
o 2025/2030 — Crescimento populacional de + 0,19%;

e (endrio alto, que apresenta um crescimento populacional até 2030 de 8,34%, correspondente a um volume
populacional de cerca de 186 474 habitantes, apresentado as seguintes variagdes intermédias:

o 2011/2020 - Crescimento populacional de + 4,17%;
o 2020/2025 - Crescimento populacional de + 2,16%;
o 2025/2030 — Crescimento populacional de + 1,80%;

Uma analise comparativa das projecdes efetuadas pelo INE com as estimativas populacionais apresentadas no
Anuario Estatistico da AML para 2018 permite concluir que o cenario alto € aquele que mais se aproxima das
estimativas feitas ano a ano, apresentando um desvio de apenas 0,38% face ao Anuario, sendo também o Unico
cenario no qual a populagdo da AML cresce desde 2011, o que realmente se verificou no periodo em analise.

QUADRO 3.2 — COMPARACAO ENTRE AS PROJECOES DE POPULACAO E O ANUARIO ESTATISTICO DA AML DE 2018

o Pop. Anuario Pop. Projegoes INE . . "
Estatistico Marco 2014 Diferenga Absoluta Diferenga %

Baixo 2 846 332 2812327 -34 005 -1,19%
Central 2 846 332 2830396 -15 936 -0,56%
Alto 2 846 332 2857 159 10 827 0,38%
Sem migragdes 2 846 332 2 802 669 -43 663 -1,53%

Fonte: Projegdes de populagao residente 2015/80, INE, margo de 2017 e Anuario Estatistico da AML 2018

Tendéncias macroeconémicas

As tendéncias macroeconémicas influenciam um sistema de mobilidade e transportes em dois aspetos distintos:
por um lado, condicionam a capacidade de investimento da administracdo central e local em infraestruturas e
servicos e, por outro lado, afetam o rendimento das familias, o que influéncia a sua escolha modal e o nimero
de viagens realizadas.

Nas dltimas décadas, e beneficiando dos fundos estruturantes canalizados pelos varios ciclos de programacgdo
comunitaria, verificaram-se importantes investimentos ao nivel da modernizacdo do sistema regional de
transportes, nomeadamente com a concretizagao e modernizagdo de infraestruturas rodoviarias e ferroviarias
que melhoraram significativamente a acessibilidade na AML.

A substancial redugdo dos fundos estruturantes mobilizaveis para o investimento em infraestruturas de
transportes que aconteceu recentemente, veio condicionar a capacidade de intervencdo de entidades publicas
(administragao central e local) e privadas no sistema de acessibilidades e transportes.

Por outro lado, a atual crise pandémica por SARS-COV-2 veio condicionar potenciais investimentos em
infraestruturas e sistemas de transportes, contribuindo para a incertezas quanto ao desenvolvimento do setor e
a calendarizagdo da implementagdo dos investimentos ja programas (tanto em infraestruturas como em
servicos). Ainda que incerto, os incentivos europeus ao investimento deverdo centrar-se na resposta de
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emergéncia aos efeitos da crise sanitaria, com medidas sociais de apoio ao emprego e combate a pobreza, o
que podera condicionar novos investimentos em infraestruturas de transporte e o adiamento de alguns
investimentos previstos neste setor.

No que se refere ao rendimento das familias, associado ao nivel de instrucdo da populagéo, estes podem
influenciar as escolhas modais da populagdo, ja que nas zonas urbanas com maior concentragao de atividades e
servigcos e maior oferta de infraestruturas e servigos de transporte, a populagdo mais jovem e mais instruida tem
maiores preocupagdes ambientais e uma nova cultura de sustentabilidade, onde se incluem os padrdes de
mobilidade. No caso de Oeiras, onde cerca de 37,6% da populagdo tem o ensino superior completo, esta podera
ser uma oportunidade para fomentar a utilizacdo dos modos suaves e dos transportes publicos.

Questdes energéticas

A aposta na utilizagdo de novas fontes de energia nos transportes constitui uma aposta estratégica do CE como
forma de reduzir a dependéncia em relagdo ao petroleo e diminuir os impactes ambientais do setor,
nomeadamente ao nivel das emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE). O gradual crescimento do nimero
de veiculos elétricos, a GNV (Gas Natural Veicular) e hibridos ou a GNL — Gas Natural Liquefeito, assim como os
veiculos movidos a hidrogénio num futuro préximo, afigura-se como uma tendéncia incontornavel num horizonte
de médio-longo prazo.

Nestes dominios urge destacar a forte aposta nas energias alternativas, com a canalizacdo de investimentos
consideraveis que tém permitido criar condi¢des para a o desenvolvimento tecnolégico e fiabilidade dos sistemas
de produgao e distribuigdo, com reflexos na penetracdo destas energias e no seu contributo para a produgao de
energia elétrica.

Atendendo as metas de penetracdo que tém vindo a ser estabelecidas, aos investimentos previstos para o setor
e ao potencial de crescimento existente, é expetavel que a producao de energia a partir de fontes alternativas
continue a crescer de forma sustentada, o que permitira alargar a utilizagdo destas fontes de energia,
nomeadamente da energia elétrica no setor dos transportes.

Ordenamento do Territério

O territério do concelho de Oeiras apresenta uma fisiografia marcada por um relevo ondulado suave, com
algumas escarpas, sendo essencialmente marcado pelos vales da Lage, de Barcarena, do Jamor e de Algés, as
quais correm em vales encaixados de orientagao norte-sul, constituindo-se as mesmas como barreiras fisicas
naturais ao desenvolvimento urbano continuo e consolidado.

A linha ferroviaria de Cascais, a par de algumas infraestruturas rodoviarias estruturantes (i.e. A5, a Estrada
Marginal, a CRIL e a CREL) constituem barreiras fisicas a estruturagao do territério. No caso especifico da linha
ferrovidria de Cascais, € um obstaculo ao desenvolvimento de importantes aglomerados urbanos do
concelho. Sdo exemplo desta situacdo Oeiras e Pago de Arcos, cujo crescimento urbano e a estruturagao do
territério sdo seriamente afetadas pela linha ferroviaria, sendo por isso importante contemplar solugdes que
permitam ultrapassar as barreiras as acessibilidades causadas por esta infraestrutura.

O modelo de ordenamento do territério e a estrutura urbana sdo igualmente aspetos-chave que influenciam
o sistema de transportes bem como os padroes de mobilidade das populagdes. Nas Gltimas décadas, o municipio
tem assistido a um forte crescimento das areas urbanas, por via do crescimento demografico da populagdo
residente (6,2% periodo 2001/11), ndo s6 a sul da A5 nos aglomerados de maior dimensao, mas também mais
recentemente a norte do concelho, Porto Salvo (10,4%), e Carnaxide (+20,5%). Para o crescimento das areas
urbanas em muito contribuiu também a concretizagdo de parques de escritorios e empresariais, que tém
proliferado, essencialmente nas zonas de Pago de Arcos, Carnaxide e Miraflores.
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3.3.5.

Refere o EMA que o Plano Diretor Municipal de Oeiras (de 1994), cerca de 13 km? do territdrio municipal estava
classificado como area urbanizavel ou passivel de ser ocupada com usos urbanos (27% da area total). No PDM
atual, publicado em 2015, a area urbanizavel ou comprometida corresponde a cerca de 32,9 km? (67% da area
total do concelho)", o que indicia um processo de urbanizagdo consistente e acelerado, nem sempre
acompanhado por um alargamento da rede de transportes publicos, contribuindo para o aumento da utilizagao
do TI.

O modelo de ordenamento do territério vinculado pelo PDM em vigor pretende reforcar o potencial do concelho
no conjunto da AML, em particular no corredor do eixo Lisboa — Cascais, qualificando o seu modelo urbano e
expectando uma maior eficiéncia nas suas infraestruturas e equipamentos publicos.

Este modelo territorial, que se estrutura em torno dos corredores rodoviarios da A5 e da Estrada Marginal, bem
como da via férrea da linha de Cascais e ainda pela CRIL e pela CREL, e onde pontuam os polos de localizagdo
dos equipamentos de ensino superior e de investigacao e os principais polos de emprego como 0s parques e
areas de concentragdo de atividades econémicas, determina uma que tem uma dinamica evolutiva prépria, em
fungdo do partido que as atividades econémicas e a populagdo vao procurando retirar das condigdes que o
territério proporciona. Esta l6gica de estruturagao do territorio tem em linha de conta a articulagdo funcional e o
estabelecimento de ligagdes entre as areas centrais do concelho, entendendo-se que determinados centros
devem comportar-se com uma maior diversificagdo de fungdes que outros, pelo que é proposta a seguinte
hierarquia urbana:

e Nivel | — Oeiras — Santo Amaro e Algés — Miraflores;
e Nivel Il — Carnaxide, Linda-a-Velha, Paco de Arcos e Porto Salvo — Vila Fria;
e Nivel Il — Queluz de Baixo, Outurela — Portela e Barcarena — Leceia;

e Nivel IV —todos os restantes aglomerados urbanos do concelho.

Novos valores ecologicos

Nas ultimas duas décadas tém-se vindo a assistir a afirmagao progressiva da consciéncia ambiental, patente
nas preocupacgdes crescentes com a sustentabilidade dos recursos. A importancia socialmente atribuida a estes
novos valores ecologicos, refletida na progressiva mudanca de comportamentos em relagdo ao ambiente, tem
conduzido a emergéncia do paradigma ecoldgico, nomeadamente nas faixas etarias mais jovens e escolarizadas
que apresentam uma maior sensibilidade para estas questoes.

A consciencializagdo para os novos valores ecologicos tem-se vindo a refletir na adogdo de politicas e
estabelecimento de acordos internacionais com objetivos e metas a atingir em termos de preservagao ambiental
e/ou no incentivo de praticas e atividades mais consentaneas com a sustentabilidade ambiental.

" Para o calculo desta area nao foram incluidos os seguintes usos do solo da carta de ordenamento do PDM 2015: espacos de usos multiplos
agricolas e florestais, espacos verdes de protecdo de infraestrutura; espagos naturais e espagos verdes urbanos, espagos destinados a
equipamentos de defesa
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3.4.

3.4.1.

3.4.2.

Prevé-se a manutencao a médio e longo prazo da tendéncia de consolidagao dos novos valores ecologicos,
sendo os condicionamentos inerentes a transversalidade setorial das preocupacdes ambientais cada vez mais
uma realidade efetiva.

A tradugao desta tendéncia em termos dos padrdes de mobilidade futura é um aspeto que apesar de ser de dificil
quantificagdo devera estar patente nas medidas que vierem a ser propostas no plano de agao.

Medidas como campanhas de formagao e sensibilizagdo relacionadas com a mobilidade sustentavel, o uso da
bicicleta no espago publico, a adogao de comportamentos sustentaveis nas deslocagdes diarias, sdo de extrema
relevancia para o alcance dos objetivos do PMUS de Oeiras.

FORCAS E CONDICIONANTES POLITICAS

Politica tarifaria

A AML no exercicio das suas competéncias enquanto Autoridade Metropolitana de Transportes e em articulagao
com 0s municipios, tem vindo a assumir um papel importante ao nivel do planeamento, coordenagdo e gestao
dos servigos publicos de transporte de passageiros, bem como na definicdo de uma politica tarifaria intermodal
que se traduziu em 2019 na simplificacao tarifaria e criagdo dos passes Unicos municipal e intermunicipal.

Os novos tarifarios implementados contribuiram para uma melhoria significativa da perce¢do do sistema de TP
e dos seus custos, como reduzir os custos de aquisicdo da generalidade dos titulos de transporte, contribuindo
assim nomeadamente redugdo de custos de transporte e integragdo e simplificagao tarifaria, para os residentes
e visitantes do municipio de Oeiras.

A criagdo do “Programa de Apoio a Redugao Tarifaria— PART” foi determinante para a consensualizagdo politica
de um novo tarifario intermodal, ainda que 0 mesmo implique um investimento de todos os municipios da AML.
Importa, pois, garantir a prossecugdo desta politica tarifaria a escala metropolitana nos préximos anos, a qual
tem contribuido para uma maior utilizagdo do sistema de transportes publicos.

Governancia do setor

A governancia do setor dos transportes do servigo assume-se como um fator crucial na promogao de um sistema
de mobilidade sustentavel, objetivo de topo da politica europeia de transportes.

Com a aprovacao do novo Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros (Lei n.° 52/2015,
de 09 de junho), a AML e os municipios que a compdem passaram a dispor, no dominio do transporte publico de
passageiros, das atribuicdes e competéncias estabelecidas nesse regime, sendo as Autoridades de Transporte
para os servigos publicos de transporte de passageiros intermunicipal e municipal, respetivamente.

No caso do municipio de Oeiras este delegou as suas competéncias na AML, estando o procedimento de
contratualizagao dos servigos de TPCR a decorrer. O procedimento de contratualizagdo, bem como a articulagao
de politicas de transportes encetam novos desafios a escala municipal e intermunicipal, para os quais os
municipios se devem capacitar.

Assim, a prossecugao da estratégia metropolitana de incentivo a utilizacao do transporte publico deve ser
acompanhada de medidas a escala municipal que cabe aos municipios implementar, referindo-se a titulo de
exemplo a adogao de politicas de estacionamento desincentivadores do Tl e a existéncia de interfaces que
potenciem a articulagdo entre os diferentes modos de transporte.

Ainda neste dominio assume importancia articulagdo do planeamento e concretizagdo de projetos intermunicipais
estruturantes, tais como: (i) corredores dedicados de transportes publicos; (ii) corredores ciclaveis com
continuidade supramunicipal; (ii) projetos de ciclovias de utilizagdo partilhada.
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3.4.3.

3.4.4.

Fiscalidade verde

A Lein® 82-D/2014, de 31 de dezembro consagra a reforma da Fiscalidade Verde, que tem como pressupostos
a neutralidade fiscal e a obtengao de um triplo dividendo proteger o ambiente e reduzir a dependéncia energética
do exterior, fomentar o crescimento e o emprego e contribuir para a responsabilidade orgamental e para a
reducao dos desequilibrios externos.

Esta lei vem alterar as normas fiscais em diversos setores da sociedade, incluindo no setor dos transportes,
traduzindo-se em alteragdes em sede de IRS, IRC, IVA, ISV, IMI; IEC e mesmo no Estatuto dos Beneficios Fiscais.

As medidas a implementar incidem sobre:

e Incentivos ao abate de veiculos em fim de vida na aquisicdo de um veiculo elétrico ou um quadriciclo pesado
elétrico;

e Introducdo de uma taxa de carbono, tendo em vista uma economia de baixo carbono, de combate as
alteracdes climaticas e reducao da dependéncia energética do exterior;

e Promogao de medidas de incentivo aos veiculos de melhor desempenho ambiental, como o incentivo aos
veiculos elétricos, a dedugao do IVA em veiculos de turismo elétricos, hibridos plug-in, GPL e GNV;

e Aplicagao de medidas que promovem a utilizagao de transportes publicos;

e Agravamento das taxas de Imposto sobre Veiculos (ISV) nos veiculos a gasolina e gasoéleo em fungdo das
emissdes de COz;

e Incentivo ao bikesharing e carsharing.

Em termos praticos, estas medidas traduzem-se numa alteracdo dos niveis de carga fiscal consoante o
comportamento dos cidaddos, podendo ter um impacte negativo ou positivo na carteira consoante estes sejam
ecofriendly ou ndo. Desde 2019, as medidas de incentivo a Fiscalidade Verde incluem:

e Incentivo a compra de veiculos elétricos;

e Isencdo de Imposto Sobre Veiculos (ISP), Imposto Unico de Circulacdo (IUC) da Taxa ISP (Instituto de
Seguros de Portugal) na aquisicao de veiculos elétricos e hibridas plug-in;

e Dedugdo do valor referente ao IVA, dentro de determinados limites (62 500 euros em veiculos elétricos e
50 000 euros em hibridos plug in).

Apoio a mobilidade sustentavel

Nos Gltimos anos tém sido implementados um conjunto de programas que visam a melhoria eficiéncia ambiental
do sistema de transportes, e de onde se destacam:

e Fundo Ambiental, através do qual sdo atribuidos incentivos para:

o A aquisigdo de veiculos elétricos, tanto veiculos ligeiros de passageiros como ligeiros de mercadorias,
podendo candidatar-se a este financiamento pessoas singulares e coletivas;
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A descarbonizagao e a melhoria do desempenho ambiental do Parque de Veiculos do Estado, através
do Programa de Apoio a Mobilidade Elétrica na Administragdo Publica e que prevé apoiar os municipios
a substituir a sua frota com mais de 10 anos por veiculos elétricos, com um limite de 2 veiculos por
municipio;
Fundo de Transportes, através do qual se financia a descarbonizagao da frota de taxis e de transporte
publicos coletivos, com a criacao de incentivos a aquisicao de veiculos movidos a energias alternativas
nomeadamente veiculos elétricos.
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4.

ELABORAGCAO DE CENARIOS PROSPECTIVOS

4.1.

CENARIOS

A construgdo de cenarios assenta na analise de futuros alternativos de evolugao do sistema de mobilidade e
transportes de Oeiras.

A definigao dos cenarios resultou da conjugacdo das forgas motrizes e condicionantes expostas no capitulo 3 do
presente relatério, sendo que umas dependerdo da implementacdo das acdes do plano de acdo do presente
estudo, outras da evolugdo de fatores externos que ndo s6 ultrapassam o ambito do estudo como também a
esfera de atuacao das proprias autarquias ou dos stakeholders com responsabilidades no sistema de mobilidade
e transportes em Oeiras e na AML.

Entre estas alteragdes contam-se, por exemplo, transformagdes ao nivel da evolucdo do sistema urbano regional,
mudangas na estrutura administrativa e no modelo de governancia (e.g. implementagdo de entidades
supramunicipais com poderes de gestao no dominio da mobilidade) ou mudangas de natureza comportamental,
as quais sao necessariamente graduais.

Assim, formularam-se trés cenarios, que procuram refletir evolugdes diferenciadas do que se consideram ser
as principais forgcas motrizes que influenciarao a evolugdo do sistema de mobilidade e transportes de Oeiras.

Os cenarios desenvolvidos sao os seguintes:

e C(Cenario de continuidade (abordagem extrapolativa) — exercicio que consiste no prolongamento das
tendéncias passadas, num contexto de reduzida proatividade no sentido da promogdo de um sistema de
transportes mais eficiente e sustentavel, mas consentaneo com principios do paradigma da mobilidade
sustentavel;

e (endrio otimista (abordagem exploratéria) — exercicio que reflete um cendrio eminentemente desejavel,
em que sdo invertidas as condicionantes a mobilidade interna e conetividade externa, através da
concretizagcdo de projetos e agdes ancorados no objetivo de promocdo da eficiéncia energética e
sustentabilidade ambiental do sistema de transportes, embora com repercussdes nefastas em termos de
sustentabilidade financeira do mesmo;

e (enario de referéncia (abordagem normativa) — exercicio que estabelece um cenario simultaneamente
desejavel e exequivel, em que a afirmacgdo da eficiéncia e sustentabilidade do sistema de transportes é
alcancada de forma gradual e sustentada, garantido a superagao efetiva dos condicionalismos, debilidades e
blogueios a trajetdria tragada na visao para o sistema de transportes.

No Quadro 4.1 apresenta-se uma “matriz de cenarios” em que se resume em linhas gerais as principais
caracteristicas dos cenarios equacionados.
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4.2.

4.2.1.

QUADRO 4.1 — MATRIZ DE CENARIOS

Cenario de continuidade

Persisténcia de tendéncias
urbanisticas de expansdo dos
nucleos urbanos para a periferia e
abertura de novas frentes de

Cenario otimista

Consolidagcdo dos perimetros
urbanos das principais
aglomeragdes concelhias,
efetivando-se uma politica de

Cenario de referéncia

e Expansdo urbana controlada
destes perimetros urbanos nas
principais aglomeragdes, sendo
o0 seu planeamento articulado

urbanizagdo que se traduzem no regeneragdo das areas centrais com o planeamento dos
crescimento  dos  perimetros em detrimento do modelo de transportes e gestdao da
urbanos dos principais crescimento das periferias. mobilidade.

Territc’)riE)e aglomerados, em detrimento da P ; Adi

Populagao AR e Populagao a crescer de acordo = e Aumento intermédio da
consolidacdo e den5|f|caga~o dos com o cenario alto do INE, + populacdo de Oeiras, que sera,
mesmos, com a ocupagdo de 834% até 2030, (186474 em 2030 de 177 938 habitantes
espagos intersticiais. habitantes). (+3.38% que em 2011)

e Populacdo a crescer de acordo
com o cenario baixo do INE, que
registara, entre 2011 e 2030, uma
quebra populacional de 0,28%.

e Poucainiciativa e proatividade dos Aumento das preocupagdes e Aumento das preocupagdes
stakeholders do  setor dos ambientais na gestdo das ambientais acompanhado por
transportes. praticas de gestao e uma maior articulagdo com as

Governancia e e Aumento das  preocupacoes contratualizagao publica, restantes politicas ~ setoriais,
Sociedade ambientais nem sempre traduzidas nos contratos de adotando-se politicas de
acompanhadas por uma desejavel concessao dos servicos de mobilidade e transportes mais
articulagago com a politica de transporte  publico, o que sustentaveis.
mobilidade e transportes. contribuird para a melhoria da
qualidade do ambiente urbano.

e Base econémica regional assente Recuperagdo da capacidade de e Consolidacdo da trajetéria de
nas atividades tradicionais sem investimento do setor publico e crescimento dos setores
crescimento  significativo  das privado, com dinamizagdo dos tradicionais e a  gradual
atividades inovadoras e de base setores  tradicionais e a afirmagdo  das  atividades
tecnolégica. consolidagdo de atividades inovadoras que atraem

Economia e e Esforco fiscal elevado de pessoas emergentes. investimento privado e externo
Competitividade e empresas Generalizagdo do acesso as em dominios-chave.

e Prevaléncia de défices de tecnologias e redes globais de =~ e Abrandamento gradual da
penetracao das tecnologias de informagdo e comunicagdo e carga fiscal de pessoas e
informacao de comunicacao e de sua aplicacdo ao sistema de empresas.
aplicagdo destas ao sistema de transportes. e Penetragdo gradual das TIC no
transportes. setor dos transportes

e Manutencdo da reparticdo modal Alteragdo da reparticdo modal e Maior equilibrio da repartigao
caraterizada pelo aumento do TI favoravel ao TP e aos modos modal com o aumento da
em detrimento do TP. suaves. participacdo  do  transporte

e Prevaléncia de défices de Renovacdo da frota de publico e dos modos suaves;
acessibilidade nalguns territorios transporte publico e ligeiro com = e Aumento da atratividade dos

Mobilidade, do municipio, fruto de ligagdes aquisicao de veiculos modos suaves por via da

transportes e rodoviarias em falta. ambientalmente mais eficientes melhoria das condigdes de

energia ¢ Manutencio da dependéncia de e menos poluentes. conforto e seguranca das
combustiveis  fésseis,  sendo Desenvolvimento  de redes infraestruturas pedonais;
incipiente  a penetracdo de pedonais e ciclaveis a escala e Intensificagdo do ritmo de
veiculos movidos a energias municipal e regional. penetragdo do nimero de
alternativas nas frotas de pesados veiculos elétricos, hibridos e

de passageiros e de ligeiros.

EVOLUCAO DAS VARIAVEIS CONTRASTANTES

Nota Introdutoéria

movidos a energias alternativas.

A evolucdo dos padrdes de mobilidade futuros depende de um vasto conjunto de variaveis que nem sempre
estdo diretamente associadas ao sistema de transportes. Aspetos como as tendéncias demograficas (dinamicas
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4.2.2.

de crescimento demografico, estrutura etaria da populagdo), rendimento disponivel, taxa de motorizacao e
tendéncias de ocupagao do territorio (distribuicao da populagao e das atividades econémicas) sdao variaveis
exogenas ao sistema que influenciam determinantemente os niveis de procura e as linhas desejo das viagens.

Como foi dito anteriormente, com a construgdo dos cenarios pretende-se perspetivar a evolucao do sistema de
mobilidade e transportes de Oeiras e da AML, nomeadamente dos municipios vizinhos com os quais Oeiras
apresenta relagdes funcionais significativas, revelando-se para tal fundamental prever a evolugao das principais
variaveis que poderdo influenciar os padrées de mobilidade, por forma a perspetivar a procura interurbana futura
do sistema de transportes que sustentara as linhas de orientacao e as propostas a desenvolver no plano de agao
a desenvolver nas fases subsequentes do presente plano.

Das varias forgas motrizes que influenciam os padrdes de mobilidade da populacao foi necessario selecionar as
que se consideram ser “estruturantes” e que cuja evolugao perspetivada se reflete nos cenarios supra descritos.
Para a selecdo destas variaveis teve-se igualmente em consideracado critérios como: a possibilidade de serem
influenciaveis pelo municipio de Oeiras e a informacao estatistica disponivel que permita quantificar e espacializar
a sua evolugao.

No que concerne as forgas externas selecionaram-se como “forcas estruturantes”:
e Dinamicas populacionais — relacionadas com as perspetivas de evolugao da populagdo na AML e em Oeiras;

e Dinamicas urbanisticas — relacionadas com as principais linhas de orientacdo dos planos municipais de
ordenamento do territério, que poderdo influenciar a distribuicdo da populagdo e do emprego neste municipio;

Relativamente as forgas internas, estas serdo internalizadas nas infraestruturas estruturantes existentes e
previstas. Assim, consideram-se os projetos de acessibilidade e transportes ja programados, nomeadamente a
reestruturacdo da rede de TPCR da AML, a VLN e a modernizagdo da linha de Cascais, e que influenciam o
desempenho futuro do sistema.

A evolugdo das referidas “forgas estruturantes” constitui a informagao de base para a estimacao das matrizes
futuras de viagens que se apresentam no subcapitulo 4.5. as quais permitem conhecer a distribuicdo da procura
futura do sistema de transportes de Oeiras.

Evolugdo da populagao

As projegdes demograficas para a populagdo europeia e portuguesa apontam para uma inflexdo da tendéncia
de crescimento, sendo que as Ultimas projegdes do Instituto Nacional de Estatistica apontam para um efetivo de
10,04 milhdes de residentes em Portugal no cenario central (cenario de maior probabilidade de ocorréncia) para
2030 e de 2,86 milhdes para a AML, a qual tinha, em 2011, 2,82 milhdes de habitantes, o que indicia uma
tendéncia de crescimento desta regido, em contraciclo com o total nacional.

Este crescimento, apesar de moderado deve ser entendido como uma tendéncia positiva para a regidao, uma vez
que as mesmas projecdes a nivel nacional apontam para um decréscimo gradual da populagao.
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Com base nas estimativas do INE para a NUTS Il da AML, elaboraram-se estimativas de evolu¢ao da populagao
para o concelho de Oeiras para os cenarios “baixo”, “central” e “alto” considerados pelo INE para os horizontes
temporais do estudo — 2020, 2025 e 2030 e que foram apresentadas no Quadro 3.1.

Estas estimativas foram efetuadas com base na evolucdo do contributo de cada concelho para o total
populacional da AML, o qual se manteve praticamente constante desde 2011.

A mesma metodologia foi aplicada para se estimar a evolugao populacional das freguesias do concelho de
Oeiras, apresentando-se no Quadro 4.2 os pesos estimados para o ano horizonte de projeto em fungdo da
evolucao registada nos ultimos anos, a qual foram aplicadas fatores de ponderacao de forma a balizar o
crescimento dos mesmos dentro de determinados parametros e em fun¢do da capacidade de alojamento das
freguesias em causa.

QUADRO 4.2 — PESO DAS FREGUESIAS PARA O TOTAL POPULACIONAL DO CONCELHO DE OEIRAS

Barcarena 8,1% 8,7% 9,1% 9,4%
UF Algés, Linda-a-Velha e Cruz

Quebrada/Dafundo 28,3% 27.1% 26,5% 25,9%
Porto Salvo 8,8% 9,1% 9,2% 9,2%
UF Carnaxide e Queijas 21,1% 23,4% 24.8% 26,1%
UF Oeiras e Sao Julido da

Barra, Paco de Arcos e Caxias 33.8% 31,7% 30,5% 29,3%

Fonte: Censos 2001 e 2011 com trabalho do consultor

A aplicacdo destes valores a populagao estimada para o concelho de Oeiras permite concluir da evolucao
populacional das freguesias, concluindo-se que as freguesias que perderam populagdo nos ultimos 10 anos (UF
Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo, séo aquelas que continuarao a perder populagdo, em todos os
cenarios. No Quadro 4.3 apresentam-se as estimativas populacionais das mesmas para os trés cenarios
considerados.

QUADRO 4.3 — ESTIMATIVAS DE POPULACAO NAS FREGUESIAS DO CONCELHO DE OEIRAS

Cenario Baixo

Barcarena 13 861 15 205 15 752 16 201

UF Algés, Linda-a-Velha e Cruz

Quebrada/Dafundo 48 665 47 304 46 001 44 533

Porto Salvo 15 157 15 786 15 889 15 877

UF Carnaxide e Queijas 36 288 40 870 42 966 44 843

UF Oeiras e Sao Julido da

Barra, Pago de Arcos e Caxias 58 149 55 262 52832 50 250

Total 172 120 174 425 173 459 171 644

Cenario Central

Barcarena 13 861 15 385 16 128 16 795
UF Algés, Linda-a-Velha e Cruz

Quebrada/Dafundo 48 665 47 863 47 097 46 166
Porto Salvo 15 157 15 973 16 267 16 459
UF Carnaxide e Queijas 36 288 41353 43 989 46 488
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UF Oeiras e Sao Julido da

Barra, Paco de Arcos e Caxias 58 149 55915 54 142 52093

Total 172 120 176 488 177 592 177 938
Cenario Alto

Barcarena 13 861 15 631 16 636 17 601

UF Algés, Linda-a-Velha e Cruz

Quebrada/Dafundo 48 665 48 627 48 580 48 381

Porto Salvo 15 157 16 228 16 780 17 248

UF Carnaxide e Queijas 36 288 42013 45374 48718

UF Oeiras e Sao Julido da

Barra, Paco de Arcos e Caxias 58 149 56 808 55 846 54 592

Total 172 120 179 305 183 183 186 474

Fonte: Projegdes de populagao residente 2012-2060, INE, margo de 2014, com trabalho do consultor

Dinamicas urbanisticas

No que se refere as dinamicas urbanisticas, as mesmas assentam nos projetos de novos empreendimentos
empresarias, comerciais e residenciais previstos para Oeiras, que vém confirmar a tendéncia ja referida na
Gltima década, com o crescimento de alguns eixos e polos de concentracao de atividades economicas e a
expansdo de areas residenciais para zonas mais periféricas dos aglomerados populacionais. Na Figura 4.5
apresenta-se a carta de compromissos urbanisticos do municipio de Oeiras, destacando-se, entre os principais
projetos a implementar os que se descrevem seguidamente.

Plano de Pormenor de Porto Cruz,

Este plano dotara o municipio de uma nova zona de concentracao empresarial, residencial e de lazer, alicergada
em torno da marina de Porto Cruz, e que que induzira uma nova centralidade na Cruz Quebrada e a dinamizagao
de uma nova interface numa area atualmente muito desqualificada.

FIGURA 4.1 — AREA DE INTERVENCAO DO PLANO DE PORMENOR DE PORTO CRUZ E PLANTA DE IMPLANTACAO

Fonte: Plano de Pormenor, Margem Direita da Foz do Rio Jamor — Componente Mobilidade e Transportes, TIS.pt
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O empreendimento tera uma area bruta de construgdo de 116 190 m?, comportando habitagdo, comércio,
servigos (escritorios), hotel, e os edificios de apoio ao porto de recreio. O acesso ao empreendimento realizar-
se-a através de uma intersec¢do giratéria desnivelada na EN6, que substituira o atual cruzamento semaforizado
existente, reformulando o n6 rodoviario existente.

Empreendimento do Alto da Boa Viagem,

Destinado essencialmente a habitacdo, prevé a existéncia de areas multifuncionais de comércio e servigos.
Localizado a poente do Estadio Nacional, quase adjacente a area de intervengao de Porto Cruz, o que criara
nesta zona marginal junto a Ribeira do Jamor, uma nova centralidade, geradora de viagens e que se espera de
influéncia supramunicipal.

Este empreendimento tera uma area de implementagdo de 126 131 m2, sendo a area bruta de construcao de
153 760 m? repartida por habitagdo (78 980 m?), comércio (13 848 m?), servicos (13 198 m?) e estabelecimentos
hoteleiros (47 734 m?2). Sao previstos ainda 3 185 lugares de estacionamento, dos quais 487 de utilizagao publica,
localizados na sua maioria marginalmente as vias da rede interna do empreendimento. Este empreendimento foi
alvo de um estudo de trafego, circulagdo e estacionamento.

FIGURA 4 2- LOCALIZACAO E PLANTA DO EMPREENDIMENTO DO ALTO DA BOA VIAGEM

Fonte: Estudo de Trafego, Circulacdo e Estacionamento do Alto da Boa Viagem, VTM
Empreendimento imobiliario Carnaxide Multiusos,

Localizado junto a Autoridade Nacional de Prote¢do Civil, junto ao n6 de acesso a A5. O projeto incluird um
edificio de escritorios, uma torre de escritérios e um hotel, prevendo-se 996 lugares de estacionamento, 743 em
cave e 252 em superficie. O acesso rodoviario sera feito a partir da Rua Quinta dos Grilos.

FIGURA 4.3 — LOCALIZACAO DO EMPREENDIMENTO CARNAXIDE MULTIUSOS

© DE Y
CARNAXI
MULT|USOS

R~ QA% dos Grilos

Fonte: Estudo de Trafego do Projeto Carnaxide Multiusos, TIS.pt
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Loteamento Aquaterra — Oeiras,

Localizado no Parque Santa Cruz, este empreendimento de comércio e de servigos tera uma academia de futebol
e uma academia de pade/ sendo a area bruta de construcdo acima do solo de 85 805 m2, dos quais 7 988
correspondem a estas academias e as restantes a comércio e servigos. Prevé ainda a criacao de 3 497 lugares
de estacionamento subterraneo e 216 lugares a superficie.

FIGURA 4.4 — LOCALIZAGAO E PLANTA DO EMPREENDIMENTO AQUATERRA DE OEIRAS E NOVAS LIGACOES VIARIAS PARA
AEN117

Fonte: Estudo de Trafego, Circulagdo e Estacionamento do Empreendimento Aquaterra, Engimind

A implementagdo deste empreendimento incluira a criagdo das seguintes novas ligagbes, que servirao
igualmente o trafego da envolvente: (i) nova ligagdo da EN117 a rotunda da Quinta do Salrego, com saida no
sentido Amadora — Lisboa e; (iii) nova ligagdo da rotunda da Quinta do Salrego para a EN117.

Analisando os compromissos urbanisticos identificados no PDM de 2015, pode concluir-se que a maioria
destes estao relacionados com operagdes urbanisticas aprovadas, sendo as areas urbanizaveis integradas em
PMOQTs inferiores as consideradas. (Figura 4.5). a data de elaboragdo do PDM estavam por concretizar 1 076
lotes aprovados entre 1990 e 2013.

No plano diretor de 1994 a area do territorio de Oeiras que poderia ser urbanizada constituia cerca de 40% da
area total do concelho. No EMA foi efetuada uma analise da ocupagao urbana a data de 2006, identificando nao
s0 as areas construidas entre 2001 e 2006, mas igualmente as areas para as quais estavam ja aprovados alvaras
de construcao. (Figura 4.6).

Comparando as duas imagens pode concluir-se que da elevada dinamica urbanistico do municipio, com as zonas
que deverdo registar maior crescimento nos préximos anos a localizarem-se na franja norte e nordeste do
territério concelhio, assim como na faixa central, na faixa delimitada pela A9 e pela N249-3, nas proximidades
de parques industriais e empresariais e com bons acessos a rede rodoviaria estruturante.
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FIGURA 4.5 — CARTA DE COMPROMISSOS URBANI{STICOS — PDM 2015
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Extraido de PDM de Oeiras, 2015

FIGURA 4.6 — OCUPACAO URBANA DO CONCELHO DE OEIRAS — EMA 2006
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A Zona do EMA de Oeiras
fiziiiiig Areas com alvara aprovado e que estao ja ocupadas

Areas consolidadas em 2006
i Areas com alvara aprovado mas que ainda nao estavam
ocupadas em 2006

Areas Urbanizaveis (PDM de 1994)

Extraido de EMA, 2006

4.3. VIAGENS FUTURAS

A estimativa de viagens futuras afigura-se como uma tarefa importante para a definicdo do plano de acdo a
realizar na fase subsequente do PMUS de Oeiras. Esta é realizada para o cenario de transportes considerado
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como o que apresenta maior probabilidade de ocorréncia - cenario de referéncia (abordagem normativa), e a
evolucao de populagao estimada e integrada no mesmo — cenario central do INE, nomeadamente as taxas de
crescimento anuais consideradas para a evolugdo da populagao.

Neste ponto apresentam-se essas estimativas de viagens diarias por freguesia, para o cenario intermédio, para
0 ano de referéncia (2020), ano intermédio (2025) e ano horizonte (2030) do PMUS de Oeiras, tendo por base
as viagens realizadas pelos residentes e estimadas no Inquérito a Mobilidade do Concelho de Oeiras para o ano
de 2019.

No caso das viagens de entrada, as mesmas foram estimadas tendo por base o nimero de viagens declaradas
pelos estudantes e trabalhadores do concelho de Oeiras, e considerando o cenario de referéncia no qual se
registara algum investimento publico e privado, consolidando Oeiras como um polo atractor de viagens
pendulares.

No global estima-se que exista um crescimento ligeiro do nimero de viagens, associado a tendéncia de
crescimento populacional associada a um envelhecimento da mesma e ainda a implementagdo de alguns dos
projetos estruturantes, passiveis de criar emprego na Regido.

As estimativas das viagens totais dos residentes nas freguesias de Oeiras e respetiva evolugdo sdo apresentadas
nas figuras seguintes, podendo concluir-se que:

e No global havera, em 2030, um aumento de 1,1% das viagens globais, face a 2019, correspondente a mais
2 675 viagens;

e Este aumento deve-se ao crescimento das viagens dos residentes das freguesias de Carnaxide e Queijas e
Barcarena para as quais se estimam crescimentos de viagens de, respetivamente, 13,52% e 101,13%,
seguindo-se a freguesia de Porto Salvo com um crescimento estimado de 3,61%, fruto dos projetos previstos
para estas freguesias tanto empreendimentos habitacionais como polos de emprego, como se pode observar
na Figura 4.5;

e Estima-se, que as freguesias de génese mais antiga do municipio, com menores investimentos em operagdes
urbanisticas e uma populagao mais envelhecida venham a registar uma diminuicdo do nimero de viagens
geradas de 3,8% na UF de Algés, Linda-a-Velha e Cruz Quebrada/Dafundo e de 7,4% na UF de Oeiras e Sdo
Julido da Barra, Pago de Arcos e Caxias, o que contribui para um aumento quase residual do total de viagens
geradas em Oeiras.
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FIGURA 4.7 — ESTIMATIVA DE VIAGENS TOTAIS NO CENARIO DE REFERENCIA
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FIGURA 4.8 — VARIACAO DAS VIAGENS TOTAIS NO CENARIO DE REFERENCIA
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Fonte: Inquérito a mobilidade da populacdo residente e Modelo de estimagao de viagens

No que respeita as viagens atraidas por Oeiras, considera-se que as mesmas terdo o seu peso no total de viagens

aumentar ligeiramente, justificado pelos investimentos previstos em novos polos de emprego, lazer e

académicos. Atualmente o peso das viagens destes visitantes no total de viagens é de 21,6% (52 404 viagens),

valor que se considera ser semelhante em 2020 e crescer para 22,5% em 2025 e 24,0% em 2030. No global

estima-se que em 2030 se registem no municipio de Oeiras, 303 477 viagens diarias, 0 que representa um
aumento de 2,88% face a 2019 (+ 8490 viagens).

QUADRO 4.4 — ESTIMATIVA DE VIAGENS TOTAIS EM OEIRAS

. . . Variagao
Tipologia de viagens 2019 2020 2025 2030 2030/2020 |
Residentes 242 580 243 256 244778 245 255 1,10%
Visitantes (trabalhadores e estudantes) 52 404 52 404 54 581 58219 11,10%
Total 294 984 295 660 299 359 303 474 2,88%
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5. DEFINICAO DA ESTRATEGIA

5.1. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

O desenvolvimento de uma estratégia de planeamento e gestao da mobilidade devera, antes de mais, contribuir
para um conjunto de objetivos estratégicos que permitam enquadrar as diversas componentes do sistema de
mobilidade e transportes e contribuir para a melhoria da atratividade e competitividade do territério em analise
e para a melhoria da qualidade de vida da populacao que nele reside.

Os quatro objetivos estratégicos definidos para o PMUS de Oeiras apresentam-se na Figura 5.1., sendo os
mesmos descritos em seguida.

FIGURA 5.1 — OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO PMUS DE OEIRAS

Objetivo Estratégico |
Promover padrées de mobilidade mais sustentaveis, sustentados na
utilizacao dos modos suaves e do TP

Objetivo Estratégico Il
Promover a racionalizagao do uso do Tl e a melhoria da seguranca nas
deslocagoes

Objetivo Estratégico Ill
Melhorar a eficiéncia energética e ambiental do sistema de transportes

Objetivo Estratégico IV
Promover a equidade social e a coesao territorial no municipio

Objetivo Estratégico V
Promover a utilizagao de ITS na gestao da mobilidade urbana
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5.1.1.

Objetivo Estratégico | — Promover padrdes de mobilidade mais sustentaveis, sustentados
na utilizacao dos modos suaves e do TP

A quota de utilizacdo do Tl no concelho de Oeiras é de 45% (colocar grafico da Fase) tendo diminuido 20% face
ao inquérito realizado em 2006/2007 no ambito do EMA. No que se refere ao TP, o mesmo era, em 2006/2007,
responsavel por cerca de 22,5% das viagens, valor que &, atualmente, de 31,2%. Também a utilizagao dos modos
suaves cresceu no periodo que mediou a realizagao dos dois inquéritos, sendo atualmente de cerca de 21%,
quando, em 2007, era de 11,5%.

FIGURA 5.2 — REPARTICAO MODAL DAS VIAGENS DO RESIDENTES DAS FREGUESIAS DE OEIRAS

Municipio de Oeiras 31,2% 208% W
Queijas 28,5% 15,4% W

Porto Salvo 28,8% 162% N

Paco de Arcos 29,8% 208% M

Oeiras e Sdo Julido da Barra 36,5% 16,5% N
Linda-a-Velha 24,1% 29,4% [

Cruz Quebrada/Dafundo 248% 272 46,7% 17,1%
Caxias 45 ,4% 3,28 38,4% 11,1%

Carnaxide 30,1% 9,6% 35,4% 23,6% i

Barcarena 47,9% E  19,8% 224% W

Algés 39.2% 5 8% 25,4% 27,5% 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Tl como condutor B Tl como passageiro Transporte Publico
Apé M Bicicleta B Outros

Fonte: Inquérito a Mobilidade do Concelho de Oeiras, Relatorio Preliminar, maio 2020

Um desafio que se coloca ao municipio é contribuir para a descarbonizacao do setor através de medidas que
passam por uma racionaliza¢do do uso do Tl, promogdo de uma maior utilizagdo do TP e dos modos suaves,
bem como de medidas que promovam a alteragao de comportamentos.

Para a prossecugdo deste objetivo é igualmente relevante equacionar medidas que potenciem uma maior
atratividade do sistema de transportes publicos rodo e ferroviario, bem como da melhoria das condigdes de
intermodalidade nas suas varias dimensdes (fisica, l6gica e tarifaria). No que concerne ao modo ferroviario
assume particular importancia a modernizacao e requalificagdo da linha de cascais e consequentemente a
melhoria da qualidade do servigo. A criacdo de corredores de transportes em sitio proprio sao igualmente
projetos estruturantes para a melhoria da conetividade da rede de TP.

Importa ainda implementar medidas de sensibilizagdo e informacao da populagdo, dirigidas ndo apenas as
alternativas de transporte presentes em Oeiras (rede de interfaces, servicos de transporte coletivo rodoviario e
ferroviario e divulgac@o da rede ciclavel existente) mas que sensibilizem a populagdo para as vantagens de
utilizagao destes modos de transporte, nomeadamente dos modos suaves sao também importantes para a
concretizagdo deste objetivo. A educagcao das camadas mais jovens para as questdes ambientais e de mobilidade
sustentavel sao igualmente aspetos chave para a mudanga de mentalidades e comportamentos.
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5.1.2.

5.1.3.

Objetivo Estratégico Il — Promover a racionalizagdo do uso do Tl e a melhoria da
seguranga nas deslocagdes

No que concerne a racionalizagao do uso do Tl, nomeadamente dos veiculos com motor a combustao é
fundamental a infraestruturagdo do territorio com postos de carregamento de veiculos elétricos, nomeadamente
nos nlcleos urbanos mais antigos onde a disponibilidade de estacionamento no alojamento é inexistente, nas
principais zonas de comercio e servigos do concelho, principais polos geradores atractores e interfaces
multimodais de transportes. Medidas como a criagao de zonas de baixas emissdes e de zonas de coexisténcia
associadas a medidas que incentivem a utilizacdo partilhada dos veiculos (carpolling e carsharing) e politicas
restritivas de estacionamento sao igualmente relevantes para a alteragao de comportamentos, inducao da
mudanca para padrdes mais sustentaveis.

Estas medidas deverdo contribuir igualmente para a redugdo da sinistralidade rodoviaria, através da
implementagdo de agdes que visem a reducao do trafego rodoviario, de acalmia de trafego nos principais
aglomerados urbanos e de medidas que visem reduzi os pontos de acumulagdo de atropelamentos.

Objetivo Estratégico Ill — Melhorar a eficiéncia energética e ambiental do sistema de
transportes

O Acordo de Parceria Portugal 2020, que enquadra e regulamenta a aplicacao dos Fundos Europeus no periodo
2014-2020, define, no dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia dos Recursos, o Objetivo Tematico 4 - Apoiar a
transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores, nos quais se inclui o sistema de
mobilidade e transportes a escala nacional, regional e sub-regional.

Assim, este objetivo devera contribuir, em articulagdo com o objetivo anterior, para a afirmagdo do designio de
transigdo para uma economia de baixo carbono, através da reducao do nivel de emissdes de GEE associadas ao
sistema de transportes, da promocao da eficiéncia energética de veiculos e da redugdo da dependéncia em
relacdo aos combustiveis fosseis.

Este objetivo é operacionalizado através de intervencdes em duas frentes de atuagao, cuja aplicagdo ao sistema
de mobilidade e transportes se pode estruturar em duas vertentes:

e Do lado da procura, alterando padrdes de consumo energético e diversificando as fontes de energia,
envolvendo empresas do setor dos transportes, nomeadamente do rodoviario e ainda os cidadaos;

e Do lado da oferta, potenciando a utilizacdo de tecnologias mais limpas no setor dos transportes (veiculos
movidos a energias alternativas).

Pretende-se com este objetivo que o PMUS de Oeiras contribua para a implementagdo das orientacdes
europeias, nacionais e regionais para o setor, que visam a reduc¢do do consumo de combustiveis fésseis e dos
impactes provocados pelo sistema de transportes (emissao de GEE), através da promocao de padrdes de
mobilidade sustentavel, alicercados numa nova organizacao do sistema de transportes pUblicos e na procura de
solugdes inovadoras que respondam adequadamente as necessidades de mobilidade da populagdo residente e
visitante e contribua para o objetivo do PAMUS da AML de contribuir para a redugao das emissdes de GEE na
regiao e assim atingir a meta definida para Portugal.
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5.1.4.

5.1.5.

5.2.

Objetivo Estratégico IV — Promover a equidade social e a equidade territorial do municipio

O sistema de transportes assume-se como um elemento fundamental do planeamento territorial devendo
articular-se com o mesmo de forma a responder as necessidades de mobilidade da populagdo (residente e
trabalhadora e visitante), devendo o mesmo apresentar niveis de eficiéncia operacionais e ambientais elevados,
de forma a contribuir para a melhoria da atratividade do municipio de Oeiras, da qualidade de vida da populagao,
a da salde publica.

O PMUS de Oeiras devera contribuir para o reforco da coesdo econémica, social e territorial, promovendo a
preservacao dos recursos naturais a resiliéncia territorial e a competitividade do municipio, contribuindo para:

® 3 estruturacdo do territério, nomeadamente para a consolidacdo de um conceito de rede municipal e
metropolitana de transportes que potencie a intermodalidade. A criagdo de corredores dedicados de
transporte que estruturem eixos consolidados e/ou a consolidar, bem como a densificacao do territorio em
torno das areas servidas pelos eixos estruturantes de transporte sao importantes para reducao da quota de
utilizagao do Tl e para a melhoria da qualidade de vida da populagao;

e 0 desenvolvimento de um sistema de transportes adequado as necessidades de segmentos especificos da
populacado e inclusivo para cidaddos com mobilidade condicionada, tanto no que concerne ao material
circulante e interfaces de TP, como no que respeita a adequacao dos eixos pedonais em espago urbano e
entre polos atractores/geradores de deslocagoes.

A estratégia de intervencao do PMUS deve ainda articular as necessidades especificas das atividades
econdmicas do concelho, minimizando os impactes que destas possam decorrer, procurando que o sistema de
mobilidade e transportes contribua para um desenvolvimento harmonioso da economia.

Objetivo Estratégico V — Promover a utilizagao de ITS na gestdo da mobilidade urbana

Os sistemas inteligentes de transportes permitem atualmente a recolha de informagao em tempo real, permitindo
construir “bigdatas” fundamentais para a gestdao da mobilidade e planeamento urbano. Com aplicabilidades
diversas que vao desde a gestao do estacionamento e da recolha de informagdo de procura nos diversos modos
de transporte, ao controlo e gestao de trafego rodoviario permitem aplicagdes diversas.

Assim, a implementagdo de ITS deverdo ser uma aposta do municipio de Oeiras, quer para a recolha de
informacao, quer como aplicagdo para pagamento de servigos de transporte, estacionamento, carregamento de
veiculos elétricos, entro outros, e ainda para controlo e gestao de trafego, ou mesmo para a regulagdo do
estacionamento.

Importa, pois, definir medidas que visem a implementagdo de ITS que contribuam para a melhoria da mobilidade
urbana no municipio de Oeiras e consequentemente para a melhoria da qualidade do ambiente urbano.

OBJETIVOS OPERACIONAIS E LINHAS DE ORIENTAGAO

Os objetivos estratégicos apresentados no ponto anterior definem “o que se pretende alcangar” num horizonte
de 10 anos para o sistema de mobilidade e transportes do municipio de Oeiras. Tendo por base a visao regional
definida no PAMUS da AML e os objetivos estratégicos a alcancar, definiram-se 8 objetivos operacionais, os
quais se apresentam na Figura 5.3.

Nos pontos seguintes do presente relatério definem-se de forma mais detalhada os objetivos operacionais, assim
como as linhas de orientacdo que operacionalizam cada um deles e respetiva contribuicdo a prossecug¢do da
estratégica definida.
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FIGURA 5.3 — OBJETIVOS OPERACIONAIS DO PMUS DE OEIRAS

Articular a politica de ordenamento do territério e usos do solo com o planeamento de transportes

Reforgar a conetividade da rede viaria e reduzir a sinistralidade rodoviaria

Adequar a oferta de TP as necessidades de residentes e visitantes e reforgar a intermodalidade do
sistema de transportes

Definir uma politica de estacionamento que contribua para opgoes de mobilidade mais sustentaveis

Promover as deslocagbes em modos suaves

Otimizar a rede logistica e o sistema de distribuigao urbana

Apostar em medidas de gestao da mobilidade

Objetivo Operacional 1 - Articular a politica de ordenamento do territério e usos do solo
com o planeamento de transportes

O territério norte do municipio de Oeiras apresenta uma importante dispersao urbana, com densidades de
ocupagdo mais baixas, com predominio da habitagdo unifamiliar e menor dimensdo dos lugares, o que dificulta
a implementacao de servigos de transporte regular atrativos.

Assiste-se ainda a tendéncia para o crescimento da periferia dos principais centros urbanos e ao proliferar de

novos polos geradores/atractores de deslocagdes em locais com boas acessibilidades rodoviarias, mas com fraca
acessibilidade em transportes publicos.

Estas tendéncias tém conduzido a perda de qualidade de vida das populagdes (privadas de um servigo de
transportes regulares que atenda as suas necessidades), ao agravamento das externalidades negativas dos
transportes, a diminuigdo dos seus niveis de servigo e de eficiéncia, gerando, no conjunto, custos acrescidos para
toda a sociedade.

Face ao exposto considera-se fundamental a articulacdo entre as politicas de ordenamento do territério
concelhio, e consequentemente entre os usos do solo e o sistema de acessibilidades e transportes, tendo em
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vista a redugao da necessidade de realizagdo de viagens motorizadas (em particular aquelas que sao feitas com
recurso ao Tl), mantendo a integracao espacial e 0 acesso aos servigos e as varias atividades urbanas.

Assim, neste dominio, descrevem-se de seguida as principais linhas de orientagao para este objetivo operacional.

L.0.1.1. - Definir requisitos para a localizagdo de novos polos geradores/atractores de deslocagdes

Estes requisitos deverdo ser definidos em funcdo das caracteristicas de ocupacdo do territério e das
acessibilidades proporcionadas pelo sistema de transportes, garantindo que estes se localizam em zonas
servidas por transportes publicos ou prevendo a necessidade de expansdo da rede e/ou refor¢o dos servigos
para estas areas.

A tendéncia verificada nos Gltimos anos, para a instalagdo de equipamentos coletivos em zonas periféricas dos
aglomerados urbanos (e.g. EB1/JI de Porto Salvo, USCP de Pago de Arcos, EB Narcisa Pereira, EB de Sao Bruno)
0 tem contribuido para o aumento das deslocagdes em Tl no acesso a estes equipamentos. Entende-se que a
localizagao destes equipamentos devera ser estudada em articulagdo com o sistema de transportes da zona que
pretende servir e estar, sempre que possivel, no interior dos perimetros urbanos, contribuindo para a
consolidagdo dos mesmos e a transformacdo dos aglomerados urbanos em areas multifuncionais

L.0.1.2. - Promover a elaboragao de estudos de mobilidade e transportes

Aquando da fase de planeamento de novos polos suscetiveis de gerar volumes significativos de viagens, deverdo
ser realizados estudos de mobilidade e transportes, os quais deverao atender nao sé as questdes relacionadas
com a rede viaria e acessibilidades, como também prever as redes de modos suaves (pedonal e ciclavel) e a
rede de transportes publicos.

L.0.1.3. - Apostar em areas urbanas multifuncionais,

Estas areas sdo areas que privilegiam a concentragao e diversificagdo de usos, nomeadamente comércio de
proximidade, espagos verdes e de recreio e lazer, creches, equipamentos de ensino, nomeadamente do preé-
escolar e 1° ciclo do ensino basico, que contribuam para o incremento das viagens de curta distancia, passiveis
de serem realizadas em modos suaves.

Esta linha de orientagao devera integrar medidas que potenciem o desenvolvimento de novas centralidades
urbanas nas zonas onde se registou, nos Ultimos anos, uma expansao urbana e populacional significativa sem
que a mesma tenha sido acompanhada da instalagao de equipamentos coletivos e de servigos de proximidade.

FIGURA 5.4 — OBJETIVOS OPERACIONAIS 1 E RESPETIVAS LINHAS DE ORIENTACAO

Objetivo Operacional 1
Articular a politica de ordenamento do territorio e usos do solo com o planeamento de
transportes

Linha de
Orientagao 1.1.

Linha de
Orientagao 1.2.

Linha de
Orientagao 1.3.

No Quadro 5.1 apresentam-se os potenciais impactes que as linhas de orientagdo terdo nos objetivos
estratégicos, numa escala quantitativa de impacte. A analise conjunta desta informagdo permite inferir sobre os
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efeitos cruzados, bem como concluir positivamente sobre a cobertura integral dos objetivos apontados na etapa
estratégica.

QUADRO 5.1 — IMPACTE DAS LINHAS DE ORIENTAGCAO DO OBJETIVO OPERACIONAL 1 NOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Objetivo Estratégico | -

Promover padroes de
Linhas de Orientagao mobilidade mais sustentaveis,
sustentados na utilizagao dos

modos suaves e do TP

L.0.1.1. Definir requisitos para a
localizagao de polos
atractores/geradores de deslocagdes

Objetivo Estratégico Il - Objetivos Estratégico Il - Objetivo Estratégico IV - Objetivo Estratégico V -
Promover a racionalizagao Melhorar a eficiéncia Promover a equidade social e | Promover a utilizagao de

do Tl e a melhoria da energética e ambiental do a coesao teritorial no ITS na gestao da
seguranga das deslocagoes sistema de transportes municipio mobilidade urbana

L.0.1.2. Promover a elaboragao de
estudos de mobilidade e transportes

L.0.1.3. Apostar em areas urbanas
multifuncionais
[ mpacte forte

Impacte moderado
Impacte fraco

Objetivo Operacional 2 — Reforgar a conetividade da rede viaria e reduzir a sinistralidade
rodoviaria

Como ja referido no diagnoéstico, o municipio de Oeiras encontra-se dotado de vias rodoviarias de nivel superior
que lhe conferem boas condi¢des de acessibilidade, sendo, no entanto, visivel a falta de liga¢des transversais, o
que provoca um constrangimento as deslocagdes interconcelhias, com consequentes défices de acessibilidade
nalguns lugares do concelho, nomeadamente nas freguesias de Barcarena e Porto Salvo.

Este objetivo operacional devera ser atingido através do fecho da malha viaria do concelho, valorizando ainda
uma gestdo mais eficiente destas infraestruturas e criando condi¢des para a reducao a sinistralidade rodoviaria.

Assim, no que se refere as acessibilidades rodoviarias existem projetos que permitem importantes ganhos de
acessibilidade nos territérios que atualmente apresentem défices de conetividade, contribuindo para a
estruturagdo do territério concelhio. Integram ainda medidas que visam a melhoria da circulagdo nos centros
urbanos, contribuindo para um incremento da qualidade do ambiente urbano e uma redugdo dos indices de
sinistralidade.

Como tal, estabelecem-se algumas como orienta¢des neste dominio, estando as mesmas elencadas na Figura
5.5.
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FIGURA 5.5 — OBJETIVOS OPERACIONAIS 2 E LINHAS DE ORIENTAGAO

Objetivo Operacional 2
Reforgar a conetividade da rede viaria e reduzir a sinistralidade rodoviaria

Linha de
Orientagao 2.1.

Linha de
Orientagao 2.2.

Linha de
Orientagao 2.3.

Linha de
Orientagao 2.4.

Linha de
Orientagao 2.5.

L.0.2.1. — Melhorar o desempenho da rede rodovidria através da construgdo de ligacdes entre 0 1° e 0 2°
nivel hierarquicos da rede rodoviaria

Esta linha de orientagao prevé a implementagao das vias rodoviarias propostas no PDM, e de onde se destacam
as ligacdes transversais e alternativas aos principais eixos de atravessamento do concelho, contribuindo para a
reducao dos niveis de congestionamento verificados atualmente.

A construcao da rede proposta ira contribuir, de acordo com o Plano de Acessibilidade de Oeiras12, para uma
melhoria das acessibilidades entre os diversos aglomerados urbanos, e entre estes e as centralidades e pontos
de entrada e saida do concelho, registando-se ainda um aumento da equidade em termos de acessibilidade.

Assim, as medidas a integrar nesta linha de orientagao deverao priorizar a implementagao dos projetos de
infraestruturas rodoviarias consagrados no PDM, selecionando as prioritarias para concretizagdo no horizonte
do PMUS de Oeiras e ainda as que se considerem contribuir para mitigar os problemas de conetividade de rede
de alguns aglomerados (e.g. Lage e de Sao Julido de Barra).

L.0.2.2. — Consolidar a hierarquia da rede viaria

A Hierarquia da rede viaria atual encontra-se definida no PDM de Oeiras, tendo-se verificado na Fase 1 —
caracterizacdo e diagnostico, que a mesma nao corresponde as fun¢des desempenhadas pelas vias.

Da concretizagdo dos projetos prioritarios propostos para o horizonte temporal do plano de agao do PMUS de
Oeiras, decorrem novas fungdes para alguns dos eixos existentes, importando ainda enquadrar os novos eixos
propostos na hierarquia viaria do concelho. O Plano de Acessibilidades de Oeiras'?, que enquadra estes mesmos
projetos desenvolve uma nova proposta de hierarquia viaria assente em 5 niveis viarios e que pretende corrigir
os desajustamentos verificados conferindo uma nova coeréncia a rede futura, pelo que no PMUS se consagrara
essa hierarquia, consolidando-a e conferindo a rede viaria coeréncia e coesao.

12 Relatério de Analise e Diagnostico, julho de 2020, Técnico Lisboa, FUNDEC
'3 Plano de Acessibilidades de Oeiras, Relatério de Avaliagao da Sustentabilidade de Implantagao e Operagao, abril de 2021
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L.0.2.3. - Melhorar os esquemas de circulagao em alguns aglomerados urbanos

Muito embora nao se registem problemas relevantes de capacidade relacionadas com a circulagao automovel,
foram identificados, na fase 1 do presente estudo, alguns aglomerados urbanos que pela sua estrutura viaria e
urbanizagao apresentam problemas ao nivel da circulagdo rodoviaria e pedonal.

Grosso modo o problemas existem nos centros histéricos de alguns aglomerados populacionais e ao longo dos
principais eixos rodoviarios, que com a expansao do aglomerado ocorreu forte ocupagao marginal das vias, quer
com a fungao residencial, quer mesmo com a instala¢do de atividades econémicas, permanecendo estas vias ou
sem passeios de guarda aos pedes ou com passeios com largura insuficiente para os fluxos pedonais que
acolhem

As medidas a implementar no ambito desta linha de orientacdo deverdo contribuir para a resolucao dos
constrangimentos de circulagdo de veiculos, relacionados nomeadamente com a dificuldade de efetuar os
movimentos permitidos ou mesmo obrigatoérios face ao reduzido perfil de algumas das vias, para a eliminacao
das filas de espera junto a algumas paragens de transporte publico coletivo rodoviario e a operagdes de cargas
e descargas e ainda contribuir para eliminar os conflitos entre a circulagdo automoével e a circulagao pedonal,
identificando-se desde ja alguns aglomerados onde se prevé intervir como Porto Salvo, Vila Fria, Barcarena,
Leceia, Queluz de Baixo ou Caxias, entre outros.

L.0.2.4. - Reduzir os indices de sinistralidade rodoviaria nomeadamente dos atropelamentos

Os atropelamentos apresentam um peso significativo no total de acidentes (7% do total de acidentes), sendo que
a esmagadora maioria dos mesmos ocorre em arruamentos urbanos. existindo ainda muito trabalho a fazer no
que toca a necessidade de adaptagdao do comportamento dos condutores e mesmo dos pedes, 0 que deve ser
feito de forma continua, ano ap6s ano.

Esta linha de orientacdo inclui medidas como a implementagdo de normas mais atualizadas, campanhas de
sensibilizacao destinadas aos utilizadores das vias, empreitadas que melhorem as condigdes de seguranca das
vias, tanto em termos de intervengdes no pavimento como na sinalizagdo, estando intimamente relacionada com
a L.0.2.3. — Implementar medidas de acalmia de trafego, ja que muitas das medidas preconizadas nessa linha
de orientagdo sao elementos importantes para o incremento da seguranga dos pedes e reducao a sinistralidade
em arruamentos urbanos.

L.0.2.5. - Implementar um sistema de recolha de informacéao de trafego no municipio

Tendo em consideragao que se registam volumes de trafego de atravessamento muito significativos em varios
aglomerados urbanos, e que a monitorizacdo de trafego se constitui como uma elemento importante para
monitorizagdo das viagens, considera-se que a instalacao de equipamentos de recolha de informagdo de trafego
em algumas vias de acesso aos principais aglomerados pode ser uma mais valia importante para a monitorizagao
das viagens.

No Quadro 5.2 apresentam-se os potenciais impactes que as linhas operacionais terao nos objetivos estratégicos,
numa escala quantitativa de impacte. A analise conjunta desta informagdo permite inferir sobre os efeitos
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cruzados, bem como concluir positivamente sobre a cobertura integral dos objetivos apontados na etapa
estratégica.

QUADRO 5.2 — IMPACTE DAS LINHAS DE ORIENTACAO DO OBJETIVO OPERACIONAL 2 NOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Objetivo Estratégico | -
Promover padroes de

Objetivo Estratégico Il - Objetivos Estratégico Ill - Objetivo Estratégico IV - Objetivo Estratégico V -
Promover a racionalizagao Melhorar a eficiéncia Promover a equidade social e | Promover a utilizagao de
do Tl e a melhoria da energética e ambiental do a coesao teritorial no ITS na gestao da
seguranga das deslocagoes sistema de transportes municipio mobilidade urbana

Linhas de Orientagao mobilidade mais sustentaveis,
sustentados na utilizagao dos
modos suaves e do TP

L.0.2.1. Melhorar o desempenho da
rede rodoviaria através da construcao
de ligagbes entre 0 1° e 0 2° nivel
hierarquico da rede

L.0.2.2.. Consolidar a hierarquia da
rwede viaria

L.0.2.3. Melhorar o esquema de
circulagao em alguns aglomerados
urbanos

L.0.2.4. Reduzir os indices de
sinistralidade rodoviaria,
nomeadamente os atropelamentos
L.0.2.5. Implementar um sistema de
recolha de informagao de trafego no
municipio

[ mpacte forte
Impacte moderado
Impacte fraco

Objetivo Operacional 3 — Adequar a oferta de TP as necessidades de residentes e
visitantes e reforcar a intermodalidade do sistema de transportes

A analise desenvolvida na Fase 1 permitiu aferir sobre aumento da quota de utilizagdo dos transportes publicos
pelos residentes do concelho de Oeiras, de 22,5% em 2006 para 31,2% em 2020. Relativamente aos
trabalhadores no concelho verifica-se que a quota de utilizagao do TP se cifra nos 33,9% e resulta da auséncia
de oferta de TP que sirva adequadamente as acessibilidades a estes polos. A proliferagdo de parques
empresariais e equipamentos para nos de grande acessibilidade rodoviaria, mas onde a oferta de TP é deficitaria,
justifica a elevada quota de utilizacao do TI. Por outro lado, as alteracdes tarifarias implementadas no sistema de
transporte da AML potenciaram o crescimento de utilizagao do TP.

Em termos de organizagao do sistema de TP verifica-se igualmente que este se encontra vocacionado para servir
as deslocagdes intermunicipais e sobretudo com destino a Lisboa, verificando-se lacunas ao nivel das
deslocagdes internas ao concelho e sobretudo das deslocagdes de proximidade (internas as freguesias). O
COMBUS, servico de cariz mais social nao serve as deslocagdes urbanas, sobretudo as dos estudantes. Outro
aspeto diagnosticado prende-se com a auséncia de corredores transversais que estruturem ligagdes rapidas aos
polos empresariais e promovam acessibilidades as principais interfaces com os modos pesados

Diagnosticaram-se ainda algumas lacunas ao nivel da intermodalidade, nomeadamente na informacao integrada
ao publico relativa a todos os modos em presenca, na falta de estacionamento junto a algumas interfaces de
transporte e a degradacao das condigdes de espera de algumas destas infraestruturas.

Assim, considera-se que a concretizagdo deste objetivo operacional devera assentar nas linhas de orientagao
que se descrevem de seguida.
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FIGURA 5.6 — OBJETIVO OPERACIONAL 3 E LINHAS DE ORIENTAGAO

Objetivo Operacional 3
Adequar a oferta de TP as necessidades de residentes e visitantes e reforgar a
intermodalidade do sistema de transportes

Linha de
Orientagao 3.1.

Linha de
Orientagao 3.2.

Linha de
Orientagao 3.3.

L.0.3.1. - Estruturar corredores de elevada procura

Esta linha de orientagdo visa definir corredores de transporte publico dedicados, que estruturem ligagdes rapidas
entre as varias zonas do concelho, nomeadamente entre interfaces de transporte e polos empresariais. Os
corredores de elevada procura a estruturar/potenciar sdo os seguintes: (i) Corredor Pago de Arcos — Tagus Park;
(i) Corredor Algés — Odivelas e; (iii) Corredor Cruz Quebrada — Loures.

Esta linha de orientacao integra ainda o projeto de modernizagdo da Linha de Cascais, um dos principais
corredores dedicados de transporte publico do concelho, projeto que se encontra previsto no PAMUS da AML e
no PETI 3+ e que se considera fundamental para a promocdo de uma maior atratividade deste modo de
transportes e para a prossecucdo da estratégia territorial vinculada no PDM em vigor,

L.0.3.2. — Criar circuitos urbanos de proximidade

Atualmente, existe no municipio de Oeiras, um servi¢o rodoviario de proximidade — o COMBUS, que visa
colmatar lacunas registadas nos transportes publicos. Este servico assegura ligagdes internas as freguesias,
sendo destinado essencialmente a populacdo idosa. O municipio de Oeiras tem prevista a expansao deste
servigo, com a criagao de 3 novas linhas, nas freguesias de Carnaxide e Queijas, Barcarena e Porto Salvo.

Muito embora os circuitos do COMBUS (atuais e futuros) tenham uma cobertura territorial que Ihes confere uma
vocagdo que permite assegurar deslocagdes urbanas, o mesmo continua a apresentar, apés a reestruturagao
sofrida, cadéncias reduzidas e tempos de percurso elevados, adequadas apenas a circuitos de transporte social.

Por outro lado, a rede de transporte publico rodoviario atualmente em fase final do procedimento de concurso,
sofreu alguns ajustes da oferta, de forma a garantir o cumprimento dos niveis minimos de servi¢co do RJSPTP.
No entanto continua vocacionada para o transporte interurbano, sem que estejam asseguradas as ligagdes de
proximidade dentro dos diversos aglomerados.

Face ao exposto, esta linha de orientagcdo devera incidir sobre a criacdo de servigos de transporte urbano, que
permitam a ligacdo entre o centro dos aglomerados urbanos e as areas periféricas dos mesmos, onde nos ltimos
anos, se tém vindo a localizar alguns equipamentos coletivos, como escolas, unidades de satde e ainda polos de
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concentragdo de atividades econdmicas. Os horarios e frequéncia destes circuitos devera ser adequado ao fim
a que se destinam.

L.0.3.3. — Construir/rRequalificar as interfaces de TP

A requalificacdo e modernizagdo as interfaces de transporte, incluindo as paragens de TPCR, visa mitigar as
condigdes deficitarias de funcionamento de algumas destas infraestruturas e melhorar as condi¢des de acesso e
estadia nas mesmas.

No que concerne a criagdo de novas infraestruturas de transportes e face ao diagndstico efetuado importa
solucionar os constrangimentos decorrentes da degradacao de algumas estagdes ferroviarias (e.g. Cruz
Quebrada) e dos constrangimentos que algumas apresentam a acessibilidade universal (e.g. Paco de Arcos).

Relativamente a melhoria das condigdes de acesso e estadia as propostas a apresentar incidirdo sobre a melhoria
da acessibilidade em modos suaves (e.g. estacdo de Paco de Arcos), sobre o estacionamento, nomeadamente a
criagdo de parques dedicados junto a algumas estagdes (e.g. Algés, Paco de Arcos, zona sul da estacao de
Barcarena) e ainda sobre a articulagao entre transportes publicos, com a implementagdo de sinalética direcional
entre as varias zonas que compdem a interface, assim como nas condi¢des de espera e servicos complementares
e informagao ao publico.

No Quadro 5.3 apresentam-se as relagdes entre as linhas de orientagcao e os objetivos estratégicos a atingir,
numa escala quantitativa de impacte. A analise conjunta desta informagdo permite inferir sobre os efeitos
cruzados, bem como concluir positivamente sobre a cobertura integral dos objetivos apontados na etapa
estratégica.

QUADRO 5.3 — IMPACTE DAS LINHAS DE ORIENTACAO DO OBJETIVO OPERACIONAL 3 NOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Objetivo Estratégico | -

Promover padroes de
Linhas de Orientagao mobilidade mais sustentéveis,
sustentados na utilizagao dos

modos suaves e do TP

Objetivo Estratégico Il - Objetivos Estratégico Ill - Objetivo Estratégico IV - Objetivo Estratégico V -
Promover a racionalizagao Melhorar a eficiéncia Promover a equidade social e | Promover a utilizagao de
do Tl e a melhoria da energética e ambiental do a coesao teritorial no ITS na gestao da
seguranga das deslocagoes sistema de transportes municipio mobilidade urbana

L.0.3.1. Estruturar corredores de
procura elevada
transporte de proximidade
[ rpacte forte
Impacte moderado
Impacte fraco

interfaces de transporte

Eixo Estratégico 4 — Definir uma politica de estacionamento que contribua para opgdes de
padrdes de mobilidade mais sustentaveis

No ambito da elaboragdo da fase 1 do PMUS foi possivel concluir sobre a existéncia de 3 tipologias de problemas
que exigem respostas diferenciadas: (i) falta de lugares de estacionamento nas zonas mais centrais dos principais
aglomerados urbanos, e essencialmente relacionada com estacionamento residencial (.i.e Algés, Cruz-Quebrada/
Dafundo, algumas zonas de Carnaxide, Caxias e Porto Salvo); (ii) pressdo gerada na envolvente a importantes
parques de empresariais (envolvente Quinta da Fonte e ao Lagoas Park), que tarifando e restringindo o
estacionamento no interior originam forte pressao na via publica na envolvente onde o estacionamento nao é
tarifado; (iii) junto as principais praias do concelho, onde apesar de ja ser tarifado é insuficiente e gera forte
pressao na envolvente.

Face ao exposto as principais linhas de orientagdo neste dominio sdo as que se apresenta de seguida.
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FIGURA 5.7 — EIXO ESTRATEGICO 4 E OBJETIVOS OPERACIONAIS

Objetivo Operacional 4
Definir uma politica de estacionamento que contribua para opgoes de padroes de
mobilidade mais sustentaveis

Linha de
Orientagao 4.1.

Linha de
Orientacgao 4.2.

Linha de
Orientagao 4.3.

Linha de
Orientagao 4.4.

Linha de
Orientagao 4.5.

L.0.4.1. - Criar oferta de estacionamento, preferencialmente em parque nos principais aglomerados
urbanos do concelho

Este estacionamento devera estar vocacionado para residentes, podendo, nalguns aglomerados, possuir
avengas para empresas empregadoras. A criagdo de oferta de estacionamento para residentes é um aspeto
chave para a revitalizagdo de alguns centros histéricos do concelho e concretizacao de projetos de requalificacao
do espago publico, reafectando o espaco canal para o modo pedonal.

L.0.4.2. — Alargar as areas de estacionamento tarifado

O alargamento das areas de estacionamento tarifado é igualmente uma medida importante a concretizar na
envolvente aos principais parques empresariais do concelho, devendo este alargamento ser articulado com
melhorias da acessibilidade ciclavel, e de oferta de transporte puablico.

L.0.4.3. — Implementar sistemas de encaminhamento e gestdo de veiculos para parques de estacionamento
e zonas de estacionamento de duragao limitada

Estes sistemas permitem o conhecimento em tempo real da oferta disponivel, permitindo o encaminhamento dos
utilizadores para os parques e bolsas de maior disponibilidade evitando a circulagdo que ocorre frequentemente
de andar a procura de lugar. Assim, considera-se que devera estudar-se a implementagao de sistemas desta
natureza no centro dos principais aglomerados urbanos de Oeiras (e.g. Algés), contribuindo para a redugao do
congestionamento associado a procura de estacionamento e consequentemente para a melhoria do ambiente
urbano.
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5.2.5.

L.0.4.4. - Criar estacionamento de longa duragdo nas interfaces de transportes

Os parques e bolsas de estacionamento a criar deverao ter condi¢des de utilizagdo atrativas e que permitam
alargar a area de influéncia das interfaces existentes e propostas e evitem a entrada de veiculos no centro dos
aglomerados. Os parques de estacionamento deverdo ser servicos por percursos pedonais, devidamente
sinalizados e com condicdes de conforto e seguranga para os utilizadores. Neste dominio serdo efetuadas
propostas concretas relativamente quanto a localizagao e capacidade dos parques de estacionamento de longa
duragdo a construir.

Na Figura 5.7 sistematizam-se as principais linhas de orientacdo do objetivo especifico 4, encontrando-se, no
Quadro 5.4, relagdes entre os objetivos operacionais e estratégicos a atingir, numa escala quantitativa de
impacte.

L.0.4.5. — Rever os tarifarios praticados nas ZEDL e reforgar a fiscalizagao

Atualmente regista-se uma fraca rotatividade do estacionamento, fruto do elevado peso de estacionamento
residencial, a que se juntam as elevadas taxas de ocupacao significativa em alguns periodos do dia e no periodo
noturno. Por outro lado, verifica-se que os tarifarios praticados na via publica sao muito baixos, sendo inferiores
aos parques de estacionamento existentes, o que nao potencia o encaminhamento da procura para os mesmos,
pelo que, e de forma a aumentar a rotagdo e diminuir a procura de estacionamento na via publica, devera ser
efetuada uma revisao dos tarifarios das ZEDL.

Por outro lado, e de forma a reduzir a taxa de ilegalidade e reduzir o tempo de ocupagdo nos lugares de
estacionamento na via publica, serdo ainda propostas medidas para o reforco da fiscalizagdo do estacionamento.

QUADRO 5.4 — IMPACTE DAS LINHAS OPERACIONAIS DO OBJETIVO OPERACIONAL 4 NOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Objetivo Estratégico | -

Objetivo Estratégico Il - Objetivos Estratégico Il - Objetivo Estratégico IV - Objetivo Estratégico V -
Promover a racionalizagao Melhorar a eficiéncia Promover a equidade social e | Promover a utilizagao de
do Tl e a melhoria da energética e ambiental do a coesdo teritorial no ITS na gestao da

seguranca das deslocagoes sistema de transportes municipio mobilidade urbana

Promover padrées de

Linhas de Orientagao mobilidade mais sustentaveis,
sustentados na utilizagdo dos

modos suaves e do TP
L.0.4.1. - Criar oferta de
estacionamento, preferencialmente em
parque, nos principais aglomerados do
concelho
L.0.4.2. - Alargar as areas de
estacionamento tarifado
L.0.4.3.Implementar sistemas de
encaminhamento e gestdo de veiculos
para parques de estacionamentom e
zonas de estacionamento de duragao
limitada
L.0.4.4. Criar estacionamento de longa
duragao nas interfaces de transporte e

na periferia dos principais aglomerados
urbanos

L.0.4.5. - Rever os tarifarios
praticados nas ZEDL e reforcar a
fiscalizagao
[ pacte forte

Impacte moderado
Impacte fraco

Objetivo Operacional 5 — Promover as deslocacdes em modos suaves

Em Portugal, quando comparado com a pratica noutros paises europeus, a utilizagdo de modos suaves na
mobilidade urbana esta ainda pouco difundida, em particular quando se fala na utilizacdo da bicicleta na cadeia
regular de deslocagoes.

Em Oeiras, e de acordo com os inquéritos a mobilidade realizados, a quota das desloca¢cdes em modos suaves
(@ pé e de bicicleta) era, em 2006, de 11,5%, valor que em 2020 se cifrava nos 21%, valor que varia
substancialmente entre as freguesias que integram este municipio, com os modos suaves a assumirem alguma
importancia em Linda-a-Velha (31%) e Algés (28,5%) e a representarem menos de 20% nas restantes freguesias.
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Ainda assim, existe margem para uma importante evolu¢do da quota modal dos modos suaves, com beneficios
para a melhoria da mobilidade, diminuigdo da fatura energética e da emissdo de GEE, com efeitos positivos na
melhoria da qualidade do ambiente urbano e na disseminacao de habitos e estilos de vida mais saudaveis.

As linhas de orientag@o neste dominio incidem essencialmente no modo ciclavel (com potencial de utilizagao nas
deslocagoes de curta distancia) e sobre o modo pedonal nos principais aglomerados urbanos do municipio, e em
especial no que concerne as acessibilidades potenciadas por estes modos de transporte ao sistema de
transportes coletivos e aos principais equipamentos e polos de comércio e servigos.

Na Figura 5.8 apresentam-se as principais linhas de orientacao definidas para a concretizacao deste objetivo.

FIGURA 5.8 — OBJETIVO OPERACIONAL 5 E LINHAS DE ORIENTAGAO

Objetivo Operacional 5
Promover as deslocagdes em modos suaves

Linha de
Orientagao 5.1.

Linha de
Orientagao 5.2.

Linha de
Orientagao 5.3.

Linha de
Orientagao 5.4.

Linha de
Orientagao 5.5.

Linha de
Orientagao 5.6.

L.0.5.1. — Requalificar e expandir a rede pedonal

Esta requalificacao e expansdo devera ser feita através da requalificacdo e expansdo das areas pedonais nas
areas centrais dos principais aglomerados urbanos, junto as zonas de maior concentragao de equipamentos e
servigos e requalificagdo dos eixos estruturantes, designadamente dos que se constituem como vias de acesso
as principais interfaces de transportes e aos principais equipamentos e areas de comércio e servigos. Neste
dominio assume ainda particular relevancia a criagao de percursos acessiveis que potenciem as deslocagdes de
pessoas com mobilidade condicionada, aspeto fulcral para a promogao do turismo acessivel.

Para tal, todos os projetos de requalificagdo pedonal devem assentar em critérios que permitam a criacao de
percursos acessiveis, sendo ainda relevante que, numa primeira fase, estes surjam nas areas centrais dos
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principais aglomerados urbanos. Atendendo ao que foi referido em sede de diagnéstico é igualmente relevante
concretizar algumas ligacdes estruturantes que permitam vencer as barreiras introduzidas por infraestruturas
viarias, como é o caso da ligacdo do Dafundo a zona ribeirinha, a ligacdo pedonal de transposicdo da linha
ferroviaria em Oeiras, a requalificagdo da baixa de Algés ou a ligagdo de Nova Carnaxide a Linda-a-Velha.

L.0.5.2. — Criar uma rede ciclavel municipal e dota-la de equipamentos de apoio

Como referido na Fase 1 de elaboragdo do PMUS o municipio tem vindo a investir na criagao de alguns percursos
ciclaveis, sendo o mais emblematico o passeio ribeirinho ndo se podendo falar, contudo numa verdadeira rede
de percursos ciclaveis.

Ainda assim existe uma vasta lista de projetos, uns vinculados em sede de PDM e que passam essencialmente
pela criagao de percursos ao longo do vale das ribeiras e que permitem estabelecer a ligagao entre as zonas
mais interiores a interfaces rodo ferroviarias da linha de Cascais (e.g. Algés, Cruz-Quebrada, Paco de Arcos e
Oeiras). Existem ainda outros projetos complementares, de ligacdes de caracter mais urbano, que importa
potenciar a sua concretizacao tendo em vista uma maior utilizagao deste modo de transporte em deslocagoes
por outros motivos nao associados ao desporto e lazer.

A conclusao do passeio ribeirinho e a concretizagao e expansao da ciclovia empresarial (em fase de construgao)
sdo projetos estruturantes para o municipio que urge concretizar a curto prazo. Relativamente aos restantes
projetos é importante avaliar e priorizar os investimentos em fungdo do seu potencial de captagdo de deslocagdes
regulares. Questdes como orografia favoravel, ligacdo a importantes polos de ensino, polos geradores/a
atractores e interfaces de transportes sdo chave para um maior potencial de captagao de viagens e que importa
apostar no horizonte do plano.

De notar que os municipios de Cascais e Lisboa tem vindo a realizar grandes investimentos na concretizagao de
percursos ciclaveis que tém vindo até o limite do concelho de Oeiras, considerando-se importante dar
continuidade a estes percursos permitindo assim potenciar deslocagdes intermunicipais.

Igualmente importante dotar a rede ciclavel a criar de infraestruturas de apoio, tais como parqueamentos para
bicicletas na via publica, bebedouros, e estagdes de reparagdo de bicicletas, bem como sinalética e informacao
sobre a rede de percursos existentes. Para monitorizacdo da procura considera-se ainda relevante o recurso a
contadores automaticos que permitam contabilizar a utilizacao destes percursos.

L.0.5.3. - Implementar um sistema de bicicletas de utilizagdo partilhada

Estes sistemas deverdo ser implementados, principalmente, nos centros urbanos, junto aos principais polos
geradores/atractores de deslocagdes e nas zonas balneares, procurando captar quer residentes quer visitantes
(trabalhadores/estudantes e turistas) para a utilizagdo deste modo de transporte.

Numa fase inicial e perspetivando-se a conclusdo da ciclovia empresarial, considera-se que a implementagao
desta natureza ao longo deste percurso ciclavel poderd ser importante para alavancar estes sistemas no
concelho.

L.0.5.4. — Divulgar as redes pedonais e ciclaveis

A divulgacdo das redes pedonais e ciclaveis devera ser feita, ndo apenas ao longo dos percursos pedonais e
ciclaveis existentes, mas igualmente em zonas de afluéncia turistica e nas interfaces de transporte publico,
indicando os percursos existentes, os principais polos atractores/geradores servidos e 0s equipamentos de apoio
existentes ao longo das mesmas e promover campanhas de sensibilizagao para a utilizagao das mesmas junto
da populagao residente e turistica. Estas campanhas podem assumir, entre outras, a forma de programas de
promogdo do modo pedonal para alunos do ensino basico (e.g. pedibus) ou campanhas que visem divulgar os
beneficios dos modos suaves.
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L.0.5.5. — Criar incentivos para a utilizagdo dos modos suaves

Como referido anteriormente, os modos suaves (a pé e bicicleta) representavam, em 2020, 21% das viagens dos
residentes em Oeiras. Em 2021, os modos suaves, representavam 14,4% das viagens pendulares dos
residentes’™ pelo que importa ndo s6 implementar medidas que contribuam para a melhoria das condi¢des de
circulagao pedonal e ciclavel, mas igualmente implementar um sistema de incentivos que contribuam para uma
maior apeténcia da populagdo para o usos destes modos.

L.0.5.6. — Desenvolver planos de acessibilidades para todos

Estes planos deverdo integrar medidas que garantam condigdes de acessibilidade universais ao espaco publico,
equipamentos e servigos coletivos, garantindo, as pessoas com mobilidade condicionada a sua autonomia e
favorecendo a criagdo de percursos inclusivos.

Deverao ainda contemplar uma componente de mobilidade pedonal, nomeadamente no centro dos principais
aglomerados urbanos de forma a potenciar a utilizacdo deste modo nas deslocagdes de curta distancia,
ordenando a circulacdo automoével e o estacionamento com vista a uma menor ocupagdo do espaco publico por
parte do automovel e visando o conforto e seguranca dos pedes. Estes planos deverdo identificar areas de
vocacao pedonal em cada aglomerado, as quais serdo prioritarias na implementacdo de medidas de
requalificagdo e valorizagdo do espaco publico com vista a utilizacdo do modo pedonal, especialmente no
segmento do turismo.

No Quadro 5.5 se apresentarem os potenciais impactes que estas linhas terao nos objetivos estratégicos, numa
escala quantitativa de impacte. A analise conjunta desta informagao permite inferir sobre os efeitos cruzados,
bem como concluir positivamente sobre a cobertura integral dos objetivos apontados na etapa estratégica.

QUADRO 5.5 — IMPACTE DAS LINHAS DE ORIENTAGCAO DO OBJETIVO OPERACIONAL 5 NOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Objetivo Estratégico | -
Promover padrdes de
Linhas de Orientagao mobilidade mais sustentaveis,
sustentados na utilizagdo dos
modos suaves e do TP

Objetivo Estratégico Il - Objetivos Estratégico Il - Objetivo Estratégico IV - Objetivo Estratégico V -
Promover a racionalizagao Melhorar a eficiéncia Promover a equidade social e | Promover a utilizagao de
do Tl e a melhoria da energética e ambiental do a coesdo teritorial no ITS na gestao da

seguranca das deslocagoes sistema de transportes municipio mobilidade urbana

L.0.5.1. Requalificar e/ou expandir a
rede pedonal

L.0.5.2. Criar uma rede ciclavel
municipal e doté-la de equipamentos
de apoio
L.0.5.3. implementar sistemas de _
bicicletas de utilizacao partilhada
L.0.5.4. Divulgar as redes pedonais e
ciclaveis e implementar campanhas de
sensibilizagao para a sua utilizagao
L.0.5.5. Criar incentivos para a
utilizacao dos modos suaves

|

L.0.5.5. Desenvolver planos de
acessibilidades para todos

Impacte forte
Impacte moderado
Impacte fraco

4 Censos 2021

61



5.2.6.

Objetivo Operacional 6 — Otimizar a rede logistica e o sistema de distribuicao urbana

A logistica constitui uma atividade com importantes impactes ao nivel do funcionamento das cidades e do
ambiente urbano, pela concentragao de trafego, nomeadamente de pesados, que se regista em determinadas
vias, pelos constrangimentos de circulagdo que muitas vezes acarreta quando ndo devidamente regulamentada,
com consequéncias negativas ao nivel das emissdes atmosféricas, ruido, segurancga rodoviaria e degradagdo do
espaco publico.

Um sistema urbano de distribuicao de mercadorias racional e eficiente contribui ndo s6 para o
descongestionamento da rede rodoviaria nas imediagdes dos aglomerados urbanos e uma melhor gestao da
mobilidade urbana, através da regulamentacdo do acesso de veiculos pesados aos centros urbanos, mas
igualmente para uma maior eficiéncia da atividade econémica da regiao, reduzindo custos e impactes ambientais.

No caso especifico do municipio de Oeiras, importa regulamentar as atividades de logistica urbana,
nomeadamente as operagdes de carga e descarga em meio urbano, de forma a minimizar as situagdes de conflito
verificadas.

Na Figura 5.9 sistematizam-se as principais linhas de orientagao do objetivo especifico 6.

FIGURA 5.9 — OBJETIVO OPERACIONAL 6 E LINHAS DE ORIENTAGAO

Objetivo Operacional 6
Otimizar a rede logistica e o sistema de distribuigao urbana

Linha de
Orientagao 6.1.

Linha de
Orientagao 6.2.

Linha de
Orientagao 6.3.

L.0.6.1. - Criar um regulamento de cargas e descargas do municipio de Oeiras

Este regulamento devera contemplar instrugdes diferenciadas consoante a tipologia de ocupagdo urbana em
presenca;

L.0.6.2. — Implementar um novo sistema de distribuigao urbana de mercadorias

Este sistema, a implementar nalguns nucleos centrais dos aglomerados de Oeiras (e.g. Algés, Pago de Arcos),
assente na introducao de veiculos de menor dimensdao e menos poluentes na distribuicdo urbana e na
regulamentacao da atividade de distribuigao urbana;

L.0.6.3. — Reforgar a oferta de bolsas destinadas a cargas e descargas

O reforco da oferta de bolsas destinadas a cargas e a descargas e da fiscalizagdo das mesmas, devera ser feito
através da definicdo e marcagao de lugares de cargas e descargas, horarios para a elaboragdo das mesmas e
reforco da fiscalizagdo, de forma a manter as mesmas disponiveis para o fim a que se destinam.
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5.2.7.

No Quadro 5.6, relagdes entre as linhas de orientacdo e os objetivos estratégicos a atingir, numa escala

quantitativa de impacte.

QUADRO 5.6 — IMPACTE DOS DAS LINHAS DE ORIENTACAO DO OBJETIVO OPERACIONAL 6 NOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Objetivo Estratégico | -
Promover padrées de

Objetivo Estratégico Il - Objetivos Estratégico Il - Objetivo Estratégico IV - Objetivo Estratégico V -
Promover a racionalizagao Melhorar a eficiéncia Promover a equidade social e | Promover a utilizagao de
do Tl e a melhoria da energética e ambiental do a coesao teritorial no ITS na gestao da

seguranga das deslocagdes sistema de transportes municipio mobilidade urbana

Linhas de Orientagao mobilidade mais sustentaveis,
sustentados na utilizagdo dos
modos suaves e do TP

L.0.6.1. Criar um regulamento
municipal de cargas e descargas
L.0.6.2. Implementar um novo sistema
de distribuicao urbana de mercadorias
nos centros dos principais

aglomerados urbanos
L.0.6.3. Reforgar a oferta de bolsas de

cargas e descargas
[ pacte forte

Impacte moderado
Impacte fraco

Objetivo Operacional 7 — Apostar em medidas de gestao da mobilidade

A gestao da mobilidade é um conceito direcionado para a procura de transportes que pretende promover os
modos de transporte “ambientalmente sustentaveis”, através da mudanca de atitudes e comportamento dos
utilizadores. Com este conceito pretende-se intervir ao nivel da racionalizagao das deslocagbes e opcdes modais,
através de pequenas intervencdes, da aplicagdo e desenvolvimento de estratégias e tecnologias de informacéao
e comunicagdo, organizacao de servigos e coordenacdo da atividade de diversos parceiros.

Desta forma, as medidas de gestdo da mobilidade a propor deverao incluir um leque de estratégias e técnicas,
estruturadas em funcao das necessidades de mobilidade de pessoas e organizagdes concretas, tendo em vista
preocupacdes de ambito social, ambiental e de eficiéncia energética, econémica e a promogdo de habitos de

mobilidade sustentavel.

As linhas de orientacdo que operacionalizam este objetivo operacional sdo as seguintes.
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FIGURA 5.10 — OBJETIVO OPERACIONAL 7 E LINHAS DE ORIENTACAO

Objetivo Operacional 7
Apostar em medidas da gestao da mobilidade

Linha de
Orientagao 7.1.

Linha de
Orientagao 7.2.

Linha de
Orientagao 7.3.

Linha de
Orientagao 7.4.

Linha de
Orientagao 7.5.

Linha de
Orientagao 7.6.

Linha de
Orientagao 7.7.

L.0.7.1. - Criar centros/lojas da mobilidade

Esta linha de orientacao visa colmatar uma das debilidades do sistema de transportes, no que se refere a auséncia
de informacao integrada, ndo sendo facil para o utilizador ter acesso a um conhecimento global das alternativas
de transporte existentes, horarios e pregos. Considera-se assim importante criar lojas da mobilidade nos
principais centros urbanos, que disponibilizem informag¢do sobre o sistema, facilitem a aquisicdo de titulos de
transporte intermodais, realizem reservas dos servigos de transporte flexivel, promovam novos produtos e
recebam reclamacdes. Devera ainda estudar-se a possibilidade de criagao de lojas virtuais acessiveis na internet
que permitam a aquisi¢do de titulos de transporte na internet.

L.0.7.2. — Promover a elaboragao de Planos de Mobilidade para polos geradores/atractores

Estes planos tém um nivel de abrangéncia mais limitado que o dos planos de mobilidade municipais. No entanto,
a sua implementacdo pode contribuir para a promogdo de um modelo de reparticdo modal mais sustentavel e
para a melhoria da qualidade de vida das pessoas que ali trabalham.

De referir que estes planos sdo obrigatorios para polos atractores/geradores de deslocagées com mais de 500
trabalhadores, sendo a sua elaboracao da responsabilidade das entidades gestoras. Considera-se, no entanto,
que o municipio podera ter um importante contributo na promogao dos mesmos junto destas entidades.

L.0.7.3. — Desenvolver Planos de Mobilidade Escolares

Os Planos de Mobilidade Escolares sdao um instrumento pouco utilizado em Portugal, mas que a nivel
internacional se tem revelado como um instrumento eficaz na promogdo da mobilidade sustentavel junto dos
estudante, o que podera contribuir para a promogao de um modelo de reparticao modal mais equilibrado a longo
prazo, com este setor da populacdo a interiorizar comportamentos mais sustentaveis de mobilidade e
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deslocagdes. Estes planos podem ser implementados em escolas do ensino basico (1°, 2° e 3°) e em escolas
secundarias, devendo as metodologias e medidas propostas serem adaptadas a idade dos estudantes.

L.0.7.4. — Promover medidas que promovam a racionalizagao do Tl (carpooling e carsharing)

Esta linha de orientacdo visa a promogdo de medidas de racionalizagao da utilizagdo do transporte individual,
através do recurso a utilizagao partilhada do transporte individual. O carpooling visa incentivar a partilha de
veiculo sob a forma de “boleia”, tendo como finalidade contribuir para a redugao da utilizagdo do veiculo privado
por parte de um sé passageiro. Neste caso, o papel dos municipios é limitado, podendo promover a elaboracao
do software e dinamizar a implementacdo da medida. Relativamente ao carsharing pretende-se promover a
utilizagdo do automével para utilizadores que nao disponham do veiculo e o pretendam utilizar num curto espacgo
de tempo.

L.0.7.5. — Expandir a rede de carregamento de veiculos elétricos

Atualmente, e como ja referido na fase de diagnéstico do presente plano, nao existe qualquer rede publica de
postos de carregamento de veiculos elétricos no municipio de Oeiras, estando prevista a implementagdo de 42
postos.

Assim, esta linha de orientacao contempla a implementacdo dos postos previstos e a avaliagdo do potencial de
alargamento da rede prevista.

Os apoios financeiros existentes para a concretizacdo desta medida visam infraestruturar todo o territério
regional de forma a fomentar uma maior aquisicao de veiculos movidos a energia elétrica, tendo em vista
contribuir para o cumprimento do objetivo de atingir os 1 200 novos veiculos em 2020 em Portugal.

A utilizagdo de veiculos elétricos, ainda que representando uma forma de TI, é caracterizada pela auséncia de
emissdes de COz2 justificando assim a sua integragdo numa estratégia de promogdo da mobilidade sustentavel e
de melhoria da eficiéncia energética no setor dos transportes.

L.0.7.6. — Criar zonas de baixas amissdes nos principais aglomerados do municipio

No seguimento das politicas e energia sustentavel previstas no POR Lisboa 2020 ira analisar-se o potencial de
criagao de zonas de baixa emissao nalguns aglomerados urbanos de Oeiras.

Estas zonas caracterizam-se por serem areas delimitadas num centro urbano onde € restrito ou impedido o
acesso a veiculos com alto indice de emissdes de poluentes, de forma a contribuir para a qualidade do ar e a
qualidade de vida dos residentes e visitantes e desincentivar o uso de veiculos que com baixa eficiéncia
energética e os movidos a combustiveis fosseis.

L.0.7.7. — Implementar campanhas de sensibilizagdo para a ado¢do de padrdes de mobilidade mais
sustentaveis

A adogao de padroes de mobilidade mais sustentaveis por parte dos residentes de Oeiras passa igualmente pela
educagdo para a mobilidade dos cidadaos, através da implementacdo de campanhas de sensibilizacdo da
populagao, as quais deverao ser preparadas de acordo com o publico-alvo e o objetivo a atingir.
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Assim, serdo propostas as seguintes tipologias de campanhas:

e (Campanhas para a promocdo do uso do TP:

O incentivo a transferéncia modal, do Tl para o TP, exige a conjugacdo de medidas de diferentes naturezas,
incidentes sobre as diferentes componentes do sistema de transportes, pelo que o PAMUS deve prever um
conjunto de campanhas, tais como a divulgacdo dos servigos de TP existentes no concelho ou a
sensibilizacao da comunidade para as vantagens inerentes a utilizagao do TP, nomeadamente das vantagens
ambientais e dos custos financeiros e econémicos inerentes a utilizagdo do TI;

e (Campanhas de sensibilizagao para o uso dos modos suaves, as quais podem assumir a forma de programas
de promocao do modo pedonal para alunos do ensino basico (e.g. pedibus ou bikebus) ou campanhas que
visem divulgar os beneficios dos modos suaves.

No Erro! Autorreferéncia de marcador invalida., relacdes entre os objetivos operacionais e estratégicos a
atingir, numa escala quantitativa de impacte.

QUADRO 5.7 — IMPACTE DOS LINHAS DE ORIENTACAO DO OBJETIVO OPERACIONAL 7 NOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Objetivo Estratégico | -

Promover padrées de
Linhas de Orientagao mobilidade mais sustentaveis,
sustentados na utilizagdo dos

modos suaves e do TP

Objetivo Estratégico Il - Objetivos Estratégico Il - Objetivo Estratégico IV - Objetivo Estratégico V -
Promover a racionalizagao Melhorar a eficiéncia Promover a equidade social e | Promover a utilizagao de

do Tl e a melhoria da energética e ambiental do a coesao teritorial no ITS na gestdo da
seguranca das deslocagoes sistema de transportes municipio mobilidade urbana

L.0.7.1. Criar centros/lojas da
mobilidade
L.0.7.2. Promover a elaboragao de

geradores/atractores de deslocagoes _-

Planos de Mobilidade para polos
L.0.7.3. Desenvolver Planos de
Mobilidade Escolares

L.0.7.4. Implementar medidas que
promovam a racionalizacao do Tl
(carpooling e carsharing)

L.0.7.5. Expandir a rede de
carregamento de veiculos elétricos

L.0.7.6. Estudar a criagao de zonas de
baixas emissdes nalguns aglomerados
urbanos

L.0.7.7. Implementar campanhas de
sensibilizagado para a adogao de
padroes de mobilidade mais
sustentaveis

I mpacte forte
Impacte moderado
Impacte fraco
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