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...a area metropolitana de
Lisboa apresenta as mais
profundas desigualdades
socio-territoriais ao nivel
nacional com a presenca

de comunidades onde

se concentram diversas
vulnerabilidades sociais e
economicas, originando
territorios marcados pela
pobreza e exclusao social,
com condicoes propicias para
a reproducao dos fatores de
exclusao.

ENQUADRAMENTO

Plano Metropolitano de Operagoes Integra-

das em Comunidades Desfavorecidas da AML

(PMACD-AML) serd implementado no ambito
da componente C3 — Respostas Sociais do Plano de Re-
cuperacdo e Resiliéncia (PRR), instrumento nacional do
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia aprovado pela
Comissao Europeia (CE).

O investimento em Operagdes Integradas em Comunida-
des Desfavorecidas nas Areas Metropolitanas de Lisboa
e Porto (RE-C03.i06) prevé uma atuacdo sobre os muilti-
plos fatores de exclusado, que se potenciam mutuamente
e afetam de forma gravosa alguns territérios e comuni-
dades sub-representadas, desfavorecidas e em risco de
exclusdo social nas dreas metropolitanas de Lisboa e

do Porto.

Sem prejuizo do seu dinamismo econdmico, a drea me-
tropolitana de Lisboa apresenta as mais profundas de-
sigualdades socio-territoriais ao nivel nacional, com a
presenca de comunidades onde se concentram diversas
vulnerabilidades sociais e econdmicas, originando territd-
rios marcados pela pobreza e exclusao social, com condi-
cOes propicias para a reproducdo dos fatores de exclus3o.
A convergéncia destes fatores limita o desempenho das
politicas setoriais de escala nacional, que ficam aquém
dos resultados pretendidos, revelando insuficiente capa-
cidade para quebrar os circulos intergeracionais de exclu-
sdo socioecondmica.

Em coeréncia com esta realidade, a Estratégia AML 2030,
promovida conjuntamente pela CCDR-LVT e a AML, em
2020, apontou a inclusao social e a regeneragao e coesao
socio-territorial de comunidades urbanas desfavorecidas
como duas das prioridades regionais de intervengao nes-
ta década, no ambito dos dominios estratégicos Coesdo
Social e Sustentabilidade Demogréfica e Desenvolvimen-
to Urbano e Mudanca Transformadora.

O investimento programado no PRR, designadamente o
Subinvestimento RE-C03-i06.02 “Oper/agées Integradas
em Comunidades Desfavorecidas na Area Metropolita-

na de Lisboa”, prevé atuar nestes territérios, através de
abordagens integradas, concertadas e sincronas, que en-
volvam os atores locais e sectoriais, assegurando-se uma
intervencdo sobre as muiltiplas vulnerabilidades socio-
territoriais, de acordo com as caracteristicas, problemas e
oportunidades de cada comunidade, identificadas a partir
de diagndsticos participados pelas comunidades.

Estas intervencdes deverao ser acompanhadas de outros
investimentos a realizar no quadro da implementagao do
PRR, nomeadamente nos dominios da habitac¢do, da sau-
de, das respostas sociais e da educacao, e estabelecer
complementaridades com outros instrumentos de poli-
tica publica no ambito da inclusdo social, da seguranca,
da integracao de minorias ou da promocado do sucesso
escolar. Deverdo, por Ultimo, articular-se com as inter-
vencoes, projetos e medidas de ambito local promovidas
pelas autarquias.

O PRR estabelece que a operacionalizagao deste inves-
timento seja concretizado no ambito da contratualiza-
cdo de programas integrados de apoio as comunidades
desfavorecidas nas dreas metropolitanas, tendo-se cele-
brado neste ambito, em dezembro de 2021, o contrato
entre a AML e a Estrutura de Missao Recuperar Portugal
(EMRP), no quadro do investimento RE-C03-i06 “Ope-
racdes Integradas em Comunidades Desfavorecidas nas
Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto”, subinvestimen-
to RE-C03-i06.02 “Operacoes Integradas em Comunida-
des Desfavorecidas na Area Metropolitana de Lisboa”.

O combate a pobreza e a exclusdo social na drea metro-
politana de Lisboa tem sido objeto, ao longo das Ultimas
décadas, de sucessivos ciclos de programas apoiados
por fundos nacionais, por fundos comunitdrios ou por
outros fundos europeus, ora centrados na regeneracao
fisica dos territérios (PROQUAL, PRU e PAICD), ora nas
dimensodes sociais (PROGRIDE, KCidade e CLDS) e, pon-
tualmente, integrando as duas dimensoes (URBAN |,
URBAN Il e Bairros Criticos).
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A insuficiente conjugacdo das intervencdes urbanistica-
-ambiental e socioecondémica, bem como a descontinui-
dade e reduzida duracao temporal da sua implementa-
¢3o, tém sido apontadas como as principais razdes para o
insucesso destas intervengoes, considerando a dimensao
multidimensional e estrutural da pobreza em contexto
metropolitano.

Conforme recomendou a “Avaliacdo Estratégica do Qua-
dro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013
(QREN) - Contributo do QREN para a Inclusdo Social de
Individuos Residentes em Territérios Urbanos Problemd-
ticos”, é essencial “utilizar os instrumentos de abordagem
territorial previstos no QEC para promover abordagens
integradas (politica de cidades e de inclusdo social) com
uma duracdo entre 4 a 6 anos sujeitas a avaliagdes inter-
calares, enquadradas em estratégias de desenvolvimen-
to local de longo prazo (minimo 10 anos), que sejam con-
duzidas por consdrcios locais (autarquias, instituicées do
terceiro setor e empresas) e dinamizadas por estruturas
de animacao e com acompanhamento das redes sociais”.

Neste contexto, o PMACD-AML visa permitir uma inter-
vencao continuada, integrada e de longo prazo junto das
comunidades e territérios social e economicamente mais
desfavorecidos, tendo por base as licbes de anteriores
experiéncias. Estes principios de atuacdo seguem o es-
tabelecido na Estratégia Nacional de Combate a Pobreza
2021-2030, designadamente de concretizar uma abor-
dagem integrada das diferentes politicas setoriais, no do-
minio da insercdo social, combatendo os fenémenos de
persisténcia da pobreza.

Deverd, por isso, vigorar até 2030, com duas fases de
implementacdo sequenciais: (i) até 2026, com o apoio do

PRR; (ii) entre 2026 e 2030, com o apoio do PORL 2021-
2027 e de outros fundos nacionais.

Deverd também recuperar os principios de intervencao
gue estiveram na base da iniciativa EQUAL, e da iniciativa
Bairros Criticos, promovendo a inovacdo social, a experi-
mentagao e a capacitacao dos atores, permitindo renovar
e conferir maior eficdcia as politicas publicas que visam
responder aos problemas sociais emergentes.

O presente documento, constitui a proposta da AML para
a operacionalizacao da primeira etapa de investimento
em operagoes integradas em comunidades desfavore-
cidas na drea metropolitana de Lisboa, a financiar pelo
PRR, e suportada nos principios de subsidiariedade,
transparéncia e prestacdo de contas, parceria e orienta-
¢ao para resultados.

O plano abrange todo o territério da area

metropolitana de Lisboa, estando programada

a concretizacao de seis intervencoes territoriais,
compostas por 31 operacoes integradas locais,
que irao incidir em freguesias onde se localizam
comunidades desfavorecidas, inequivocamente
marcadas por situagoes e dinamicas de exclusao

socio-territorial.
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OBIJETIVOS

O plano visa promover a regeneragao e a inclusao social de comunidades desfavorecidas e que vivem em situagao de
caréncia e de exclusdo na drea metropolitana de Lisboa, a partir de abordagens integradas, concertadas, sincronas e
participadas pelas comunidades, lideradas por parcerias de base local, que envolvam as autarquias, as organizagoes
locais da sociedade civil e as entidades publicas dos sectores relevantes (cultura, emprego, economia, educagdo, mi-
gracoes, salide e segurancga social) e concorram para a regeneracao das areas socialmente desfavorecidas, invertendo

fendmenos persistentes de fratura social.

O plano tem como objetivos especificos, promover:

O emprego, a formacdo e a qualificacdo, através do
apoio ao empreendedorismo, a formacdo profissional, a
qualificacdo de adultos e certificacdo das suas compe-
téncias, no completar de percursos de qualificacdo de
jovens ativos, bem como acdes que visem o upskilling e
reskilling de jovens e ativos, especialmente orientadas
para a adaptacdo a transicdo digital;

A capacitacao e empoderamento das comunidades ur-
banas excluidas, tornando-as agentes ativos do seu
préprio desenvolvimento sustentdvel, promovendo a
cidadania ativa através do reforco dos mecanismos de
participacao dos cidadaos, na identificagao e construcao
de solugoes e da capacitagao das organizagdes locais;

O combate ao insucesso e abandono escolares, com o
envolvimento das comunidades educativas, capacitan-
do as escolas e os seus profissionais, criando espacos,
experiéncias e praticas com capacidade para gerar efei-
tos positivos e transformadores no sucesso educativo
de criancas e jovens e de preparacao para a transicao
digital;

A governanca integrada multinivel como mecanismo es-
sencial para responder aos problemas sociais comple-
x0s que afetam as comunidades através do estabeleci-
mento de uma parceria entre os municipios e o Estado
Central e da criagao de redes de parceria — incluindo or-
ganismos da administragao central e local, associagoes
e empresas;

A promocao de cidadania plena, e total acesso aos di-
reitos, contribuindo para a defesa dos valores demo-
craticos, incluindo os Direitos Humanos, a luta contra a
discriminacdo, a violéncia de género e o didlogo inter-
cultural;

A qualificagao do ambiente urbano, a regeneracao do
espaco publico e o reforco da oferta de equipamentos
estruturantes que garantam o acesso a educagdo, ao
desporto, a cultura e as respostas sociais, com servicos

de qualidade;

)

O envelhecimento ativo e sauddvel, criando oportunida-
des para a atividade fisica e cultural, para a participacdo
civica, e para as relacbes intergeracionais, reforcando
infraestruturas e organizacoes;

A inovacdo e experimentacao, e a capacitacao de todos
o0s atores, permitindo renovar e conferir maior eficécia as
politicas publicas que visam responder aos problemas
sociais emergentes;

Ainovacao e o empreendedorismo social como forma de
gerar novas solugdes para os problemas sociais, com-
plementando as respostas tradicionais para combater a
pobreza e a exclusao social, com capacidade para serem
disseminadas e replicadas noutros territdrios;

O acesso a cultura e a criatividade como instrumentos
para valorizar a diversidade e interculturalidade e a
identidade local, para promover a educagao, a emprega-
bilidade, o convivio social e 0 bem-estar;

O acesso aos cuidados de salde, desenvolvendo a sau-
de comunitdria, o combate as dependéncias e superan-
do obstdculos de natureza comunicacional e cultural;

)

O combate a estigmatizacdo e discriminacdo das pes-
soas que integram as comunidades desfavorecidas,
promovendo e valorizando o seu capital social, cultural,
criativo e empreendedor.

15| comunidades em agéo
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ABORDAGEM
TERRITORIAL

Intervencoes territoriais

PMACD-AML serd operacionalizado através de

seis intervencoes territoriais com uma incidéncia

sub-regional, implementadas por unidades técni-
cas locais apds assinatura de contrato com a AML (Marco
3.24).

A adocgao desta escala territorial de atuagao resulta, por
um lado, do padrao pulverizado da vulnerabilidade socio-
-territorial na drea metropolitana de Lisboa e, por outro,
da necessidade de abranger um nimero de beneficidrios
finais significativo que potencie a eficiéncia e a eficicia

Figura 1: Espacializagdo das intervencdes territoriais

A vulnerabilidade socio-territorial na drea metropolita-
na de Lisboa, que assume a sua expressdo maxima em
comunidades desfavorecidas, apresenta diversas reali-
dades gue resultam das diferentes fases do processo de
urbanizacdo, sendo possivel identificar semelhancas de
perfis demogréficos, culturais, sociais e urbanisticos a es-
cala sub-regional.

Neste contexto, as intervencdes territoriais foram es-
pacialmente definidas tendo por base a existéncia de

dos investimentos, mormente de ambito imaterial. Acres-
ce que o reforco da cooperagao intermunicipal no comba-
te a pobreza e a exclusdo em contexto metropolitano se
assume como decisivo para que o plano cumpra os seus
objetivos de capacitacdo técnica e institucional, de modo
a que a intervencao financiada pelo PRR constitua um
marco na forma de conceber e implementar intervencgdes
de desenvolvimento socio-territorial em Portugal.

Intervencoes Territoriais

@ Grande Lisboa - Area Central

@ Grande Lisboa - Poente

@ Arco Ribeirinho Sul - Poente

@ Arco Ribeirinho Sul - Nascente
Peninsula de Setubal - Sul

. Grande Lisboa - Norte / Nascente

problemas e vulnerabilidades comuns a comunidades
desfavorecidas que se localizam em vdérios concelhos
contiguos, favorecendo-se o estabelecimento de siner-
gias operacionais e a aprendizagem entre atores e entre
comunidades. Pretende-se, com esta abordagem, pro-
mover a cooperacdo, a capacitacdo técnica e institucional
e a disseminacdo de boas préticas de inovacgdo e desen-
volvimento socio-territorial.

@ Operacoes integradas locais

Cada intervencao territorial serd composta por operacdes
integradas locais, territorialmente limitadas a uma Unica
freguesia e abrangendo uma ou mais comunidades des-
favorecidas.

Estas operacdes integradas serdo concretizadas a escala
da freguesia, ou excecionalmente agregando duas fre-
guesias, quando existam comunidades desfavorecidas
territorialmente contiguas, respondendo-se ao padrao
pulverizado da vulnerabilidade socio-territorial, caracte-
rizado por um amplo ndmero de comunidades, com pe-
quena e média dimens3o, em situacdo de exclusdo social.

Esta escala de resposta permitird dispor de massa cri-
tica, nomeadamente em projetos nos dominios da em-
pregabilidade e formacao, e desenhar intervengdes que
promovam a inser¢ao das comunidades no seu contexto
envolvente, contrariando a estigmatizagao e a conflituo-
sidade social.

Sdo considerados como territdrio elegiveis para a con-
cretizagao de operagdes integradas locais as freguesias
onde se localizam as comunidades desfavorecidas iden-
tificadas pelas cdmaras municipais da drea metropolitana
de Lisboa, no levantamento das situagdes de exclusao
socio-territorial realizado no segundo trimestre de 2021.

Figura 2: Operagoes integradas locais selecionadas e comunidades
desfavorecidas prioritarias.

O mapeamento destas comunidades resultou da apli-
cacdo de um conjunto de critérios de exclusdo social e
econdmica, nomeadamente da identificacdo das comu-
nidades onde ocorre com maior expressao um amplo
conjunto de vulnerabilidades sociais, tais como: desem-
prego; pobreza infantil; privagao material; guetizagao;
conflituosidade social e intercultural, criminalidade e
delinquéncia; abandono/insucesso escolar; baixos niveis
de formacéo profissional; baixos niveis de qualificacdo de
ativos; caréncia de equipamentos de apoio aos idosos;
auséncia de espacos verdes e desportivos; caréncia de
equipamentos para criancas e jovens; elevado ndmero de
residentes imigrantes, de minorias étnicas ou refugiados;
elevado envelhecimento populacional; elevada expres-
sdo da monoparentalidade.

Em resultado do aviso N.° 01/C03-i06.02/2022 12 fase,
as autarquias da drea metropolitana de Lisboa seleciona-
ram da lista de territdrios elegiveis, as 31 freguesias onde
serao desenvolvidas operagdes integradas locais (Figura

2).

‘ Comunidades desfavorecidas prioritarias
Bl Operacées integradas locais selecionadas

Intervencgdes territoriais

19| comunidades em agdo
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EIXOS DE INTERVENEAO
E TIPOLOGIA DE ACOES
OU MEDIDAS

As operagOes integradas locais deverdo constituir-se
como abordagens multissectoriais de escala local no
seio das quais serd concretizado um conjunto pertinente
e articulado de medidas e de acbes que visam responder
aos problemas e as oportunidades especificas de cada
territério.

ente e valorizacao

o publico

a. Intervencoes de qualificacdo do espago publico
ou espacos comuns de edificios residenciais;

b. Intervencdo de requalificacdo/substituicdo de redes de
dgua, saneamento, eletricidade/iluminagdo pdblica, assim
como outras infraestruturas/instalagées/equipamentos que
se verifiqguem necessérias ao pleno funcionamento da drea
de intervencao;

. Intervencdes de melhoria do ambiente urbano;
. Acdes de educagao ambiental;
. Intervengdes de promogao da mobilidade suave;

Iniciativas de promogdo da economia circular;

Q@ ™ 0o o 0

. Intervengdes de promocgado da melhoria das acessibilidades
para pessoas com mobilidade condicionada.

Em coeréncia com o estabelecido no PRR, as operaces
integradas locais poderdo concretizar o seguinte leque de
medidas e acbes previstas para os eixos de intervencao:

Itura
atividade

a. Diagndsticos de reconhecimento e validagdo dos talentos
culturais e artisticos e criagdo de programas de dinamizacdo
cultural e artistica para jovens;

b. Acdes de promocio da criatividade;

C. Agbes de dinamizacdo de praticas artisticas e culturais, em
particular iniciativas que permitam o envolvimento direto em
experiéncias artisticas e/ou culturais, ndo exclusivamente como
espectadores, mas como participantes ativos na criagdo ou
coprodugao;

d. Acdes de intermediacdo que favorecem o desenvolvimento de
atitudes e capacidades de aprendizagem, com vista a aquisicao
de competéncias bdsicas, pessoais e sociais, recorrendo,
designadamente, a inclusdo de conteddos e ou préticas artisticas
e culturais;

€. Projetos inovadores que aumentem a coesdo social e os
sentimentos de pertenca a comunidade, através da participacao
cultural e artfstica;

f. Projetos que concorram para a melhoria do acesso a cultura
e a arte, nomeadamente através da supressdo de obstdculos
ao nivel da comunicacdo e da programacdo em espacos,
equipamentos e eventos culturais;

gd. Projetos que tenham como objetivo promover a elaboracao e a
divulgacdo de contelidos culturais digitais acessiveis a pessoas
com deficiéncias e incapacidades ou a grupos excluidos ou
socialmente desfavorecidos;

h. Instalacdo ou requalificacdo de equipamentos culturais.

dania e empoderamento
unidades

. Apoio aos cidaddos na identificacdo e na resolugdo de

situagbes em matéria de nacionalidade, de regularizagdo de
documentacado e de acesso a servigos publicos;

. AcgOes de capacitacao de organizagdes locais e grupos formais

ou informais de cidadaos;

N

. Apoio a elaboracdo de diagndéstico das necessidades e

desenvolvimento de programas de literacia de adultos, de
aprendizagem da lingua portuguesa e de inclus3o digital;

. Ac¢oes de reforgo dos mecanismos de promogdo da cidadania

ativa e acesso aos direitos e a participacéo civica;

. Estabelecimento de redes de parceria, incluindo organismos

da administragcao central e local, associagdes e empresas;

Agoes de sensibilizagdo, promogao e intermediagao, bem como
outras agdes complementares de divulgagdo e implementacao
de projetos, de forma a habilitd-las para o exercicio de uma
cidadania ativa, que valorize, designadamente, a participacdo
civica, a fruicdo cultural e patrimonial e a responsabilidade
social;

. Iniciativas de promogdo da seguranga e prevencdo das

diferentes formas de violéncia.

cacao

. Projetos de combate ao insucesso e abandono escolares

com envolvimento das comunidades educativas;

. Agdes de capacitagao de escolas e dos seus profissionais;

Acgdes de promogao do sucesso educativo e da

" recuperacio de aprendizagens;

. Instalagdo ou requalificagao de equipamentos educativos

(ensino bésico e pré-escolar).
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prego
omia local

Capacitagao e criagdo de emprego local;

. Promogdo da integracdo em agdoes de formagao

profissional que permitam a certificagdo dos formandos;

Criacao de sistemas experimentais de produgao, aquisigao
e troca de bens e servigos essenciais, designadamente
caixas soliddrias, moedas locais e bolsas de produtores
locais;

Recuperacéo de oficios antigos ou criacdo de novos;

Apoio e alavancagem de novas formas de cooperativismo;

Apoio a integracdo no mercado de trabalho de pessoas
com deficiéncia e com necessidades especiais;

Apoio a criagdo de redes entre atores publicos e privados,
que visem aumentar oportunidades formativas, de
capacitacdo e de acesso ao mercado de trabalho das
pessoas em situacdo de vulnerabilidade (por exemplo,
redes de empregabilidade);

. Criagdo de espacos de incubagao de atividades

empreendedoras locais;

Acbes que visem o upskilling e reskilling de jovens
e ativos, especialmente orientadas para adaptacdo a
transigao digital.

Intervengbes de promogdo da coesdo social, de
desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais, e
cidadania;

Iniciativas culturais, desportivas ou de relevancia comunitdria;

Criagdo de redes soliddrias de vizinhanca e organizacgdes
de moradores, com sinalizagdo e apoio nas necessidades
mais imediatas e relevantes, tais como redes informais de
apoio a pessoas dependentes, ou a seniores, organizagao de
atividades de ocupacdo de tempos livres, e agdes de combate
ao isolamento dos mais velhos e de prevencdo da salde
mental ;

Intervengdes dirigidas a criangas, jovens e adultos com
necessidades especiais ;

Iniciativas de promocgdo da seguranga, e prevengao das
diferentes formas de violéncia;

Iniciativas de prevencdo e combate a exclusdo social,
isolamento ou abandono;

Agoes de promogao da inovagdo e empreendedorismo social;

Dinamizagcdao de equipamentos desportivos e respostas
sociais;
Instalagdo ou requalificagcdo de equipamentos desportivos e
sociais;

Intervencdes dirigidas as familias com filhos, facilitadoras
da conciliagdo da vida pessoal com a vida profissional, e
desenvolvimento de competéncias parentais.

e

Intervencgdes de promocdo da salde e de prevencdo
de doencas;

Protecdo da salde e promocdo de estilos de vida
saudaveis;

Acbes de resposta as necessidades locais, em
articulacdo com o plano local de salde;

. Acdes de promocao da salde comunitaria e combate

as dependéncias;

Acbdes de promogdo do envelhecimento ativo e
sauddvel;

Acoes de promogdo da literacia em saulde dirigidas a
ndo nacionais, bem como a capacitagdo dos servicos e
dos profissionais de salide para lidar com a diversidade;

. Instalagdo ou requalificacdo de equipamentos de

salde;

. Criagdo de equipas de salide mental comunitarias;
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plano metropolitano serd implementado segundo  Neste contexto, o modelo de governagdo contemplara
um modelo de governacdo integrado, multinivel e trés niveis: metropolitano (plano); sub-regional (inter-
multiator, que garantird, ndo sé uma coordenacdo  vengao territorial); freguesia (operagao integrada local).
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eficaz ao nivel global, como uma forte capacidade de lide-
ranca dos atores locais na escolha das acdes e medidas
adequadas as necessidades especificas dos territérios.

Nos termos definidos no PRR de contratualizagdo das medidas de politica com as dreas metropolitanas, a dinami-
zacdo e coordenacdo do plano é competéncia da AML, que deve assumir as funcdes de entidade coordenadora, em
articulagao com as entidades que integram o grupo de acompanhamento.

Nivel Instrumentos Lideranca Acompanhamento Execucao
Plano Metropolitano de Sao competéncias da entidade coordenadora do plano:
Metropolitano Apoio as Comunidades AML Grupo -

Desfavorecidas

Municipio (indicado

de acompanhamento

Comissao

a) Garantir a ampla divulgacdo do plano e das suas f) Assegurar a realizacdo dos processos de monitori-
regras, zagao e avaliagao do plano e divulgagao dos resul-

b) Assegurar os meios de apoio logistico e adminis- tados alcancados;

trativo necessdrios a implementacao do plano; 9) Aprovar os relatdrios anuais e final de execucdo do

c) Aprovar a versdo preliminar do regulamento; plano a submeter ao grupo de acompanhamento;

Sub-regional Intervencao territorial pelos r}‘\umcnplos que a de acompanhamento - h ] ] ) .
integram) . ) . . G ) Dinamizar um processo global de capacitacdo e
d) Aprovar a lista final de intervencdes territoriais . . .. -
ceites: aprendizagem de intervencgao integrada e partici-
’ pada em comunidades desfavorecidas, que permita
e) Aprovar o pagamento das diferentes tranches do a qualificacdo continua de todos os agentes.
E . L. Municipio (ou entidade P 2 local Beneficidrio final financiamento faseado das candidaturas abrangi-
reguesia Operacdo integrada local por si designada) arceria foca e parceiro executor das pela dotagao do plano;

Figura 3: Esquema sintese do modelo de governagéo.

Compete ainda a Area Metropolitana de Lisboa elaborar o relatério de acompanhamento relativo as
medidas tomadas em cada uma das seis intervencoes territoriais a apresentar até 31 de marco de 2024.
(Marco 3.25).

29| comunidades em agdo



30| plano metropolitano de apoio as comunidades desfavorecidas

O grupo de acompanhamento do plano é um érgdo co-
legial responsdvel por analisar e aprovar os relatérios de
execugao anuais e finais, as propostas da entidade coor-
denadora para alteracao do plano e analisar as questdes
que afetem o desempenho do plano, a execucao das in-
tervencoes territoriais e das respetivas operacgdes inte-
gradas locais e promover a articulagao com outras medi-
das de politica complementares.

O grupo de acompanhamento do plano é ainda um es-
paco para discussao de novas formas de intervencao que
visem combater a pobreza e a exclusdo social na drea
metropolitana de Lisboa. Deve também contribuir para a
melhoria da politica publica que concorra para este ob-
jetivo, aumentando a sua coeréncia, integracdo, eficécia,
eficiéncia, sustentabilidade e impacto.

O grupo de acompanhamento integra o conjunto perti-
nente de entidades que asseguram a governacgao inte-
grada e multinivel do plano, designadamente:

As autarquias abrangidas por cada uma das seis
intervencoes territoriais deverdo criaruma unidade técnica
local responsdvel pela coordenacdo da implementacdo
das intervencgoes, assegurando capacidade operacional
do modelo para promover a apropriagao e proximidade na
gestao e a implementagao dos contratos a celebrar com
a AML. Estas unidades técnicas locais foram constituidas
por acordo de parceria expresso entre as autarquias até
14 de janeiro de 2022.

Posteriormente, conforme definido no PRR, foram
assinados acordos até ao final do primeiro trimestre
de 2022 entre a AML e as unidades técnicas locais
responsdveis por cada uma das seis intervencles
territoriais que definem o dambito das medidas a serem
apoiadas, o calenddrio de execugdo, o apoio orcamental
atribuido e os indicadores de desempenho escolhidos,
assegurando-se o cumprimento da meta definida (Marco
3.24).

a) AML;

b) Presidéncia do Concelho de Ministros;

¢) Ministério do Planeamento;

d )Ministério da Coesao Territorial;

e) Ministério da Cultura;

f) Ministério da Economia e Transic¢do Digital;
g) Ministério da Educacao;

h )Ministério da Salde;

i) Ministério das Infraestruturas e Habitacdo;
j) Ministério do Ambiente e Acdo Climatica;

k) Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social;

|) Camaras municipais onde sejam desenvolvidas inter-
vencoes territoriais;

m) Autoridade de Gestao do Programa Operacional da
Regido de Lisboa 2030.

Cada unidade técnica local € composta por um
representante de cada cadmara municipal que beneficie
da intervengao territorial, tendo sido indicado um
coordenador.

A unidade técnica local deverd assegurar:

a) A coordenacgao global da implementagao da intervengao
territorial;

b) A coowperacdo entre as vdrias parcerias locais
responsdveis pela implementacdo das operagdes
integradas locais;

c) Apoiar a AML na dinamizagdo, acompanhamento e
monitorizagao das intervengdes territoriais;

d) Promover a dinamizagdao da comissao de

acompanhamento da intervencgao territorial;

e) Colaborar ativamente e prestar apoio nos processos
de monitorizagao, controlo, verificagdao e auditoria que
sejam levados a cabo.

5.2.2. comissao de acompanhamento

Cada intervengao territorial terd uma comissdo de acompanhamento coordenada pelos municipios abrangidos,
integrando representantes de agéncias publicas nacionais e outros agentes locais envolvidos (e.g. IPSS e ONG) na
intervencao territorial.
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O planeamento, implementacao e monitorizacao das
operagdes integradas locais serd concretizado por
uma parceria local, sob orienta¢do da unidade técnica
local responsdvel pela intervencdo territorial.

A parceria local deve obrigatoriamente integrar:
a) Cadmara municipal;

b) Junta de freguesia do territério onde a operacdo
integrada se desenvolva;

c) Associacoes, coletividades, organizacbes nao
governamentais, IPSS, cooperativas, fundacbes ou
outras entidades que operem no territério ou sejam
convidadas pela cdmara municipal a integrar a
parceria;

A parceria local responsdvel pela implementacdo de cada
operacdo integrada local é liderada pela cdmara municipal,
gue assume funcdes de entidade coordenadora local da
parceria, podendo a cdmara municipal delegar essas
funcbes em uma das entidades de direito publico ou
privado sem fins lucrativos que integrem a parceria, desde
que esta redina cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Encontrar-se regularmente constituida e devidamente
registada;

b) Ter a situagao regularizada perante a seguranga social
e a administragao fiscal,

c) Ter a situagdo regularizada em matéria de reposicoes
no ambito dos financiamentos dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI);

d) Possuir contabilidade organizada, elaborada por um
técnico oficial de contas (TOC);

e) Demonstrar capacidade e experiéncia para a
implementacdo de projetos de combate a pobreza e
exclusao social e de dinamizacgao de redes de parceria.

Compete a entidade coordenadora local da parceria,

designadamente:

d) Organizagbes de moradores;

e) Entidades sectoriais pertinentes em funcao dos eixos
deintervencao a mobilizar, nomeadamente: agrupamento
de escolas; centro de salde ou unidade de salde familiar;
servicos de emprego ou formacdo do |EFP; Policia de
Seguranca Publica; IHRU e ACM.

Podem ainda integrar a parceria local outros grupos locais
formais ou informais, como moradores sem personalidade
juridica, e organizacbes ndo lucrativas de natureza
informal, como movimentos civicos, redes da sociedade
civil, grupos de cidaddos ou voluntérios individuais, que
sejam convidadas pela cdmara municipal.

a) Dinamizar e coordenar a execucao do plano de agao e
correspondente orcamento;

b) Desenvolver a totalidade ou parte das agbes previstas
no plano de agao;

c) Receber e gerir o financiamento e transferi-lo para
as restantes entidades da parceria, quando estas sejam
entidades executoras;

d) Enquadrar e proceder a contratacdo do coordenador
técnico da operacdo integrada e de outros recursos
humanos de apoio ao coordenador;

e) Organizar e manter atualizados o0s processos
contabilfsticos;

f) Garantir, através do coordenador técnico, a recolha dos
comprovativos do cumprimento dos requisitos impostos
as entidades executoras das acdes previstos no plano de
acao;

g) Garantir a organizagao e a produgao documental
necessdria a elaboracdo de relatdrios de execucédo e final
da operagao integrada;

h) Garantir o cumprimento das disposicdes nacionais e
comunitarias decorrentes do financiamento comunitario;

i) Colaborar ativamente e prestar apoio nos processos de
monitorizagao, controlo, verificagdo e auditoria que sejam
levados a cabo.

S3do considerados como beneficidrios finais as seguintes tipologias de entidades identificadas como promotoras das
medidas e agdes identificadas no plano de agao da operagao integrada local:

a) Camara municipal;

b) Junta de freguesia;

c) Associacoes, entidades privadas sem fins lucrativos, cooperativas ou fundacoes;

d) Instituigdes de ensino superior;

e) Entidades da administracdo central, nomeadamente das dreas da educacéo, salde, emprego e formacéo, habitacéo,
seguranca social e migracoes;

f) Entidades publicas do sector empresarial local;

g) Entidades com pessoa coletiva religiosa.

S&o considerados como parceiros executores as entidades identificadas previstas na alinea ¢) do ponto 5.3.3. que
colaborem com os beneficidrios finais lideres da operacdo integrada local na realizacdo de acdes previstas no plano
de acdo, através de processos enquadrados por contrato-programa.

_—’-l_:* .
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PROCESSO
DE IMPLEMENTACAO

O plano serd implementado entre 1 de janeiro de 2022 e 31 de dezembro de 2025

contemplando as seguintes etapas:

31 de dezembro de 2021

Contratualizagdo da gestdo do
investimento RE-CO3-i06.02
“Operagdes Integradas em
Comunidades Desfavorecidas na
Area Metropolitana de Lisboa”
[Marco 3.23)

14 de janeiro de 2022

Constituigdo das seis unidades
técnicas locais
(intervencdes territoriais)

Figura 4: Linha do tempo de implementagao do PMAICD-AML.

1 de fevereiro de 2022

Aviso N° 01/C03-i06.02/2022
1% fase selecdo das operagoes
integradas locais

14 de marco de 2022

Data limite para a apresentacéo
das candidaturas 1° fase

31 de marco de 2022

Assinatura dos seis acordos entre
a AML e as seis unidades técnicas
locais promotoras das intervengoes
territoriais
[Marco 3.24)

19 de maio de 2022

Aviso N° 02/03-i06.02/2022

22 fase planos de acao das operagoes

integradas locais

29 de julho de 2022

Data limite para apresentagdo
das candidaturas 2° fase

31 de dezembro de 2025

outubro de 2022

Celebragdo dos contratos
de financiamento para execugao
das operagoes integradas locais

Conclusdo das intervengoes
territoriais
[Marco 3.26)
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SELECAO DAS OPERACOES
INTEGRADAS LOCAIS

7.1. Aviso de abertura de concurso

As operacgdes integradas locais que integram as inter-
vencoes territoriais a apoiar no dmbito do plano foram
selecionadas em resultado de procedimento de aviso de
abertura de concurso por convite promovido pela AML e
dirigido as seis unidades técnicas locais constituidas pe-
los municipios da drea metropolitana de Lisboa.

O aviso de abertura de concurso N.° 01/C03-i06.02/2022
1.2 Fase Selecao de Operagoes Integradas Locais foi pu-

7.2. Elementos da candidatura

Constituiram elementos obrigatdrios da candidatura,
para cada intervencao territorial:

a) ldentificacdo das operacdes integradas locais que irdo
ser realizadas no ambito da intervencdo territorial e a
identificacdo do territério (freguesia) de intervencdo de
cada operacao integrada local,

b) Identificagcdo das entidades que integram cada parceria
local responsdvel pela implementacdo de cada operacdo
integrada local;

c) Descricdo do contributo e/ou cumprimento do principio
da igualdade de género, de oportunidades e ndo discri-
minagao;

d) Descricao do contributo para a transigdo climatica e/
ou digital;

e) Justificacdo do respeito pelo cumprimento do principio
“Do No Significant Harm” (DNSH), nao incluindo ativida-
des que causem danos significativos a qualquer objetivo
ambiental na acecdo do Artigo 17.° do Regulamento (UE)
2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho (Regu-
lamento da Taxonomia da UE) e assegurando o cumpri-
mento da legislacdo ambiental aplicdvel a nivel nacional
e da Uniao Europeia;

blicado a 1 de fevereiro de 2022, tendo como prazo limite
para a apresentacao de candidaturas o dia 14 de margo.

O aviso foi validado previamente pela EMRP, e publicado
nos sitios do PRR e da AML, seguindo a estrutura defini-
da no contrato de financiamento e na orientacéo técnica
n°02/2021.

f) Declaragao de compromisso de cada parceria local as-
sinada por todas as entidades que a integram;

g) Certiddo permanente das entidades lider das parce-
rias locais, ou seja beneficidrio final, ou, na sua auséncia,
documento que ateste a legitimidade de quem as repre-
senta;

h) Orcamento global de investimento da intervencao ter-
ritorial e a sua reparticdo por operagao integrada local,
segundo modelo fornecido pelo formuldrio de candida-
tura;

i) Orcamento de cada operagao integrada local por tipo-
logia de medida ou de acdo, o respetivo calenddrio de
execucdo, segundo modelo fornecido pelo formuldrio de
candidatura;

j) Orcamento por operacao integrada local com a discri-
minacgao das despesas por rubrica, segundo modelo for-
necido pelo formuldrio de candidatura;

k) A estratégia de desenvolvimento integrado de cada
operacdo integrada local contendo como contedido mini-
mo:

i. O diagndstico atualizado da situacdo social e econémi-
ca do territério objeto da operacdo integrada local;

ii. A identificacdo de um minimo de trés condicdes de
vulnerabilidade socio-territorial que se verificam no ter-
ritério de incidéncia da operacdo integrada local e funda-
mentacdo estatistica ou documental que permita a sua
verificacao;

iii. A identificacao dos objetivos, prioridades de interven-
cdo e explicitacdo da estratégia integrada de intervencao;

iv. A ldentificagao dos eixos, tipologias de medidas e de
acoes a concretizar para responder aos objetivos e priori-
dades e explicitagao das complementaridades entre me-
didas/acdes;

7.3. Condicoes de admissibilidade

v. O calenddrio de execucdo das tipologias de medidas/
acoes, a verba afeta e os indicadores de desempenho;

vi. A matriz de coeréncia interna que evidencie a ligacdo
entre as condi¢des de vulnerabilidade identificadas e os
eixos (minimo de trés) e tipologias de medidas e a¢des a
realizar;

vii. Os membros da parceria local;

viii. O mapeamento e definicao das complementaridades
e sinergias a estabelecer com os planos, medidas e pro-
jetos de ambito nacional, regional ou local, que incidam
no mesmo territério da operacdo integrada local e que
visem promover o desenvolvimento social e econémico.

Apenas foram aceites as intervencoes territoriais que integravam operacoes integradas locais
promovidas por unidades técnicas locais, compostas exclusivamente por municipios da area

metropolitana de Lisboa, e formalmente constituidas em contrato de parceria comunicado a AML,
em momento anterior a publicitacdo do aviso de abertura de concurso.

Por outro lado, apenas foram considerados elegiveis
como territdrios para a concretizacdo de operacdes inte-
gradas locais, as freguesias onde se localizavam as co-
munidades desfavorecidas pré-identificadas, devendo
cada operacao integrada local incidir exclusivamente sob
uma sé freguesia ou, excecionalmente, sob duas fregue-
sias, quando se verificasse a existéncia de comunidades
desfavorecidas territorialmente contiguas.

As parcerias estabelecidas para implementacao da ope-
racOes integradas locais, deviam ser constituidas em
conformidade com o previsto no PMACD-AML, no que

concerne as entidades que as compdem, assim como ao
cumprimento dos requisitos previstos para a entidade
coordenadora, caso a mesma nao fosse um municipio.

As operacoes integradas locais deviam cumprir com um
investimento minimo de 2.750.000,00€, por freguesia,
ndao podendo o investimento em acdes ou medidas de
natureza imaterial ser inferior a 27,3%.
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As freguesias objeto das operacdes integradas locais deveriam apresentar um conjunto de vulnerabilidades socio-ter-
ritoriais, sendo somente elegiveis as que reunissem pelo menos trés das condi¢des apresentadas no quadro seguinte,
evidenciadas no diagndstico que integrava cada estratégia de desenvolvimento integrado.

Habitacdes em mau estado, por deficiente construcado
ou falta de manutencao;

Habitacdes com deficientes condicbes de acesso ao
abastecimento de dgua, saneamento e energia, designa-
damente em dreas de génese ilegal;

Espacos publicos desqualificados efou auséncia de
equipamentos de recreio e lazer e espacos verdes.

Pessoas em situacdo de desemprego, lay-off ou pre-
cariedade laboral;

Pessoas com baixo nimero de anos de escolaridade;

Pessoas abrangidas por prestacoes e apoios do sub-
sistema publico da agdo social.

Auséncia, degradacdo ou sub-dimensionamento de
equipamentos escolares do ensino basico;

Auséncia, degradacdo ou sub-dimensionamento de
equipamentos desportivos de proximidade acessiveis
pela comunidade;

Auséncia, degradacdo ou sub-dimensionamento de
equipamentos culturais e de promocao da criatividade de
proximidade acessiveis pela comunidade;

Auséncia, degradacdo ou sub-dimensionamento de
equipamentos de salide acessiveis pela comunidade.

. Pessoas com baixo nimero de anos de escolaridade;
Agrupamentos escolares com elevada taxa de aban-
dono escolar precoce;
Agrupamentos escolares com elevada taxa de insu-
cesso escolar;
Baixos niveis de literacia digital.

Pessoas indocumentadas, requerentes de asilo, refu-
giados, apatridas ou em condigcdes semelhantes;

Numero significativo de pessoas com constrangimen-
tos de acesso a bens e servicos publicos, nomeadamente
por falta de condicdes de mobilidade e transporte, falta
de documentacado ou barreira linguistica e falta de capa-
cidade econdmica.

. Ndmero significativo de pessoas idosas ou portadoras
de doencas crdnica;
Numero significativo de pessoas idosas em situacao
de isolamento.

As operacoes integradas locais deveriam mobilizar o le-
que de tipologias de medidas e de acbes adequadas a
superacdo dos problemas identificados no diagndstico,
constituindo-se como abordagens multissectoriais de
escala local, no seio das quais serd concretizado um con-
junto pertinente e articulado de medidas e acdes, fisicas
e imateriais, que visam responder a globalidade ou ao
conjunto principal de problemas e oportunidades diag-
nosticadas abrangendo, pelo menos, trés eixos diferen-
ciados.

Finalmente, apenas foram considerados admissiveis os
projetos que garantissem o cumprimento do principio do

As candidaturas submetidas que cumpriram as condi-
cOes de acesso foram hierarquizadas por ordem decres-
cente da pontuacdo obtida na andlise de mérito realizada
e que teve por base as seguintes apreciagdes

a) AT = Andlise Técnica — valoriza a qualidade técnica ob-
jeto da intervencao territorial e das operagoes integradas
locais que a compoe;

b) AE = Andlise Estratégica - valoriza a contribuicdo da
intervengao territorial e das operagdes integradas locais
para os objetivos do PMACD-AML.

“Nao Prejudicar Significativamente” (“Do No Significant
Harm” - DNSH), nao incluindo atividades que causem
danos significativos a qualquer objetivo ambiental, na
acecao do Artigo 17° do Regulamento (UE) 2020/852
do Parlamento Europeu e do Conselho (Regulamento da
Taxonomia da UE), assim como tomando em considera-
¢do a Comunicacdo da Comissdo “OrientacOes técnicas
sobre a aplicacdo do principio de «ndo prejudicar signifi-
cativamente» ao abrigo do regulamento que cria um Me-
canismo de Recuperacdo e Resiliéncia” (2021/C 58/01)
conforme o Anexo lIl.

A férmula a aplicada para avaliagdo foi a seguinte: PF =
0,5AT + O,bAE.

Nenhuma das candidaturas obteve menos de 50 pontos
na pontuagao final (num total de 100) ou O pontos em
qualquer das apreciagdes, razao pela qual foram todas
admitidas.
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SELECAO DOS PLANOS DE ACAO DAS
OPERACOES INTEGRADAS LOCAIS

8.1. Aviso de abertura do concurso

O plano de acdo da operacdo integrada local € um ins-
trumento de planeamento participativo da intervencao
nas comunidades desfavorecidas, ou seja, que confere
aos cidadaos a possibilidade de desempenharem um pa-
pel ativo no processo de planeamento, nomeadamente
no diagndstico de necessidades e na definicdo das agdes
a desenvolver, com a finalidade de promover a inclusao
social.

O plano de acado da operacao integrada local detalha as
medidas a serem financiadas apresentadas na primeira
fase de candidaturas, nomeadamente na estratégia de
desenvolvimento integrado de cada operacao.

8.2. Elementos da candidatura

Constitufram elementos obrigatérios da candidatura,
para cada operacao integrada local:

a) A identificacao das medidas ou acdes que irdo ser rea-
lizadas no @mbito da operacao integrada local e a identi-
ficagcdo do territdrio (freguesia) de intervencéao;

b) A identificagao das entidades que integram a parceria
local responsdvel pela implementacdo da operacdo inte-
grada local,

c) Os indicadores de desempenho da operacado integrada
local;

d) A descrigao do contributo efou cumprimento do prin-
cipio da igualdade de género, de oportunidades e ndo
discriminacgao;

e) A descricdo do contributo para a transicdo climatica e/
ou digital;

f) A justificacdo do respeito pelo cumprimento do princi-
pio “Do No Significant Harm” (DNSH), nao incluindo ativi-
dades que causem danos significativos a qualquer obje-
tivo ambiental na acegao do Artigo 17.° do Regulamento
(UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho
(Regulamento da Taxonomia da UE) e assegurando o
cumprimento da legislagdo ambiental aplicdvel a nivel
nacional e da Unido Europeia;

Os planos de acao foram selecionadas em resultado de
um procedimento de aviso de abertura de concurso por
convite dirigido as 18 autarquias da AML. O Aviso N.° 02/
C03-i06.02/2022 2.2 Fase Planos de Acdo das Opera-
¢Oes Integradas Locais foi publicado a 19 de maio, tendo
como prazo limite para a apresentacao de candidaturas o
dia 29 de julho.

O aviso foi validado previamente pela EMRP, e publicado
nos sitios do PRR e da AML, seguindo a estrutura defini-
da no contrato de financiamento e na orientacdo técnica
n° 02/2021.

g) A declaragao de compromisso atualizada de cada par-
ceria local, quando esta tenha sido objeto de alteragao ou
adenda, assinada por todas as entidades que a integram;

h) As declaracbes e documentos respeitantes a cada uma
das entidades que seja executora de medidas ou acoes,
gue nao seja uma autarquia local;

i) O orgamento de cada operagao integrada local por ti-
pologia de medida ou de acdo e o respetivo calenddrio
de execucdo, segundo modelo fornecido pelo formulario
de candidatura;

j) O orcamento de cada beneficidrio final por tipologia de
medida ou de agao;

k) O orgamento por operagao integrada local com a dis-
criminagao das despesas por rubrica, segundo modelo
fornecido pelo formuldrio de candidatura;

[) O plano de acao da operacao integrada local desen-
volvido pela parceria local, tendo como contedddo minimo
obrigatdrio:

i. Caracterizacdo e diagndstico das comunidades desfa-
vorecidas evidenciando as suas vulnerabilidades fisicas,
econdmicas e sociais;

ii. Estratégia de intervencdo e objetivos que se propde
alcancar;

iii. Articulacdo com outras intervencdes urbanisticas e de
inclusdo social em curso e previstas;

iv. Planeamento fisico e financeiro da operacdo integrada;

v. Descricao das acoes e medidas a financiar, os seus
objetivos, promotor responsdvel pela sua concretizacio,
parceiros, indicadores de desempenho (resultado e reali-
zacdo) e o seu calenddrio de implementacao;

vi. Identificacdo das principais realizacdes e resultados a
alcancar, incluindo obrigatoriamente os indicadores de
desempenho;

vii. [dentificagdo dos mecanismos de acompanhamento e
monitorizagao;

8.3. Condicoes de admissibilidade

No &mbito do aviso de abertura do concurso N.° 02/
C03-i06.02/2022 apenas foram aceites os planos de
acao para as operagodes integradas locais aprovadas no
decorrer do aviso n.° 01/C03-i06.02/2022 - 12 fase.
Tendo em vista assegurar coeréncia entre as duas fases,
o cronograma financeiro do plano de agao para a opera-
cao integrada local foi o aprovado na primeira fase (AAC
n.° 01/C03-i06.02/2022), sendo excecionalmente permi-
tidas as seguintes alteracdes, quando devidamente fun-
damentadas:

a) As alteracdes de reprogramacao entre eixos que resul-
taram da nao concretizagao de intervencdes de natureza
fisica, anteriormente programadas ou das quais resultou
uma reducdo inferior a 20% ao investimento total do eixo;

b) As alteragdes na programacao financeira entre tipolo-
gias de medidas e de agdes de um mesmo eixo, que re-
sultaram de ajustamentos em intervencdes de natureza
imaterial.

As alteracbes ao planeamento financeiro das operagoes
integradas locais ndo poderiam afetar o cardcter multis-
sectorial das operagdes integradas e a sua abrangéncia

8.4. Avaliacao do mérito das candidaturas

As candidaturas admitidas foram hierarquizadas por
ordem decrescente da pontuacao obtida na pontuacao
final da operacdo (PF) para a qual contribuiram as
seguintes apreciacoes:

a) DP = Dimensao de Planeamento — valoriza a qualidade
do planeamento fisico das operacbes integradas locais
que a compde, nomeadamente a capacidade para gerar
os efeitos de inclusao social pretendidos pelo PMACD-
AML;

b) DPC = Dimenséo de Participacdo Comunitdria—valoriza
a intensidade da participacao dos atores da parceria e das
respetivas comunidades no diagndstico e na elaboracdo
dos planos de acao das operacoes integradas locais;

viii. Estratégia de comunicacdo e de mobilizacdo da co-
munidade ao longo da implementacao da operagao in-
tegrada local;

ix. Descrigao do processo de participagao das comunida-
des locais na preparacdo do plano de agdo, no diagndsti-
co dos problemas e na definicao das agdes;

x. Verificagao da conformidade das medidas e agdes do
plano com o principio de “ndo prejudicar significativa-
mente”.

de pelo menos trés eixos diferenciados do PMACD-AML,
nem a adequacao entre as intervencdes e os problemas
diagnosticados na fase 1.

Por outro lado, as alteragdes ao planeamento financeiro
das operagodes integradas locais deveriam assegurar que
as operagoes integradas locais continuavam a afetar um
volume de investimento minimo em a¢des ou medidas de
natureza imaterial igual ou superior a 27,3%. Nao foram
permitidas alteragdes ao volume de investimento total
atribuido a cada operacdo integrada local na candidatura
do AAC n°n° 01/C03-i06.02/2022 - 12 fase.

Os planos de agao deveriam conter obrigatoriamen-
te uma avaliagcdo ao principio DNSH, para identificar os
riscos potenciais e considerar as medidas de mitiga-
¢c30 necessdrias, que serdo implementadas para preve-
nir e compensar qualquer dano significativo no que diz
respeito aos seis objetivos ambientais abrangidos pelo
principio e que evite a inclusdo de atividades, ou tipos
de acdes, que apresentam algum risco com respeito ao
cumprimento do principio DNSH.

c) DMA =Dimensao Monitorizagcao e Avaliacdo—valorizaa
qualidade dos mecanismos de monitorizacdo e avaliacao
das operacoes integradas locais que a compoe.

A férmula aplicada para a avaliacdo do mérito foi a
seguinte: PF = 0,4DP + 0,4DPC + 0,2 DMA.

Todas as candidaturas obtiveram mais de 50 pontos na
pontuacao final (num total de 100) e nenhuma obteve
zero pontos em qualquer das apreciacdes, tendo por isso
sido todas aprovadas.
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As intervencoes territoriais e
as suas operacoes integradas
locais devem articular-se ou
complementar outros projetos,
programas ou estrategias
publicas, de ambito nacional,
regional ou local, que incidam
nos mesmos territorios

e que visem promover o
desenvolvimento social

e econdmico.

ARTICULACAO
E COMPLEMENTARIDADE

As intervencoes territoriais e as suas operacoes integra-
das locais devem articular-se ou complementar outros
projetos, programas ou estratégias publicas, de dmbito
nacional, regional ou local, que incidam nos mesmos ter-
ritérios e que visem promover o desenvolvimento social
e econémico.

Cabe a entidade coordenadora do plano, ao grupo de

acompanhamento e as parcerias locais promover o es-
tabelecimento dessas sinergias e complementaridades.

As intervencdes ou instrumentos de politica publica pré-
ximos dos objetivos que se pretendem atingir com este
investimento e que, tipicamente, sdo financiados através
dos fundos da Politica de Coesédo (e.g. CLDS, TEIP, Pro-
grama Portugués para Todos, Programa Escolhas) pode-
rao continuar a ser financiados nestes mesmos territdrios,

visto que as acdes que se pretendem financiar através
do PRR nao pretendem substituir a abordagem realizada
por esses instrumentos, mas antes complementd-la e/ou
refor¢d-la de modo a maximizar os apoios dirigidos a es-
tas comunidades.

De modo a assegurar esta articulacao, a autoridade de

gestdao do programa operacional regional de Lisboa
2030 fard parte do grupo de acompanhamento do plano.

Esta articulacdo é igualmente decisiva para assegurar

uma intervencao social continuada apds 2026, integrada
e de longo prazo, juntos das comunidades e territérios
social e economicamente mais desfavorecidos.
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FINANCIAMENTO

10.1. Dotacao financeira do plano

2026
4 370 000€

2025

27 700 000€
2021

5350 000€

O plano tem uma dotacao orcamental de
121,5 milhGes de euros para os anos de
2022 a 2026, cumprindo a programacao
financeira estabelecida no quadro seguinte.

2024

2022 27 700 000€

28 190 000€

2023
28 190 000€

O investimento a realizar serd repartido, por um lado, em 97,83% para financiamento das intervencgdes territoriais, e
2,17% para tarefas de gestao, controlo, acompanhamento e monitorizagao e, por outro lado, em 67,6% para investi-
mentos de natureza fisica, e 32,4% para investimentos de natureza imaterial.

As intervenc0es territoriais serdo cofinanciadas a 100%, ndo sendo elegivel o IVA.

10.2. Financiamento das intervencoes territoriais

A dotacado financeira programada para a concretizacao
das seis intervencdes territoriais € de 118 861 383 euros.

O perfil de investimento a realizar nas operacoes integra-
das locais poderd ser adaptado as necessidades especi-
ficas de cada territério, desde que o investimento imate-
rial ndo seja inferior a 27,3%, e o perfil de investimento
material e fisico previsto para as intervencdes territoriais
seja cumprido.

Por outro lado, as operacdes integradas locais a realizar
no ambito das intervencdes territoriais deverdo ter um
montante minimo de investimento de 2 750 000 euros,
garantindo-se dessa forma niveis relevantes de impacte
socioecondmico e territorial na superagdo dos problemas
de pobreza e exclusao social.

10.3. Financiamento das funcoes de gestao, controlo, acompanhamento e monitorizacao

A AML ird assumir contratualmente com a EMRP, en-
quanto entidade globalmente responsével pela execucdo
do investimento cddigo RE-C03-i06.02, designado por
“Operacoes Integradas em Comunidades Desfavorecidas
na Area Metropolitana de Lisboa”, enquadrado na com-
ponente CO3- Respostas Sociais do PRR, um conjunto
de obrigacbes vitais para a regular e efetiva implemen-
tacdo desse investimento, designadamente de gestdo da
implementacao das intervengdes, de acompanhamento,
monitorizagao, controlo, auditoria e avaliacao.

Atendendo aos objetivos atribuidos a este plano, cabe
a AML realizar um conjunto de atividades, por um lado,
promotoras da inovacao social, experimentacao e ca-
pacitacdo de todos os atores, por outro lado, de comu-
nicagao e sensibilizacdo, que concorram para combater
a estigmatizacao e discriminacdo das pessoas que in-
tegram as comunidades desfavorecidas, promovendo e
valorizando o seu capital social, cultural, criativo e em-
preendedor.

Assim, para a boa concretizacdo destas atribuigoes foi
fixada a dotacdo orcamental programada de 2 638 617
euros.

T4
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Anexo 1 - Territdrios elegiveis e operacoes
integradas locais aprovadas
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