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I. NOTA INTRODUTORIA 8&

Nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 85.2 do Regimento da Assembleia Municipal d
Lisboa (AML) para o mandato 2013-2017, foi apresentada, a 13 de Setembro de 2016, na
AML, uma peti¢cdo coletiva subscrita por 2600 (dois mil e seiscentos) cidaddos, tendo como

epigrafe “Um Jardim é o que nos faz "*.

Considerando o teor da Peti¢do n? 14/2016, a Exma. 5r.2 Presidente da AML, Helena Roseta,
por despacho datado de 19 de Setembro de 2016, determinou o seu encaminhamento para
a 38, 42 e 82 Comissdao Permanente, a fim de, apds a respetiva audicdo dos peticiondrios, ser
apreciada e, consequentemente emitir relatério, pelo que cumpre proceder 3 emissio do
mesmo, em consonancia com o preceituado no artigo 76.2 do Regimento da AML para o

mandato 2013-2017°.

H. CONSIDERANDOS
1. Enquadramento

Os espacos verdes caracterizam a imagem da cidade e desempenham um papel essencial em
meio urbano, proporcionando beneficios ecolégicos, sociais, econémicos e estéticos.
Assumem caracteristicas e dimensdes variadas e apresentam uma oferta muito diversa de

usos e fungdes.

O recreio e lazer aparecem ligados aos espacos verdes, constituindo uma das necessidades
da cidade. O aumento das superficies verdes, nas cidades, contribui para a melhoria das
condi¢des de habitagdo e da qualidade de vida, nomeadamente nas zonas densificadas pela

urbanizagdo.

As estruturas verdes caracterizam a imagem de uma cidade, tém individualidade prépria e
desempenham fungdes precisas: sdo elementos de composicio do desenho urbano; servem
para organizar, definir e conter espacos. Muitas vezes sdo erradamente entendidos como
sindnimos de parques e jardins quando, na realidade, correspondem a um somatorio de
espacos com formas e usos variados. Sdo espacos além de naturalmente promotores da
qualidade do ar, do solo e da diversidade bioldgica, assumem um papel promotor de um

desenvolvimento sustentivel.

! Anexado a0 presente Relatorio, do qual faz parte integrante
2 Aprovado pela Deliberagdo n.2 58/AML/2014, de 18 de Marco, e publicado no 1.2 Suplemento ao Boletim Municipal n.2
1048, de 20 de Margo de 2014, Daqui em diante designado apenas por Regimento.
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Para que todo o potencial ecoldgico, social, e econdmico destes espacos se cumpra
fundamental a coexisténcia de espagos com fungdes diversificadas. As estratégias de
requalificagdo e de criagdo de espagos quando inseridos numa malha urbana devem integrar

de forma equilibrada destes trés fatores.

Um dos problemas resultantes do crescimento do espago urbano é o elevado nimero de
veiculos que ai circulam. Além de problemas como a poluicdo e o trdnsito, hd um grande

conflito no momento de estacionar esses veiculos na cidade, mesmo para os que a habitam.

A administragdo local, enquanto entidade responsdvel pelo desenho e gestio do espaco
publico, deverd desenvolver politicas transversais que abordem de forma integrada a
diversidade e complexidade da mobilidade urbana estruturando o espaco com a melhoria da

capacidade de estacionamento e dos percursos internos, nomeadamente os pedonais.

2. O Projeto da EMEL

Pretende-se com este projeto construir um parque de estacionamento integrado numa zona
verde, no interior de um quarteirdo da encosta da Penha de Franga, delimitado a norte pela
rua Marques da Silva, a nascente pela rua da Penha de Franga, a sul pela rua Cidade de

Liverpool e Cidade de Cardiff e a poente pela Av. Almirante Reis,

A area de intervengdo situa-se numa encosta com mais de 50m de desnivel, com um declive
médio de 1 para 3 {(33%), sendo que no tro¢o superior, a nascente, o declive duplica, 1 para

1,5 (66%).
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O projeto procurou encontrar solugdes para melhorar a vida da cidﬁle adjacente,

melhorando a estabilidade da encosta e a acessibilidade, ampliando a presenca do sistema

natural e o espago de uso coletivo. Z\/(./

Procura ordenar o espago de forma a potenciar a naturalizacdo e a utilizagdo por parte dos

residentes em jardins e espagos de lazer, em simultdneo com o aumento da oferta de

estacionamento em espago coletivo.

Em sintese, o projeto prevé as seguintes estruturas:
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llustragdo 2. Projeto
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As plataformas criadas estio fortemente ajustadas a modelagido existente, os so

principais estdo desenvolvidos onde hoje se conseguem observar 0s maiores nivela

Na drea de intervencdo coexistem duas moradias no limite norte, a moradia Branca e a
moradia Rosa, sendo esta constituida por 3 pisos, um parcialmente enterrado. Esta moradia,
pelo fato de estar habitada, permanece na primeira fase de construcio do Parque até se

encontrar uma solugdo de realojamento.

Quanto a moradia Branca, que integra um logradouro ajardinado confinante com o corredor
de acesso a encosta esta devoluta, estando prevista a sua demoligdo. A esta demoli¢io
acresce a demoligdo do n? 67 da Rua Marques da Silva, no enfiamento da Rua Francisco

Sanches, de modo a possibilitar a construcdo do acesso a plataforma inferior de

estacionamento.

Atualmente existem apenas duas entradas para o interior do quarteirdo, uma a norte,
através da Rua Marques da Silva, junto a Av. Almirante Reis e outro a sul, num cotovelo da
Rua Cidade de Cardiff, acesso de uma carpintaria municipal ja desativada e cuja estrutura ja

foi demolida.

O projeto propde mais trés acessos, todos a partir da Rua Marques da Silva, sendo dois
pedonais que embora ndo sejam vidveis, nesta conjetura, por integrarem terrenos privados,

a proposta estabelece e implanta as geometrias que possibilitam a sua implantagdo futura.

O terceiro acesso, simultaneamente vidrio e pedonal, é conseguido pela demolicdo do n? 67
da Rua Marques da Silva de forma a aceder a plataforma de estacionamento inferior e ao

interior do parque.

Atualmente para aceder a Rua Cidade de Cardiff é necessario percorrer cerca de 400 metros,
contornando o quarteirdo pela Avenida Almirante Reis e Rua de Liverpool, e ultrapassar uma
oscilagdo altimétrica de aproximadamente 43 metros de subidas e descidas. A liga¢do
proposta é conseguida através de rampas e escadas rampa, encurtando a liga¢do entre norte
e sul e vice-versa. A distancia e o esforgo sdo reduzidos em cerca de um tergo. Com este

acesso é necessario vencer apenas 15 metros de desnivel.

Tratando-se de uma area com declive acentuado, a drenagem é fundamental para o sucesso
do projeto. A disciplina da agua, controlando a sua velocidade e concentragdo é essencial

para evitar a erosdo das terras. A proposta estrutura um conjunto de acbes tendentes a

Relatdrio Peticdo n2, 14/2016 “Um jardim é o que nos faz falta” L
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redu¢do da velocidade da dgua e a promogdo da sua infiltracio para alimentar os Ieng’ is

freaticos e sustentar a vegetagdo e vida no subsolo.

O equilibrio entre a drea pavimentada e a drea plantada é bastante racional com uma razdo @UL
de 40% e 60%, respetivamente. A vegetacdo proposta, nomeadamente o estrato arbéreo
teve em consideragdo a preservag¢do e enfatizagdo de vistas para o exterior, conjugada com a
morfologia do terreno. Atualmente existe um conjunto de drvores relevantes gue no projeto

é preservado e valorizado.

Quanto a acessibilidade, a morfologia do terreno é uma das dificuldades com que o projeto
se defronta por atender, sem segregar, toda a diversidade fisica de pessoas. Se por um lado
a acessibilidade fisica é um requisito principal e fundamental, por outro ndo deve
impossibilitar a existéncia de outras dimensdes importantes na estruturagdo do espaco,

como o equilibrio entre as fungtes de atravessamento e acesso e os de estadia.

A liga¢do entre as varias plataformas é feita por escadas e rampas. A ligacdo entre as duas
plataformas de estacionamento é composta por sete rampas que escalam 10 metros da
encosta. Estas ndo cumprem a totalidade das regras do Decreto-Lei 163/2006, mas integram

uma série de caracteristicas por forma a minimizar os seus efeitos.

Esta solucdo é mais abrangente ao integrar as bicicletas, carrinhos de bebé e cadeiras de

rodas com auxilio, que uma solucdo em escadaria nunca permitiria.

Contudo, a solugio de rampas encontrada foi baseada numa publicacio do MIT?, que refere
0s cumprimentos maximos confortaveis para as inclinagdes de 8% e defende a reducgdo
gradual de esforgo, ou seja o desnivel vencido de jusante para montante vai gradualmente
reduzindo, estratégia adotada por este projeto. A primeira rampa vence um desnivel de 1,75

metros enquanto a sétima rampa ja sé sobe 1,05 metros.

Dadas as dificuldades em encontrar solu¢des atempadas, que permitam executar a
totalidade do Projeto, a execugdo do mesmo decorrera em duas fases, a primeira que
integra todas as solugdes que podem de imediato ser executadas e a segunda que conclui as
restantes, nomeadamente as ligagdes pedonais a Vila Gomes e a Rua Marques da Silva, e a

demoli¢do da moradia Rosa.

3 lohnTempler, The Staircase {Studies of Hazards, Falls and Safer Design), 1992, Massachusetts Institute of Technology
Press.
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A estruturacdo deste espago, proximo a entrada junto a Av. Almirante Reis, tornara o Parg
mais legivel, mais convidativo e seguro. Neste local sera instalado um parque infantil e dma @U\’

zona de estadia com mesas.

3. Audigdes e visita ao local

Atendendo a relevancia do assunto, consideraram as trés Comissdes, ser necessario e
vantajoso para uma melhor e mais abrangente apreciacdo das circunstancias, proceder a
audi¢do dos Peticionarios, da EMEL — Empresa Municipal de Mobilidade e Estacionamento
de Lisboa, E.M. S.A.,, da Presidente da Junta de Freguesia da Penha de Franga e da

Presidente da Junta de Freguesia Arroios.

3.1. Audicdo dos representantes dos subscritores (13 de Outubro de 2016)

Os subscritores da petigdo fizeram-se representar por dois dos seus membros que
apresentaram a peti¢cdo. Fazem parte de um movimento de moradores das freguesias de
Arroios e Penha de Franga que surgiu em Junho de 2016 e pretendem a requalificagdo de um
terreno, com uma area superior a 8.000m’. Informaram gue submeteram esta Proposta ao

Orcamento Participativo de Lisboa 2016.

O terreno em causa pertence a CML, ndo tem qualquer utilizagdo e segundo os peticionarios
pode dar resposta a caréncia de espacos verdes com infraestruturas ludicas e desportivas no

centro da cidade.

As freguesias de Arroios e da Penha de Franga, em Lisboa, contam com cerca de 60.000
habitantes e milhares de visitantes. O terreno em causa situa-se numa zona residencial
densamente urbanizada (com muitas familias com criangas e adolescentes, jovens adultos
mas também pessoas de mais idade), na qual ndo existe nenhum jardim publico, fechado e
sem transito automodvel, nem suficientes espagos publicos para convivio exterior de

qualidade.

E no contexto de empobrecida vivéncia coletiva exterior que solicitam a requalificagio de
um terreno na encosta da Penha de Franga, densamente arborizado, pertencente 3 CML, na
interse¢do das duas freguesias. E o Ultimo espago verde ainda livre nesta zona da cidade e
uma utilizagdo para outras finalidades comprometera de forma irreversivel a criagdo de um

verdadeiro jardim publico nestas freguesias.
Relatdrio Petigdo ne. 14/2016 “Um jardim é ¢ que nos faz falta” 7
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Solicitam que o terreno em causa seja devidamente requalificado e dotado /

o
infraestruturas lidicas e desportivas, como parque infantil, campo de basquete/%s,
quiosque e mobilidrio de jardim adequado, e que seja aberto ao publico, para um usufruto

seguro e de qualidade de toda a populagdo dos bairros destas freguesias e da cidade.

Foi entregue um documento® da autoria do movimento pelo Jardim do Caracol da Penha
sobre a caréncia de espagos verdes nas freguesias de Arroios e Penha de Franca e que

apresenta alternativas de estacionamento.

3.2. Visita das Comissdes ao local (21 de Qutubro de 2016)

No dmbito da Peticdo em andlise e para um melhor entendimento do teor da peticio e do
projeto previsto para o interior do quarteirdo, propriedade CML, na encosta poente da

Penha de Franga, os deputados efetuaram uma visita ao local.

llustragdo 3. Visita ac local

Foram recebidos pela administracdo da EMEL, que apresentou o projeto da autoria do

atelier NPK, arquitetos paisagistas associados, que prevé a transformacio do espaco

4 Anexado ao presente Relatdrio, do qual faz parte integrante
Relatério Peti¢do n2. 14/2016 “Um jardim é o que nos faz falta” 8
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potenciando a naturalizagdo e a utilizagdo por parte dos residentes em jardins e espacgo¥, de

lazer, em simultdneo com o aumento da oferta de estacionamento em espacgo coletiv?/,

Os deputados municipais tiveram, ainda, a oportunidade de confrontar o projeto com as
condigBes topograficas do terreno. As questdes quanto ac projeto e sua execugdo foram

adiadas para a audi¢do da EMEL a realizar na Assembleia Municipal.

-

llustragao 4. Visita ao local

3.3. Audiciio da EMEL, S.A. (26 de Outubro de 2016)

Nesta audicdo a EMEL fez-se representar pelo presidente Conselho de Administracdo Luis
Natal Marques, pelo vogal Jorge Oliveira e pelo arquiteto José Veludo, em representagio da

equipa projetista.

Informaram que a construgdo do parque de estacionamento esta inscrita como objetivo da
EMEL ha algum tempo, bem antes da tomada de posse da atual administracdo. Dadas as
caracteristicas do terreno, declive acentuado e instdvel, é necessdrio proceder i

consolidacdo da encosta e o projeto desenvolve-se em plataformas.

O projeto pretende acomodar o estacionamento e a fruicdo publica. Das trés plataformas
consideradas, uma delas destina-se a equipamentos de recreio e lazer. A plataforma superior
de estacionamento, com capacidade para 28 lugares servira a freguesia da Penha de Franga,
enquanto a plataforma inferior com capacidade para 58 lugares servird a freguesia de
Arroios. Cada plataforma de estacionamento prevé e 2 lugares para cidaddos com

mobilidade condicionada.

-ﬁ_elatério Peticdo n2. 14/2016 “Um jardim é o qI.ue nos faz falta” i 9
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\3
O quarteirdo onde esta o terreno é grande e funciona como um obstaculo a circulagio\O

projeto acaba com esta obstrugdo, promovendo a mobilidade pedonal. O projeto prevé mai
espacos dedicados as pessoas do que aos carros. A plataforma dedicada ao recreio e la

funciona também como um miradouro, neste caso protegido dos ventos.

Apds a intervengdo da EMEL seguiu-se a intervencdo dos deputados presentes na reunido,
que colocaram vdrias questbes sobre a execu¢do do projeto, nomeadamente a area
destinada a espago publico, acesso ao parque de estacionamento pela rua cidade de Cardiff,
como a EMEL pensa resolver o problema das zonas reguladas/nao reguladas, se existe risco
quanto a consolidagdo do terreno e se ha possibilidade de aumentar o espaco de fruicdo
através de aterro ou fazendo mais socalcos. Reforcaram ainda a necessidade de

estacionamento na zona, pelo que viram com agrado a apresentagio do projeto.

Em resposta as questdes colocadas a dire¢dao da EMEL e o Arqt? José Veludo comegaram por
informar que o estacionamento ird ocupar cerca de 40% da area total do terreno e que o
parque resulta de uma necessidade de estacionamento na zona, cuja utilizacdo sera através
de disticos atribuidos aos residentes, pelo preco de 12,00€ por ano. A EMEL possui
tecnologia que permite uma fiscalizagdo noturna eficaz e assim evitar estacionamentos

abusivos.

Referiram que o investimento ronda os 2,2 milhdes de euros, pelo que o periodo de retorno
sera muito dilatado. Parte deste montante, no valor de 1,2 milhdes de euros, sera afeto aos
trabalhos de estabilizagdo e consolidagdo da encosta, pois a luz do que se sabe existe um

grande risco de deslizamento de terras.

No que se refere as zonas reguladas/n3o reguladas, foi decidido em Agosto passado que em
toda a area de Lishoa, ainda ndo regulada, é aplicavel a tarifa verde o que permite uma
gestdao mais integrada. A EMEL tem por objetivo regular cerca de 20.000 lugares de
estacionamento até ao final de 2017. Os trabalhos necessarios & regulacio do
estacionamento na area adjacente ao terreno em causa ja iniciaram, pelo que toda a zona ja

estara regulada quando a execugdo do projeto estiver concluida.

Deram, ainda, conhecimento que a EMEL j& avangou com o concursc para contencio das
terras e ja procedeu a demoligdo de um armazém e a limpeza do terreno que revelava um
estado avancado de insalubridade. Esta a decorrer, também, a demolicdo de um edificio

municipal para permitir 0 acesso ao parque de estacionamento pela rua Marques da Silva —

Arroios. A perspetiva é que a construgdo se inicie ainda este ano.

Relatdrio Peticdo n®, 14/2016 “Um jardim é o que nos faz falta” ) B 10
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Quanto a entrada pela rua cidade de Cardiff, informaram que a questio patrimoni\a_r&/

estacionamento. Ndo é correto afirmar que as pessoas ndo tém espaco para
atravessamento do parque é feito por rampas, sem escadas e vai ao encontro do Plano de

Acessibilidade Pedonal.

Em relagdo ao aumento de espaco, ndo foi estudada essa possibilidade. O que foi projetado
estd no limite em que ndo coloca em risco a estabilidade da encosta. Alcangar mais espaco
terd custos muito elevados. Reafirmaram que o parque de estacionamento sé ocupa 40% da
area total do terreno, sendo a restante destinada a usufruto publico. As pessoas ndo

precisam pisar tudo para dai tirar proveito. A zona de maior declive é um espaco produtivo.

3.4. Audicao conjunta das Presidentes das Juntas de Freguesias de Arroios e Penha de

Franga (02 de Novembro de 2016}

Segundo as presidentes das Juntas de Freguesias de Arroios e Penha de Franga, Margarida
Martins e Sofia Oliveira Dias, respetivamente, o projeto apresentado pela EMEL para o local
vem dar aproveitamento a uma area da cidade que se encontrava em mas condi¢bes de

salubridade e seguranca.

s

Referiram que o projeto é muito equilibrado por aumentar a oferta de estacionamento
publico, por qualificar uma zona da cidade desqualificada, por oferecer zonas de recreio e

lazer e por permitir a atravessamento pedonal do quarteir3o.

Referiram ainda que os respetivos fregueses se manifestam mais pela falta de zonas de

estacionamento do que pela falta de areas verdes.

A presidente Sofia Dias deu, ainda, conhecimento da Posicio® da Junta de Freguesia da
Penha de Franca sobre o projeto em causa e lamenta a posigdo rigida dos peticiondrios ao
ndo manifestarem abertura para uma solugdo que considere estacionamento e espacos de
fruigdo publica. Referiu também que a questdo patrimonial referente ao acesso pela Rua
Cidade de Cardiff esta a ser resolvida de forma cordata entre a CML e os moradores, que v3o

reunir com a EMEL para perceberem o que esta projetado para o local.

% Anexado ao presente Relatdrio, do qual faz parte integrante
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As presidentes reforgaram a necessidade de estacionamento, pelo que viram com agrado a

apresentacdo do projeto.

Apos a intervengdo das presidentes seguiu-se a intervenciio dos deputados presentes na
reunido, que valorizaram o excelente exercicio de cidadania e teceram algumas
consideragdes sobre o projeto, nomeadamente sobre a drea destinada a espago publico,
sobre os acessos as zonas de estacionamento e numero de lugares disponiveis, sobre a
consolidagdo do terreno e sobre a possibilidade de aumentar o espaco de fruicio através de

aterro.

Foi também referido que qualquer alteracdo ao projeto da EMEL pressupde um aumento
consideravel dos custos o que inviabilizard a concretizacio do mesmo, o que seria
inaceitavel. Acresce que também existe uma proposta em Orgamento Participativo, cujo
processo estd a decorrer, mas que ndo deveria ter sido aceite, tendo em conta que é
incompativel com o projeto da EMEL, que ja estd em execu¢do, sendo por isso

extemporaneo.

Foi reforgado que o importante para a comunidade ¢ o sentir das presidentes das Juntas de
Freguesia, uma vez que sdao quem melhor conhece os problemas locais e o fato de uma
peticdo ser promovida por um grupo de cidad3os ndo significa necessariamente que esteja

melhor enquadrada que a posigdo, coincidente, das presidentes de Junta.

IN. OPINIAO DAS FORGAS POLITICAS E DO RELATOR

As forgas politicas representadas na 32, 42 e 82 Comissdo Permanente e, bem assim, a
Deputada Municipal Relatora, reservam as suas opinides e o seu sentido de voto para o
Plenario da Assembleia Municipal, onde se procederd a discussdo do presente relatério e a

votagdo das recomendacdes que dele constam.

N3o obstante, as forgas politicas PAN (Pessoas Animais e Natureza), PCP (Partido Comunista
Portugés) e BE {Bloco de Esquerda) apresentaram por escrito as suas posicdes relativas ao

presente relatdrio, as quais se anexam.

Relatdrio Peticdo n2. 14/2016 “Um jardim é o que nos faz falta” 12
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IV. CONCLUSAO

Da analise dos documentos relativos a esta peticdo e audigées, pode concluir-se que:

- O exercicio da uma cidadania ativa, nomeadamente o direito de peticdo, é uma gaudavel %

expressao de vida da cidade, que deve ser incentivada e tomada em elevada consideragio.

- A necessidade de dar um destino adequado ao terreno, que esta abandonado ha varios
anos, e atendendo as caracteristicas e necessidades das Freguesias abrangidas, a CML
evidenciou os esfor¢os necessérios, através da EMEL, para a resolugio do problema,
concretamente os necessarios a redugdo da caréncia de zonas de estacionamento e zonas de

recreio e lazer.

- Como o projeto se desenvolve numa zona claramente consolidada, a criacdo de novos
locais para estacionamento promove de forma integrada o reordenamento da drea

adjacente, numa perspetiva de intervengio global.

- A promocdo da acessibilidade constitui um elemento fundamental da qualidade de vida de
todos os cidad&dos, sobretudo dos cidaddos com mobilidade reduzida. Tendo em conta este
pressuposto, o projeto apresentado pela EMEL para o local, vai ao encontro do Plano de

Acessibilidade Pedonal de Lisboa.

- A vegetacdo existente serd, de um modo geral, mantida e preservada, sendo eliminadas
apenas as espécies que se sobrepdem ao tracado do projeto. Ao conjunto arbdreo existente

é acrescentada nova vegetacao.

Face ao exposto conclui-se que o parecer estda em condicbes de ser discutido e as suas

recomendag¢des em condigdes de serem votadas em plendrio.

V. RECOMENDACOES
Em face do exposto, recomenda-se a CML que:

1. Promova, com a maior brevidade possivel, e de forma integrada, a requalificacdo do
terreno em analise, tendo em consideracdo as necessidades, claramente identificadas
localmente, de aumento da oferta de estacionamento, de espagos verdes de qualidade e
de equipamentos infantis.

2. Diligencie junto a EMEL para que o ordenamento do estacionamento em redor da zona

de intervengdo se inicie o mais rapido possivel, como forma de dar resposta a enorme

pressao de estacionamento para residentes e visitantes nesta zona da cidade.

Relatdrio Peti¢do ne, 14/2016 “Um jardim é o que nos faz falta” 13
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3. Diligencie junto da EMEL para que seja garantida, com a maior urgéncia, a contenc¢3o das
terras, eventualmente ameacadas pela paragem das obras, garantindo assim a seguranca
no local e a contengdo do talude.

4. Procure, em resposta aos anseios dos peticionarios, garantir novas zonas de fruicio para
as familias, através da requalificacio e melhoria dos espacos verdes existentes nas
freguesias de Arroios e Penha de Franca.

5. Procure, nas imedia¢des, solugbes para dar resposta a caréncia de estacionamento nas
freguesias de Arroios e Penha de Franca.

6. Procure uma solu¢gdo de compromisso entre as necessidades identificadas pelos
peticiondrios, de “requalificagdo de um espago verde existente (..) devidamente
requalificado de infraestruturas lidicas e desportivas (...) aberto ao publico, para um
usufruto seguro e de gqualidade de toda a populagdo dos bairros destas freguesias e da
cidade”, e as necessidades identificadas pelas Juntas de Freguesia de Arroios e Penha de

Franga, procurando ndo diminuir a oferta de estacionamento prevista para o local.

V. ANEXOS

1. Peticdo n2 14 /2016

2. Parecer da Junta de Freguesia da Penha de Franga

3. Documento entregue pelo Movimento pelo Jardim do Caracol da Penha

4. Posicdo do PAN no Parecer das Comissbes

5. Posi¢ao do Grupo Municipal do Bloco de Esquerda no Parecer das Comissdes
6. Posicdo do Grupo Municipal do Partido Comunista Portugués.

Este Relatério foi aprovado por maioria de todas as forgas politicas presentes e
representadas na 32, 4.2 e 82 Comissdo Permanente.

Lisboa, 21 Novembro de 2016

O Presidente da 3.2 Comissdo, A Presidente da 4.2 Comissdo,
Vitor Gongalves Sofia Cordeiro
O Presidente da 8.2 Comissao, A Deputada Municipal Relatora,

Inés Drummond

Relatério Petigdo 5-14/2016 “Um jardim é o que nos faz falta” 14
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PETICAO PELO JARDIM DO CARACOL DA PENHA

Exma. Sr.2 Presidente da Assembleia Municipal de Lisboa,

PEDIMOS A REQUALIFICAGAO DE UM ESPAGCO VERDE EXISTENTE, DA CML

As freguesias de Arroios e da Penha de Franga, em Lisboa, contam com cerca de
60.000 habitantes e milhares de visitantes. Nesta zona residencial densamente
urbanizada (com muitas familias com criangas e adolescentes, jovens adultos mas
também pessoas de mais idade) ndio existe nenhum verdadeiro jardim publico,
fechado e sem trénsito automével, nem suficientes espacos publicos para convivio
exterior de qualidade. E neste contexto de empobrecida vivéncia colectiva exterior
que solicitemos a requalificacdo de um espago verde na encosta da Penha de Franga,
densamente arborizado, pertencente G CML (presentemente sem utilizacdo), com
uma drea superior a 8.000 m? (na intersecéo das duas freguesias).

Este € o dltimo espago verde ainda livre nesta zona da cidade. Uma sua utilizagdo
para outras finalidades comprometerd de fcrma irreversivel a criagdo de um
verdadeiro jardim piblico nestas freguesias.

Assirmn, vimos solicitar que este espago verd%@?plen doroso - devidamente
requalificado e dotado de infraestruturas lidicas e desportivas, como parque infantil,
campo de basquete/jogos, quiosque e mobilidrio de jardim adequado — seja aberto
ao publico, para um usufruto seguro e de qualidade de toda a populagdo dos bairros
destas freguesias e da cidade!

(Este terreno, interior de quarteirlin, pertencente & CML, tem entrada pela Rua Cidade de Cardiff, n.* 54 e & ladeado pelas ruas
Marques da Silva, Cidade de Liverpool, Cidade de Cardiff, Penha de Franga e Av, Almirante Reis).
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Penha
de Franca

L do rio & colina

POSICAO DA JUNTA DE FREGUESIA DA PENHA DE FRANCA
PROJECTO EMEL DE ZONA DE ESTACIONAMENTO NA ENCOSTA DA PENHA DF FRANCA _ PARQUF DA PENHA DE FRANGA

1.

INTRODUGAQ
O presente parecer acompanha a audicdo nas 3 42 e 82 Comissbes, na sequencia da Peticdo
n.14/2016.

A SITUAGAC ATUAL

A area comummente chamada de "Caracol da Penha” é um espago interior de quarteirdo, cujos
acessos, pelas Ruas Marques da Silva e Cidade de Cardiff se encontram encerradas ao publico. O
espaco esta totalmente desqualificado, ndo tem qualquer tipo de fungdo urbana, apresenta uma
pendente acentuada e alguma sensibilidade geolégica.

Por ser um espaco encerrado hd décadas, encontra-se em muito més condicdes de salubridade e
seguranca.

A EMEL desenvolveu um projecto de construcdo de uma zona de estacionamento no local, projecto
esse que motiva a Petigdo n.14/2016.

O PROJECTO

O projecto da EMEL para o Parque da Penha de Franga vem dar aproveitamento a uma érea até
aqui indtil do ponto de vista urbano.

Com a criagdo de 85 lugares de estacionamento, zona verde, horta urbana, jardim infantil,
miradouro e possibilidade de atravessamento pedonal do quarteirdo, associados 4 estabilizacdo da

encosta, abre-se, de facto, um novo espago publico a fruigdo.

PARECER DA JUNTA DE FREGUESIA DA PENHA DE FRANCA

A junta de Freguesia da Penha de Franga dd o seu parecer favoravel ao projecto que the foi
apresentado pela EMEL, para a requalificagdo do interior o quarteirio compreendido entre as Ruas
Cidade de Cardiff e Marques da Silva.

Em primeiro lugar porque razbes que se prendem com a oferta de estacionamento publico. A
Freguesia da Penha de Franca, designadamente na zona da Colina, estd muito pressionada no que
respeita a oferta de estacionamento, por um lado por razdes que se prendem com a préopria
morfologia urbana e a fraca cobertura de transportes piblicos, e por outro, porgque nio tendo
ainda estadonamento reguiado pela EMEL, é 4 Penha de Franga que acorre quem, nas imediacdes,
pretende estacionar gratuitamente.

Conjugados estes fatores, verifica-se hoje na Penha de Franga uma situagio cadtica do ponto de
vista do ordenamento do tersitdrio, com consequéncias para a manutencao do espaco publico, mas
sobretudo no que respeita 3 sequranga de pessoas e bens.

Tranessa do Calada. 0 2 Tel NB 10 720 Eonadl geral@F -penthafranca p1
Linha Yerde 800 209 71 Fax 78 WO 7N wwwjf-penhafrancapt
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Importa compreender que um acréscimo, ainda que reduzido, de lugares de estacionamento gque
ndo anu'e outro espaco publico existente, como é o caso, fard uma enorme diferenca na vida dos
nossos Fregueses.

Em segundo lugar porque o projecto vem qualificar uma zona desqualificada e oferecer espagos
verdes e de fruicdo publica. Sendo inegdvel que a Freguesia da Penha de Franca é hoje uma das
frequesias com maior deficit de espacos verdes per capita é também inegavel que o projecto
representa um acréscimo de espacgos verdes para a Freguesia. Este ganho, porventura reduzido,
representa na verdade toda uma nova area verde de fruicdo na Penha de Franga, que mais do que
duplica a oferta atual na zona da Colina.

Em terceiro lugar porque o projecto permitird o atravessamento pedonal do quarteirdo. Neste
ambito importa revisitar o argumento de que a Freguesia da Penha de Fran¢a n3c tem um bom
servico de transportes publicos e que a sua morfologia ndo é favoravel & circulagdo pedonal,
designadamente para quem tem mabilidade reduzida ou condicionada. Acresce que a Penha de
Franga & ainda uma Freguesia envelhecida, razdo pela qual queremos salientar este aspeto do
projecto como muito positive para os nossos Fregueses.

Em quarto lugar porque a abertura e qualificacio deste espaco garantird a melhoria das suas
condi¢des de salubridade e de seguranca.

Face ao exposto, a Junta de Freguesia entende estar perante um projecto bastante equilibrado do
ponto de vista das solugdes que apresenta, porquanto responde, nas suas parles como no todo, a
necessidades prementes da Freguesia da Penha de Franga.

Lisboa, 26 de Qutubro de 2016
A Presidente da Junta de Frequesia da Penha de Franga

/o'—"‘l/t—_-'..

Sofia QOliveira Dias

Travessa do Colado, 0?2 Tel 18 60 720 Email goral @ -penhizfranca pt
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G QUE QUEREMOS?

UM NOVO ESPACO VERDE
EM ARROIOS E PENHA
DE FRANCA
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QUEREMOS UM VERDADEIRO JARDIM PUBLICO.

Somos um grupo de moradores de Arroios e Penha de Franga e .desejamos a
requalificacio de um espago verde, com uma 4rea superior a 8.000 m?, existente no

centro de Lisboa - submetemos jé a Proposta (n.2 573) ao Orgcamento Participativo
de Lisboa 2016.

Densamente arborizado, este terreno pertencente & CML € um verdadeiro pulmio
verde das freguesias de Arroios e Penha de Franca. Presentemente sem qualquer
utilizagdo, pode responder a forte caréncia de espagos verdes fechados com
infraestruturas lidicas e desportivas no centro da cidade.

Pelas suas caracteristicas dnicas, pode tornar-se também um dos principais Jardins
que servem a populagdo de Lisboa.

Mapa da zona envolvente ae Caracol d2 Penha

Na imagem anterior é possivel identificar o espago do Caracol da Penha pelo traco
continuo. A tracejado estdo assinalados os outros espacos verdes das freguesias de
Arroios e Penha de Franga.
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ESPACOS VERDES EM LISBOA - ENQUADRAMENTO!

Considerando uma populagdo de 552.700 habitantes, a drea de Espacos Verdes
Consofidados delimitada no PDM em 2012 (19.980.122m?) corresponde a uma
capitacdo para a cidade de Lisboa de 36,15m2/habitante®. Usando os mesmos
valores de referéncia, e com a area de espagos verdes entretanto executados até
2014 {610.917m?), a capitacio aumenta para 37.26m’/habitante, valor que se
aproxima dos padres referenciados pela DGT® de 40m?*/habitante.

Se considerarmos apenas os espagos destinados & utilizacdo pelos cidad3os?
(Espagos Verdes de Recreio e Produgdo, Espacos Verdes de Protecdo e Conservagdo
e Espagos Verdes Ribeirinhos), desconsiderando o0s Espagos Verdes de
Enquadramento a Infraestruturas, obtemos uma capitacio de 29,40m*/habitante no
PDM. Este valor passa para 30,51m?/habitante se incluirmos a area dos espagos
verdes entretanto executados até 2014,
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ESPACO VERDE POR FREGUESIA — ARROIOS E PENHA NO FUNDO DA TABELA

A andlise do espago verde por freguesia revela elevadas disparidades dentro do
territério de Lisboa, uma variagdo compreensivel devido 3 prépria evolugio histérica
da cidade — com as freguesias mais préximas do Parque Florestal de Monsanto ou
mais periféricas dotadas de maiores espacos.

A tabela seguinte resulta de cdlculos préprios® baseados em dados da CML e
apresenta a capitacdo de espacos verdes por habitante. As freguesias de Arroios e
Penha de Fran¢a surgem no fundo da tabela, com um ricio médio inferior 3
tm%/habitante no conjunto das duas freguesias.

M de espago verde por habitante em cada freguesia de Lishoa (por ordem decrescente)

Froguesia Populacac Espagos verdes (m}] Espacos verdes (m’/hah)

Ajuda 15620 10 148 000 649,7
Parque das Na¢Bes 21025 970 000 46,1
Marvila 37794 940 000 24,9
Avenidas Novas 21625 404 300 18,7
Belém 16525 232800 13,1
S. Domingos de Benfica 33043 368000 11,1
Santa Clara 22480 248 000 11,0
Alvalade 31812 243 800 7.7
Estrela 20 116 145 000 7.2
Alcintara 13943 100000 72
Lumiar 45 683 276 200 6,0
Santo Antdnio 11 855 68000 57
Benfica 36 985 208 100 5.6
Areeiro 20131 94 500 4,7
Olivais 33 788 153 000 4,5
Campolide 15 460 66 00D 43
Beato 12737 40 000 3,1
Santa Maria Maior 12 765 30000 2,4
Carnide 19140 24500 1,3
Arroios 31634 36 500 1,2
S3o Vicente 15 399 17 000 11
Misericérdia 13041 11 600 0.9
Penha de Franca 27 967 21 600 0,8
Campo de Qurique 22 132 8 200 0.4

Fonte: CML; Cdicules préprios
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Outro indicador a ter em consideracao € a drea dos espagos verdes, e que varia em
fun¢do da dimensac do proprio espaco verde.

Classificacdo dos espagos verdes segundo a dimens3o e o ralo de influbnea

itpclopia
Parque Florestal de Monsanto

Limensio (ha) Raio de influéncia {m)

. 7.
Parque de grandes dimensdes, sujeito a regime florestal IR —
Espagos Verdes Concl.zlhios i 50 7.000
Parques de grandes dimensoes
Espacos Verdes Centrais
Parques e jardins de dimenses significativas ey ALY
€spacgos Verdes Locais
Jardins (e Jardins Patrimoniais) el L
Espacgos Verdes de Proximidade
Jardins (e Jardins Patrimoniais) Lz L
Espagos Verdes de Enquadramento a dreas edificadas .

c Variavel e
Espagos verdes de uso publico
Espagos Verdes de Enquadramento e infraestruturas Varidvel .

Espacos de enquadramento paisagistico e infraestruturas

Segundo a prdpria CML, parte do Caracol da Penha ndo estd no raio de influéncia de
qualquer espago verde, enquanto outra parte se encontra no raio do Miradouro do
Monte Agudo.

Porém, e como serd visto mais adiante, o propric Miradouro do Monte Agudo
apresenta limitagbes importantes.
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Area de infludnela dos espagos verdes existentes (E.s;ngos Verdes Locais e Espagos Verdes de Proximidade)
limagem CML})

Espagos verdes lozais

7 Area de (nfuenc 530 m

D Espagos vardes dy prodimidade
Area go influpncis 300 m
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NAO HA ESPACOS VERDES SUFICIENTES EM ARROIOS E PENHA DE FRANCA

Mas afinal que espagos verdes existem em Arroios e Penha de Franga? Fomos fazer
as contas, analisando de forma mais pormenorizada os jardins e parques existentes.

Espagos verdes das freguesias de Arrolos e Penha de Franca

ARE#\TDTALﬁ ABEA AR UONSICERLAR

ESPACOS VERDES EM ARROIOS

Campo Mértires da Patria 20.000 m’ 20,000 m*

Miradouro do Monte Agudo 12.000 m* 12.000 m*

Praga José Fontana (Liceu Camdes) 4,700 m? 0

Jardim Constantino 3.000 m’ 0

Jardim Anténio Feijé (Igreja dos Anjos) 3.000m? 0

Jardim Cesario Verde 2.500 m? 0
ESPAGOS VERDES NA PENHA DE FRANCA

Jardim sobre a Fonte Monumental {Alameda) 18.000 m? 9.000 m’
ESPAGOS VERDES COMUNS

Alameda 33.000 m* 16.500 m*
TOTAL 96.200 m’ 57.500 m’

A populagdo total destas duas freguesias é de aproximadamente 60.000 habitantes.

Apesar de a soma dos espagos verdes destas duas freguesias totalizar 96.200m?, nio
se consideram para os cdlculos de espago verde por habitante os espacos com
menos de 7.500m?” e apenas se inclui metade da 4rea da Alameda®.

Assim, consideram-se apenas 57.500 m? de drea verde que, divididos por 60.000
habitantes, d4 um valor inferior a 1m® de espaco verde por habitante!

Vejamos cada um destes espagos verdes em maior pormenor.

il
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O CAMPO MARTIRES DA PATRIA FICA DISTANTE DO CARACOL DA PENHA

© Campo Martires da Patria encontra-se a uma distincia de 1.200m do Caraco! da
Penha, 0 que equivale a uma deslocagiio de 16 minutos a pé.

Percurso a pé entre o Caracol da Penha e.o Campo Mirtires da Pétrla (Google Maps)

- ity s e L
. A - 1t " [ ! 0,0 8
. mmﬁws-g;
. 3\.;-3-::-
Swma :‘.“:, ra
»
.
.
H
Fooo
LA .
£ G Same biben ra H <
. - *
it a H 3 0w
M
H
I
.
4
-
o f’
.
..‘
u]
.
P .
o+
" =
Go 80 =4 E =

Esta distancia significa que a zona envolvente ao Caracol da Penha ndo ¢ abrangida
pelo raio de influéncia do Campo Martires da Patria.
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MIRADOURO DO MONTE AGUDO, BONITO MAS COM UMA AREA UTIL REDUZIDA

O Monte Agudo apresenta uma area (til pequena devido & elevada inclinagdo do
terreno, pelo que dos 12.000m° de érea total, apenas uma pequena parte,
empedrada, pode ser usufruida pela populagfio. Este espa¢o, muito bonito, nio
consegue comportar equipamentos para criangas e nac da para jogar 3 bola!

Imagem do Miradouro do Monte Agudo

Fagest 3

Imagem do Miradouro do Monte Agudo
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ALAMEDA, UM ESPACO JA DISTANTE E COM BASTANTE RUIDO

A Alameda é o outro grande espago verde destas freguesias, e apresenta uma
elevada utilizacdo. Porém, encontra-se num extremo de Arroios e Penha de franca
(define parte da fronteira com o Areeira) e tem um elevado nivel de ruido, segundo
os dados da propria CML.

Mapa do Ruide Global para o perlodo diﬁrno-entardeter-noctumo {Fonte: CML)

Indicador de Ruido
Clurno-Entardecor NOChurma

Verifica-se, por conseguinte, que nenhum dos espagos verdes actualmente
existentes dd uma resposta completamente satisfatéria 3s necessidades da
populagdo da 2ona do Caracol da Penha.

14
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UMA PRACA
EM CADA BAIRRO

NO NOSSO BAIRRO TAMBEM!
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UM ESPACO DENSAMENTE URBANIZADO, BAIRROS SEM ESPACO PUBLICO

A zona envolvente ao Caracol da Penha é uma drea densamente urbanizada, com
védrias vias de atravessamento automdvel mas sem qualquer espaco para a
populacdo se reunir,

Nao existem jardins, mas também n3o existem nem pracas nem largos, como se
pode verificar pela imagem de satélite seguinte.

lmagem de satélite da zona e.n.vnlvente ao Caracol da Penha

Ora, vivemos uma época em que cada vez mais cidades procuram transformar as
2onas de circulagdo e estacionamento automével em espacos publicos de qualidade
para o usufruto das populagdes.

16
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Seria possivel avan¢ar com vdrios exemplos em cidades de todo o mundo, mas
preferimos ficar por Lisboa: Ribeira das Naus, intendente, Cerca da Gracga, espacos
que faram apropriados pela populagdo e pelos visitantes com enorme entusiasmo e
que sdo algumas das bandeiras do actual executivo autarquico. De referir igualmente
os esforgos que a CML estd a desenvolver presentemente na Praca Duque de
Saldanha e avenidas contiguas, pretendendo devolver aos pedes mais espaco
publico e mais drvores.

Preferimos um jardim de sucesso a um parque de estacionamento sem histéria!

E, claro, queremos fazer referéncia ao programa “Uma Praca em Cada Bairro”,
porgue sabemos que o actual Executivo da CML estd consciente da importancia do
espa¢o publico para a vivéncia urbana.

Onde é que os moradores da zona envolvente ao Caracol da Penha podem reunir-
se? As criangas brincar? As pessoas de mais idade descansar?

Queremos apenas que o actual Executivo camarério cumpra a filosofia do seu
programa de governo no nosso bairro também.

17
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ENTAQ E OS CARROS?

UM PEQUENO
ESTACIONAMENTO OU
UM GRANDE JARDIM?
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QUEREMOS DEDICAR O ULTIMO ESPACO LIVRE PARA 86 CARROS?

A alternativa a criacdo de um verdadeiro jardim pubico é a constru¢do de um pargue
de estacionamento.

Parece que ndo é fécil estacionar. Como moradores sabemos disso. Mas sabemos
também que desde que a EMEL comegou a organizar o estacionamento, em 2015,
muitos condutores de outras partes da cidade deixaram de trazer os seus veiculos
para esta zona central onde o espaco era gratuito e hoje é muito mais facil
estacionar.

Mas nada como olhar para os nimeros.

O Caracol da Penha é contiguo a duas zonas de estacionamento reguladas pela
EMEL. Numa delas, Chile, existern 1.632 lugares de estacionamento. Na outra, Anjos,
1.937°.

O projeto para a criagdo de um parque de estacionamento contempla a criagio de
86 novos lugares, o que corresponde a um aumento de apenas 2,4%, para o qual
existem alternativas (ver sugestdes mais adiante neste documento).

DISPONIBILIDADE DE LUGARES DE ESTACIONAMENTO NA MEDIA DA CIDADE

Um dado que interessa analisar é o ricio entre o nimero de disticos atribuidos a
residentes e comerciantes e o nimero de lugares disponiveis em cada zona. Tendo
por base o Relatdrio de Atividades e Contas 2015 da EMEL, verifica-se que este racio
nos Anjos (1,32} e no Chile {1,29) € um pouco superior & média da cidade {1,20) mas
estd em linha ou ¢ até inferior ao de outras zonas similares.

Récio disticos / lugares das zonas de estacionamento da EMEL

T

" fggf,yfffyggxxf é,/f:fffjc"f/ﬁ /w,v.yfwjgyfng f/jfff;’f

15



4 JARDIM
DO CARACOL
DA PENHA

Réclo disticos / lugares das ronas de estacionamento da EMEL

Racic

Socorro 25,45 Pg ). Fontana 1,24
Mouraria 3,77 Média LISBOA 1,20
Castelo 2,79 Jodo XX| 119
Santos 2,24 Campolide 1,18
Santa Isabel 2,04 Santa Marta 1,12
Principe Real 2,01 Quinta da Luz 1,11
Campo Ourlque 1,99 Av, Brasil 1,09
Infante Santo 1,77 Amoreiras 102
Igreja 1,71 Av. Liberdade 1,00
Roma 1,59 Alvalade 0,99
Bairro S. Miguel 1,51 Avenidas Novas 0,96
Campo Santana 1,49 Gulbenkian 0,92
Alameda 1,44 Laranjeiras 0,92
Balxa 1,42 Parque 0,91
Chiado 1,41 S. Mamede ¢,80
Rio de Janeiro 1,40 Castilho 0,77
Lapa 1,35 Sao Paulo 0,75
Berna/Valbom 1,33 Entrecampos 0,67
Campo Pequeno 1,33 Praga Espanha 0,61
Estefinla 133 Parque das Nagfes 0,49
Bairro de Santos 1,33 Balém 0,46
Anjos 1,32 Museu da Cidade 0,35
Margqués Pombal 1,30 Av. Lusfada 0,24
Chile 1,29 Campo Grande 0,23
Bairro Arul 1,26

A cidade de Lisboa contava no final de 2015 com 59,943 disticos atribuidos para um
total de 49.859 lugares de estacionamento nas zonas reguladas pela EMEL, o que
resulta num ricio de 1,20,

Porém, estes valores s§o muito dispares de zona para zona, com algumas areas
periféricas ou de construgdo recente (Parque das Nagdes, Av. Lusiada) ou com
grandes dreas abertas (Belém, Praga de Espanha, Castilho, Entrecampos} a
apresentar um excesso de lugares face ao nimero de disticos atribuidos.
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Se se calcular o racio disticos/lugares sem considerar estas zonas', atinge-se um
récio de 1,34, o que significa que as zonas Anjos e Chile se encontram em linha com
2onas similares da cidade no que respeita a disponibilidade de estacionamento
regulado pela EMEL — embora ndo se encontrem, como se viu anteriormente, no
que respeita a espagos verdes.

Mas mais importante que estas estatisticas & perceber:

- queremos dedicar um espago de quase 10.000 m’ para o estacionamento de 86
carros?

ouv

- criar um verdadeiro jardim piiblico para usufruto de mithares e milhares de
pessoas do bairro e da cidade de Lisboa?

RESUME-SE, PORTANTO, A UMA ESCOLHA POLITICA QUE INCORPORA A VISAO DE
FUTURO DO EXECUTIVO PARA A CIDADE DE LISBOA

Qual a prioridade?

As pessoas {com enfoque nas criangas, adolescentes e idosos, que mais que
ninguém necessitam de equipamentos pensados e adaptados), a sua qualidade de
vida, também ambiental, a proximidade de zonas verdes e de convivio...

Ou mais e mais carros?
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ANALISE AO
CRCAMENTO PARTICIPATIVO

A POPULACAO SENTE FALTA

DE MAIS
ESPACOS VERDES
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O ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE LISBOA REVELA FALTA DE ESPACOS VERDES
NESTA ZONA

O Orcamento Participativo tem-se vindo a constituir como um indicador das
necessidades da populagdo de Lisboa. Uma analise as propostas de 2016 referentes
as freguesias de Arroios € Penha de Franga demonstra a necessidade de espagos
verdes, de drvores, de locais exteriores de convivio e descanso, de pargques infantis.

* Proposta 2 - Unir a Alameda

* Proposta 21 - Arborizagae da Av. Afonso il e ruas transversais

* Proposta 123 - Recupera¢do do Forte de Santa Apoldnia

* Proposta 132 - Parques Infantis e Espacos Verdes em Arroios

* Proposta 337 - Parque infantil na Praca Paiva Couceiro

* Proposta 467 - Reorganizagdo do espago no Largo da Parada Alto S50 lodo
* Proposta 469 - Substituicdo das arvores da Praceta Aniceto do Rosario

* Proposta 472 - Parque infantil na Praga Paiva Couceiro

* Proposta 479 - A horta urbana comunitdria

* Proposta 573 - Jardim do Caracol da Penha

£EO ORCAMtNTO PARTICIPATIVO DE ARROIOS NAO LHE FICA ATRAS...

Na edi¢do de 2016 do Orgamento Participativo de Arroios, 6 das 15 propostas foram
sobre criagdo ou requalificagio de jardins/espacos verdes/espacos de lazer e
convivio no espago publico:

* Cddigo do Projecto: 1 - Devoluco 3 Sociedade da antiga zona de
estacionamento existente no inicio da Rua Gomes Freire

* Cddigo do Projecto: 5 - Senta-te comigo
* Codigo do Projecto: 6 - Requalificagdo do Jardim Constantino
* Caodigo do Projecto: 9 - Participamos n.21 / Plantar uma drvore

* (édigo do Projecto: 11 - Novo Espago Verde no gaveto da Rua Antero de
Quental / Rua Capitdao Renato Baptista

* Cddigo do Projecto: 12 - Ping Pong no Largo
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O PROJETO DA CML / EMEL:

ESTACIONAMENTO
AJARDINADO

NAO E JARDIM

[
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UMA ANALISE AO PROJECTO REVELA QUE NAO E UM JARDIM

A Cdmara Municipal de Lisboa, através da EMEL, desenvoiveu uma proposta de
construcdo de um pargue de estacionamento para o Caracol da Penha. Refere-se
gue 60% da drea total do terreno serd um “espaco verde”.

Uma visualizagdo da imagem do projeto poderia levar a crer que sim. Mas analisando
um pouco melhor as coisas a realidade é distinta. Vejamos.

O terreno tem uma drea de quase 10.000 m? e ests organizado em plataformas /
socalcos que acompanham a orografia da colina.

* As plataformas intermédia (A3) e inferior (AS) s@o, no projecto da CML/EMEL,
destinadas a estacionamento de carros (ver imagem 10) e correspondem a

36,64% da 4rea total do terreno.

Projecto da EMEL para o Caracol da Penha Area destinada a estacionamento
AREA DE INTERVENGAQ AREAS DESTINADAS A ESTACIONAMENTO(S7 lugares)
9.987,00 m2 36,64% da drea total

L~f) A3 1.336,00 m2
o A 2.0 m
T0¥.3,659,00 m2

Fonte: Projeto EMEL {Junhe 2016); Cdlculos e marcacdes prdprios
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* Otopo do terreno (A1) e a faixa entre as plataformas de estacionamento (A4)

tém uma inclina¢o muito acentuada {Imagem 11}. O projecto da CML/EMEL

prevé que estas areas, que correspondem a 45,55% do total

, estejam
muradas, sendo, portanto, inacessiveis as pessoas

Apenas uma faixa intermédia (A2) e um pequeno canto junto 3 entada pela
Rua Marques da Silva (A6), que totalizam 17,81% da area total do terreno, se

destinam no projecto a jardim ou parque infantil (imagem 12}

T

Areas com inclinagio superior a 25%

Areas destinadas a jardime parque infantil
AREAS COM INCLINACAO SUPERIOR A 25%. AREAS DESTIMADAS A JARDIM, PARQUE TNFANTIL
E JARDIM DE PROXTIMIDADE.
45,55% da drea total 17,81X da @&rea total
T
ot i
P - !

= s €A

}
i 1
'x
i _ | ; #
& i bL
e g S 0
I __
ti - ¥ [t ' .y :‘
{r C sassemit=s

NS 78

¢ 8 ines

A2 1.323,00 m2
mOF.4.549,00 m2

AG_ 456,00 m2
Tof.1.770,00 w2

Fonte: Projeto EMEL {Junho 2016); Cilculos e marcagdes préprias

A tabela seguinte apresenta a distribuigio funcional de cada uma das seis
“plataformas” do projecto CML/EMEL. Como se pode verificar, a drea que sobra para

usufruto é muito reduzida e obviamente ndo responde 3s necessidades da
populagio.
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Anilise da distribulglo funclonal das reas do projecto CML/EMEL

Espaco Area {em m%) Area (em %)
A3 + AS - Plataformas de Estacionamento 3.659 m* 36,64%
Al + A4 - Inclinagdo superior a 25% 4,549 m* 45,55%
A2 + A6 — Area Jardim + Parque Infantil 1.779 m’ 17,81%
TOTAL 9.987 m* 100%

Fonte: projecto CML/EMEL; Cilculos préprios

Um estacionamento arborizado n3o é um jardim!

E desejamos um verdadeiro jardim publico, de encontro, de partilha, de usufruto
sauddvel. Ndo inventamos nada: as criangas precisam de espaco para correr e de
brincar e jogar em seguranga, também ambiental!
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ACESSIBILIDADES A ZONA ALTA DA COLINA DA PENHA DE FRANGA

A discussdo acerca da criag8o de um espago verde tem estado ligada a alternativa de
destruicdo do espago para a constru¢io de um estacionamento.

Porém, a problematica do estacionamento n3o pode ser analisada sem se tomar em
consideragdo as questdes mais abrangentes da acessibilidade e de uma visdo
integrada da mokilidade, multimodal.

Este documento ndo pretende responder aos problemas da acessibilidade e
mobilidade no bairro, em particular na zona alta da colina da Penha de Franca,
separada por um acentuado declive da zona mais baixa de Arroios, o que dificulta o
acesso pedestre. Pretende apenas langar pistas sobre alternativas, de modo a criar
uma visdo mais global e integrada para aquele espago especifico.

PISTA 1: ORDENAMENTO DO ESTACIONAMENTO PELA EMEL

O ordenamento do estacionamento por parte da EMEL nas zonas adjacentes 3
Avenida Almirante Reis (Bairro das Colénias) permitiu reduzir substancialmente a
pressdo sobre a oferta de lugares existente, nomeadamente por parte de nao
residentes que procuravam estacionar os seus automoveis no centro da cidade sem
custos.

Esta procura transferiu-se para as zonas de estacionamento contiguas ndo
ordenadas pela EMEL, na Penha de Franga. Assim, a primeira abordagem para
reduzir esta press3o parece passar pelo ordenamento do estacionamento por parte
da EMEL na Penha de Fran¢a e em algumas zonas de Arroios que sofrem com a
pressdo de procura de estacionamento transferida de zonas limitrofes.

O Relatorio de Actividades e Contas 2015 da EMEL, publicado ja no decurso de 2016,
ndo prevé qualquer intervencdo na zona da Penha de Franca num prazo curto, pelo
que esta deveria ser uma questdo a prever.
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Zonas de estacionaments ol;denadas pela EMEL
limagem da esquerda: meapa da zona central de Lisboa; o quadrado azul Indica o pormenor a direita)
(imagem da direita: elipse verde indica o Caracol da Penha; rectngulos vermelhos indicam zona a ordenar)

m Ui

Fonte: EMEL (20186), Refotério de Atividades e Contos 2015

PISTA 2: REFORCO DE CARREIRAS CARRIS LIGANDO PRACGA DO CHILE E PENHA DE
FRANCA

A perspectiva de se entrecruzar a utilizagdo de diferentes modos de transporte é
uma possibilidade de futuro, mas tdm de existir planeamento, recursos, incentivos
{fiabitidade, frequéncia, custos) e uma alteragdo das praticas de mobilidade.

A carreira 797 — Sapadores (Circulagdo} faz a ligaciio entre a Praca do Chile e a colina
da Penha de Franga, até Sapadores, vencendo o declive. Esta carreira tem uma
frequéncia reduzida e irregular (como, alids, muitas outras na cidade) pelo que nao
constitui uma solucdo vidvel para um grande nimero de pessoas. O aumento do
nimero de utentes dos transportes ptiblicos exige maior fiabilidade do servico.

A imagem seguinte apresenta informages reais do tempo estimado de espera pela
Carreira 797 na paragem da Penha de Franca extraidas da plataforma Move-me. E
possivel verificar que o tempo médio entre carreiras pode superar os 25 minutos em
dias dteis.
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Frequéncla da Carrelra 297 da Carris - Imagens da plataforma Move-me

lisboa.M{ VE-ME mobi

lisboa.M{ VE-ME.mobi

Ahg Penha Franga Pe Penha Franga
Linha Dastino Tempo Linha Destino Tompod
797 SAPADORES 2 min * 797 SAPADORES Omin*
77 SAPADORES Hmin® 797 SAPADORES 27 min *
Yoltar Mapa Voltar Mapa

Fonte: Plataforma Move-me. Imagens recolhidas em dias vteis.

PISTA 3: SOLUGGOES MECANICAS PARA REFORCAR LIGACAO ARROIOS — PENHA DE
FRANCA

Lisboa é uma cidade de muitas colinas e, para faclitar a mobilidade, existiram e
existem desde hd muiot tempo vérias solucdes mecinicas (escadas, elevadores,
funiculares) que permitem vencer o deciive.

A Penha de Franca é uma das colinas para a qual pode fazer sentido estudar uma
solugdo deste tipo, que pode mesmo ser um dos equipamentos a instalar no Jardim
do Caracol, reforgando a ligagdo entre o Sul e o Norte do espago mas tambhém entre
a zona baixa (Arroios) e a zona alta da colina da Penha de Franga.
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$olugSes mecinicas existentes em Lisboa para vencer o declive das colinas

SOLUCOES EXISTENTES SOLUCOES EM PROJETO OU OBRA
SAIXA - {KIADO FERCUR3O DA GRACA

Escadas rolantes do metro R. DOS LAGARES - CC. GRACA

AV LIBERDADE - BAIRRO ALTO Funicular para 15 pessoas

Av. LIBERDADE ~ TOREL Custo estimado 1,7Me€

SEO PALILO — DicA PERCURSO DA MOURARIA
Ascensores da Carris MARTIR MONIZ - K. MQ. PONTE LIMA
B OEANQUEIRDS - B MADAENA - CHAD DO Sistema de escadas rolantes
LIURZIRG Custo estimado ~ 0,8M€

Sisterna integrado de elevadores

ZAKKA - CARMO FERCUASG DA SE
Elevador de Santa Justa CAMPQ DAS CEBDLAS —~ 5%
ALFARIA - SANTA LUZIA Elevador

Elevador de Santa Luzia Custo estimado - 0,6M€

Fonte dos dados sobre as solugdes em projeto ou obra: Site da Cimara Mumicipal de Lisboa (2016/Setembro)

VARIAS ALTERNATIVAS DE ESTACIONAMENTO EM ZONAS PROXIMAS

A utilizagdo excessiva do transporte particular é nociva para a qualidade de vida nas
cidades. Mas ndo ha cidades sem carros e a CML assume que existe a necessidade de
criar lugares de estacionanento adicionais na zona de Arroios e Penha de Franca.

Assim, apresentamos 29 alternativas que permitem aumentar o nimero de lugares
de estacionamento nestes bairros e transformar num jardim o (inico terreno zinda
livre existente nesta 2ona da cidade tio carente de espacos verdes. A imagem
seguinte permite uma fécil visualizagio de todas as localizages (pins vermelhos)
num mapa da 4rea em redor do Caracol da Penha (pins verdes)' .

Algumas destas propostas serdo invidveis. Mas estamos convencidos que algumas
delas poderdo ser implementadas, criando alternativas ao projeto de destruicio do
Caracol da Penha.

Agrupamos as propostas em trés grandes eixos: {1) Celebrar protocolos com servigos

publicos; (2) Converter oficinas em garagem de recolha; e (3) Pargues subterrineos e
edificios devolutos.

1
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Alternatlvas de estacionamento propostas pelo Movimento pelo Jardim
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EIXO 1: CELEBRAR PROTOCOLOS COM SERVICOS PUBLICOS

A Junta de Freguesia da Estrela celebrou um protocolo com o Instituto Hidrogréfico e
com a Administragdo Regional de Satude de Lisboa e Vale do Tejo, I.P. de modo a
disponibilizar lugares de estacionamento a residentes nos parques destas
institui¢Bes em horarios nao laborais®?,

Acordos deste tipo devem também ser considerados em Arroios e Penha de Franga.
Um exemplo s3o as instalagbes da Inspecgdo Geral de Financas na Rua Damasceno
Monteiro 132. Outro, o Banco de Portugal, no Regueirdo dos Anjos. Existirdo,
seguramente, outras possibilidades.

R O
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EIXO 2: CONVERTER OFICINAS EM GARAGEM DE RECOLHA

A Garagem Liverpool funcionou como ofictina de automéveis durante décadas na Rua
Cidade de Liverpool 12. Em 2015 fechou portas e reabriu como garagem de recolha
com cerca de 50 lugares, ou seja, mais de metade da capacidade projetada pela CML
/ EMEL para o Caracol da Penha. N3o é caso tinico. Existem outras garagens de
recolha deste tipo nestes bairros®.

Considerando que esta zona da cidade, de elevada densidade populacional, se
encontra em processo de renovacdo populacional e com uma cada vez maior
actividade turistica, comegam a surgir incompatibilidades com a existéncia de
pavithGes/garagens de actividade na drea de mecanica automével, localizadas num
espaco nobre da cidade e que durante o dia vio ocupando a via piblica.

Oficinas automéveis {ainda) em funcionamento na érea do Caracol da Penhs

Rua Hellodoro Salgado 24B
Rua Forno do Tijolo 10*

Rua Maria 50

Rua Francisco Sanches, 148
Rua da liha do Principe, 17
Rua da Bombarda, 58

Rua Cidade de Manchester, 26
Rua da Penha de Franga, 116
Rua Aquiles Monteverde, 26
Rua de Arroios, 97

Rua de Arrolos 95

Rua Neves Ferreira, 20

Rua de Arroios, 91

Rua de Arroios, 85

Travessa do Maldonade

Rua Paimira, 62

Rua de Arroios 162

Rua Conde de Massaraz, 14
Rua Carlos José Barreiras, 21
Rua Neves ferreira, 5

Auto Lira

Garagem Auto Colonial

Auto Ledo

Revisto — Reparagdo Automdvel
Electro Principe

Garagem Manique

Garagem Bairro de Inglaterra
HIL - Carrocarias

City Tuk — Tuk Tuks
PrestigiouSport Auto Center
Oficina

Auto Progresso de Avintes
Antiga Trevauto

Planeta Auto

Garagem Independente de Matos e Pombo
Fiat Lancia

Oficina Smart

Oficina

Garagem do Chile

INTERFER

13



4JARDIM
DOCARACOL
DA PENHA

A sua transferéncia para locais mais apropriados é inevitavel. Assim, sugerimos o
aproveitamento dessas pgaragens para ¢ estacionamento de residentes e
comerciantes. Esta transformagdo resultaria ainda na devolugio dos passeios aos
pedes, na organizagdo da via publica e na melhoria do seu aspecto geral.

Apresentamaos, assim, uma lista ndo exaustiva de 20 oficinas automdveis, com o
potencial de acolher centenas de viaturas. Sugerimos, assim, que a CML procure,
em conjunto com 0$ proprietarios destes espacos, alternativas para estes negdcios
noutras zonas da cidade com malior disponibilidade.

EIXO 3: PARQUES SUBTERRANEOS E EDIFICIOS DEVOLUTOS

A CML prevé a construgdo de um parque subterraneo na Rua José Ricardo, préximo
do Mercado de Arroios, no dmbito do programa “Uma Praca em cada Bairro”™.

A criagdo de outros parques subterrdneos pode ser estudada em espagos como a
Rua Francisco Sanches, entre a Praga Olegdrio Mariano e a Rua Marques da Silva, ou
até na propria Praga Olegdrio Mariano. Outra possibilidade é o aumento do parque
de estacionamento j& existente na Av. General Rogadas, entre o Regimento de
Transmissbes e a Vila Candida. O espago do Mercado do Forno do Tijolo também
deve ser considerado.

Por outro lado, existem edificios devolutos onde é possivel construir em altura,
como o espaco localizado na Rua Damasceno Monteiro 142, ou armazéns no interior
de quarteirdes como o que se situa no espa¢o delimitado pefa Rua Heliodoro
Salgado, Rua de Cabo Verde, Rua de Macau e Rua do Forno do Tijolo.

Por fim, e como solugdo futura, deve ser considerado o espaco onde se encontra
neste momento a sede nacional da PSP e para a qual se comenta a existéncia de
planos de deslocalizagao.

--- FINAL DO DOCUMENTO ---

14
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ASSEMBLEIA MUNICIPAL
PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA LISBOA

GRUPQO MUNICIPAL ——

Posicao do PAN no Parecer das Comissdes

“Parecer da Peticdo n2. 14/2016”

Chegaram a estas comissbes posicdes diversas dos moradores. A posi¢cio dos moradores favoravel 3
resolugdo das prementes necessidades de estacionamento que nos foi transmitida pelas Sras.
Presidentes das Juntas de Freguesia da Penha de Franga e da Arroios, e a posi¢do dos peticionarios
que é totalmente favoravel a um jardim sem estacionamento. Estas duas posigdes foram de alguma
forma conciliadas pela proposta de projecto apresentada pela EMEL que incorpora no jardim duas
plataformas de estacionamento que permitem no limite promover uma solucio de compromisso
entre dois desejos tdo antagonicos. Todos foram ouvidos como relata o parecer, inclusive o projectista
que foi inquirido quanto a solugdes alternativas.

Tudo ponderado, é posicdo
do PAN que pode, e deve
ser feito um esforco
adicional, realista, na
direccdo do interesse dos
peticionarios, ndo

atendendo ao seu desejo

principal, mas mantendo os
legitimos interesses dos moradores que desejam os
lugares de estacionamento.
Assim é nossa posicdo que o impacto visual e de
fruicdo da 22 plataforma de estacionamento pode e

deve desaparecer criando esta zona de

estacionamento por baixo da ultima plataforma de
fruicdo, mantendo-se o acesso a esta zona de estacionamento a partir da Rua Cidade de Cardiff.
Apenas como representacdo qualitativa {ver imagem pequena) isto permitird, com um pequeno

Pessoas — Animais - Natureza
Assembleia Municipal de Lishoa, Av. De Roma n.2 14P, 32, 1000-265 Lisboa
Tel: 218 171 789 Fax: 218 171 383E-mail:aml.pan@am-lisboa.pt
Site AML: www.am-iishoa.pt/partidos-politicos/pan.html
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GRUPO MUNICIPAL
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ajuste de projecto e sem grande aumento de custos, aumentar de forma significativa a zona de

fruicdo de Jardim.

Porque esta solugdo é viavel, em termos de custos e tempos de execugdo, e satisfaz ainda um maior

numero de Lisboetas destas zonas o PAN ndo pode acompanhar a solugdo apresentada no parecer.

Lisboa, 19 de Novembro de 2015

Pessoas - Animais — Natureza

(GM PAN)

Miguel Santos

2
Pessoas — Animais - Natureza
Assembleia Municipal de Lisboa, Av. De Roma n.2 14P, 32, 1000-265 Lishoa
Tel: 218 171 789 Fax: 218 171 383E-mail:aml.pan@am-lisboa.pt
Site AML: www.am-lisboa.pt/partidos-politicos/pan.html




Bloco de Esquerda
Assembleia Municipal de Lisboa

PosicAo Do GRUPO MUNICIPAL DO BLOCO DE
ESQUERDA NO PARECER DAS COMISSOES

“Parecer da Peticio n.2 14/2016"

Na aprecia¢do da peticdo n2. 14 /2016 - “Um Jardim é que nos faz falta.” é-nos pedido que
consideremos um texto, subscrito por cerca de 2600 peticionarios que exprime a vontade
dos moradores da area circundante ao Caracol da Penha e que se mobilizaram para
defender a ideia de um jardim, por oposi¢do a um projecto de estacionamento da EMEL.

Apés audigdo dos peticionarios, da administragio da EMEL, das Presidentes da Junta de
Freguesia de Arroios e da Junta de Freguesia da Penha de Franga, visita ao local e consulta
do projecto da EMEL, o grupo municipal do Bloco de Esquerda considera que:

1-

0 espaco visado na peti¢io e no projecto da EMEL encontra-se negligenciado e
como estd nio s6 ndo serve ninguém como contribui para a insalubridade das
areas envolventes;

A situagdo de instabilidade da encosta exige uma intervencio de caracter urgente e
devem ser tomadas diligéncias para que a obra de consolida¢do da encosta seja
feita imediatamente, garantindo a seguranga dos habitantes e alunos das escolas
envolventes;

O projecto da EMEL é um projecto de estacionamento com dreas naturalizadas mas
nio é um projecto de jardim;

O projecto de estacionamento da EMEL nZo é compativel com um verdadeiro
usufruto de um jardim pelas seguintes razdes:

a) Um recinto onde circulem automdveis ndo oferece seguranca para atividades
lidicas de criangas nem de adultos;

b) Ainda que o projecto da EMEL apresente uma 4rea pavimentada de 40% e uma
area plantada de 60%, na confrontacio do projecto com as condi¢ées do
terreno torna-se evidente que a drea plantada de 60% é de muito reduzida
fruicdo pelo seu acentuado grau de inclinagio;



5- Acriagdo de um jardim de consideraveis dimensdes como o que os peticionarios
propdem é uma necessidade que os fregueses reclamam, um bem essencial para a
qualidade de vida das popula¢des e uma valorizagio das freguesias nas quais a
drea se insere;

6- 0O argumentario e o niimero muito significativo de subscrigdes da peti¢io, em
simultineo com a apresenta¢io de um projecto em sede de orgamento
participativo, sdo reflexo de uma forte vontade popular que entendemos
considerar e respeitar;

7- As necessidades de estacionamento ndo sdo suficientemente claras enquanto nio
for realizado o ordenamento do estacionamento da Penha de Franga;

8- Enquanto a politica de mobilidade e transportes da Cimara Municipal de Lisboa se
mantiver no paradigma de incentive do uso do automdével, o estacionamento
nunca serd suficiente por muitos novos parques de estacionamento que se criem, e
a criacdo de mais um é alimentar um ciclo interminéavel que contribui para que
cada vez mais carros entrem na cidade, prejudicando a qualidade do ar,
aumentando os niveis de stress e de ruido e detiorando a saide dos habitantes.

9- Ha falta de espagos verdes nesta zona da cidade, nomeadamente de jardins com
areas consideraveis, zonas ludicas e de recreio e infraestruturas desportivas que
possam ser plenamente usufruidas pelas populacdes e em condigdes de seguranga.
Ha, igualmente, falta de espagos verdes que contribuam para a qualidade do ar, a
diversidade biologica e a sustentabilidade da cidade;

10- O projecto de estacionamento da EMEL prejudica o beneficio ecolégico e social do
projecto de jardim proposto pelos peticiondrios;

0 grupo municipal do Bloco de Esquerda considera que os anseios das populagdes, tio
claramente expressos em peticio, devem ser atendidos e que a Assembleia Municipal deve
recomendar a Cimara Municipal que o projecto dos peticionarios seja realizado,
privilegiando assim a criagdo de um jardim piblico, fechado, sem trinsito automaével, que
permita o convivio exterior de qialidade e a promogio da qualidade de vida dos
residentes daquele bairro.

Ainda, e tendo em conta a apresentagdo, por parte dos peticionarios, no dmbito do
Or¢gamento Participativo, da proposta de construgdo de um jardim, ¢ grupo Municipal do
Bloco de Esquerda apresentou uma proposta de recomendacio a Assembleia Municipal, a
ser discutida e votada na sessdo de dia 22 de Novembro de 2016, no sentido de o plenério:

1- Recomendar 4 CAmara Municipal de Lisboa a absten¢do de tomada de qualquer decisdo
sobre a instalagdo de um parque de estacionamento no Caracol da Penha até i apreciagio
pelo Plenério da Assembleia Municipal de Lisboa da Peti¢do n.2 14/2016 e até a divulgagio
dos resultados da votagdo do Orcamento Participativo.

2 - Recomendar & Camara Municipal de Lisboa que no exercicio da sua funcio accionista
dirija instrucdes ac Conselho de Administracdo da EMEL no sentido da ahstengio de
tomada de qualquer decisdo sobre a instalacio de um parque de estacionamento no



Caracol da Penha até a apreciagio pelo Plendrio da Assembieia Municipal de Lisboa da

Peti¢do n.2 14/2016 e até a divulgagio dos resultados da votagdo do Orgamento
Participativo.

Lisboa, 14 de Novembro de 2016

As Deputadas e os Deputados Municipais eleitos pelo Bloco de Esquerda,

Ricardo Robles



Caracol da Penha

Posicao PCP

A Peticao n°® 14/2016, “Um Jardim € que nos faz falta”, subscrita por cerca de
2.600 cidadaos, apresenta um conjunto de argumentos/razoes sobre a
necessidade de um jardim na zona de Penha de Franca e Arroios. Neste
contexto propdem a requalificagdo do terreno do Caracol da Penha,
propriedade da CML, “um verdadeiro pulmao verde”que, “pode responder a
forte caréncia de espacos verdes fechados com infraestruturas lidicas e
desportivas no centro da cidade”.

Este terreno tem estado abandonado e sem qualquer utilizacao, pretendendo
a EMEL ai construir um parque de estacionamento com 28 lugares destinados a
moradores da Penha de Franca e 58 de Arroios, visando uma resposta a
problemas de estacionamento, mas ignorando totalmente o potencial
ecolégico do terreno em causa, bem como a estrutura social da éarea
envolvente. Note-se que actualmente nesta zona habita toda uma geracéo
jovem com criancas. No terreno existe um conjunto de arvores de fruto que
constituem um patrimonio relevante e que desaparecera com a construcéo de
plataformas de estacionamento.

A freguesia de Penha de Franga € a 2° freguesia de Lisboa com menos espaco
verde por habitante e Arroios a 5%, com uma media de menos de 1m2 por
habitante. Sao freguesias muito populosas, onde a caréncia de espacos verdes
e jardins é muito sentida pelos seus habitantes, sendo dificil encontrar
espacos alternativos, pois trata-se de uma zona densamente construida.

O projecto da EMEL implica que 36,6% do espaco se destina a estacionamento,
45,5% nao pode ser utilizada devido a inclinacido e apenas 17,8% sera para
usufruto da populacdo, conforme dados mais rigorosos apresentados pelo
Movimento pelo Jardim do Caracol;. em suma, o projecto da EMEL apresenta
um jardim para ser observado, destruindo o espaco de usufruto e fruicao com
as plataformas de estacionamento, impedindo espacos lidicos para criangas
ou de convivio entre a populacdo, em perfeitas condices de seguranca.
Embora o estacionamento seja um problema nesta zona, consideramos que o

fundamental e prioritario é proceder ao ordenamento do estacionamento,



sobretudo na Penha de Franga, bem como a definicao de politicas de
mobilidade e transportes publicos ao servico das populacdes, o que
certamente ird contribuir para um melhor ambiente e espago publico
propiciador de fruicao da cidade.

Por outro lado, é também urgente que se proceda a um levantamento de
possiveis alternativas de estacionamento, permitindo assim a nao destruicao
do Caracol da Penha, mas sim a manuten¢ao e recuperacao do espago, dando
lugar ao jardim almejado pelos moradores.
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