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Caracterizacdo sdcio demografica da area de intervengao do Plano de
Urbanizagdo do Vale de Santo Antdnio (PUVSA)

Nota prévia

A area abrangida pelo Plano de Urbanizagdo do Vale de Santo Antdnio (PUVSA) é um territério
consideravelmente heterogéneo, no plano da sua ocupacdo espacial e apropriacao social, que
inclui tecidos sdcio urbanos diferentes e sobretudo muito mal articulados / ligados entre si,
“desgarrados” da envolvente urbana e, por esse facto, acabando por “guetizar” cada um dos
pequenos micro-espagos sociais, nomeadamente os de habitacdo econdmica de promocao
publical.

Desde os fins do século XIX e decurso de XX a ocupagdo deste territério foi sendo de ordem
organica e maioritariamente com constru¢des precarias. Ver figura n2 12 com o fragmento de
planta de localizacdo das construgdes clandestinas, planta municipal datada de 1925.

O municipio desde o inicio de XX foi fazendo levantamento da situacdo mas sem intervir ou
promover operagdes urbanisticas no sentido de resolver a precaridade urbanistica e
habitacional da area.

Nos anos 60 (1962 — 63), com base em levantamentos municipais®, residiam no Vale Escuro /
Penha de Franca cerca de 420 familias em habitacdes precarias e em 1971 o nUmero nesta
zona ainda era maior, cerca de 637 familias.

No levantamento para a execucdo do Programa Especial de Realojamento (PER) em 19934
uma das ultimas politicas publicas municipais de habitacdo econdmica, foram recenseadas
perto de 900 familias com necessidade de realojamento.

E possivel verificar espacialmente a alteracdo da ocupacdo deste territério ao longo do tempo,
nomeadamente entre 1991 e 2011 com base na divisdo estatistica do territério efetuada pelo
INE®. Na figura n2 2 é possivel visualizar a ocupacdo urbana orgéanica, entre o Censo de 1991 e
o Censo de 2011, que ocorreu na zona vazia e incluia os tecidos na zona das Lajes, o Alto
Varejdo e o prdprio territério do “Vale Escuro”.

! Esta identificacdo de tecido urbano refere-se ao habitual bairro de habitacdo social ou bairro

municipal.
2 Planta retirada da tese de doutoramento de Gongalo Antunes, “Antunes, Gongalo, 2017, Politicas
sociais de habitagdo (1820-2015): espago e tempo no concelho de Lisboa. Volume Il — Anexos; Lisboa

Faculdade Ciéncias Sociais e Humanas Universidade Nova de Lisboa, Tese de doutoramento em
Geografia e Planeamento territorial, consultado em 8 de junho de 2018, disponivel em
http://hdl.handle.net/10362/28056; publicada no volume 2, pagina 100, figura 51; Antunes, G. (2017)

3 Listas publicadas na tese de doutoramento de Goncalo Antunes, anexo 87 e 89, pp — 237, 244.

4 0 PER foi uma medida politica que apostou na constru¢do macica, por iniciativa publica municipal, de
bairros para acolher familias a residir em habitagdes precarias, presumindo que a mudanc¢a para
habitacdes formais, desde que acompanhada de programas de apoio social as familias, se traduziria
numa mudanca de “estilo de vida menos desviante”. A partir de reflexdo de Fernando Rosa em Working
Paper 02, O Desenvolvimento Urbano Sustentdvel na Politica de Coesdo, da Agencia para o
Desenvolvimento e Coesdo I.P. AD&C IP, Janeiro 2018, disponivel em
https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/desenvolvimento regional/wp02 desenvolvimentourbano
sustentavel upr nept fr jan2018.pdf, acedido em 6 de setembro de 2019; Este padrdo levou a
concentracao da pobreza nos bairros de realojamento.

5> De acordo com o conceito do INE, a seccdo estatistica implica pelo menos a concentracdo de 300
alojamentos residenciais (sejam cldssicos ou de construgdo precaria) e aquela divisdo territorial
estatistica vai mudando (encurtando ou alargando) consoante muda a densidade da ocupagdo
residencial territorial.



https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/desenvolvimento_regional/wp02_desenvolvimentourbanosustentavel_upr_nept_fr_jan2018.pdf
https://www.adcoesao.pt/sites/default/files/desenvolvimento_regional/wp02_desenvolvimentourbanosustentavel_upr_nept_fr_jan2018.pdf

Como em sede do Plano Diretor Municipal de 1993 esta zona da cidade era considerada como
area de “expansdo urbana”, tal condicdo estratégica urbanistica fez recair sobre a Empresa
Publica de Urbanizacdo de Lisboa (EPUL 1971 -2015) a responsabilidade do desenho e das
solucBes urbanas para a construcdo de edificios de habitacdo econdmica, nomeadamente.

Os diferentes tecidos sécio urbanos (identificados mais a frente) (figuras 4 e 5) que incluem
habitacGes econdmicas de iniciativa publica foram da responsabilidade e gestdo da EPUL até a
sua dissolugdo em 2014. As primeiras torres de realojamento, as torres do Alto da Eira,
finalizadas em 1979 mas com projeto anterior ao periodo democratico (1974), e as restantes
unidades residenciais de habitacdo econdmica sediadas neste territério, com projetos ja
delineados em ambito do Programa Especial de Realojamento de 1993 (PER), foram da
responsabilidade da EPUL, cuja gestdao passou para a Gestdao dos Bairros Municipais de Lisboa
(GEBALIS), depois da dissolucdo da EPUL.

A responsabilidade da definicdo da estratégia urbanistica, contida na delimitacdo da area de
Intervencdo do Vale de Santo Antdnio (Alto da Eira / Vale Escuro), que corresponde em parte a
atual drea de Plano de Urbanizagdo (PUVSA), foi igualmente iniciada em fim dos anos 70 do
século XX. Do mesmo modo, o conjunto de edificios da cooperativa “Sonho de Abril”, sediado
na Avenida Mouzinho de Albuquerque foi igualmente impulsionado pela EPUL.

Em sintese, neste territério a tendéncia para a ocupacao organica irregular foi dando lugar a
uma ocupacdo de unidades urbanas (bairros) de habitacdo social, com responsabilidade da
EPUL, como as vdrias geracGes do Programa PER, ou a EPUL Jovem, mas sem que tenha sido
ultrapassada a ocupagdo casuistica e resultando na atualidade num territdrio fragmentado,
sem ligacdo urbana ente os micro tecidos sociais, seja de ambito de investimento publico,
sejam de promocgao privada.

No total existem varias geracbes de habitacdes de iniciativa publica, construidos neste
territério desde 1979: as Torres do Alto da Eira, os edificios construidos pertencentes a quatro
fases do Programa PER - os PER IlI, V, VI, VII (4 fases) - e os edificios do Programa EPUL Jovem
3. Pode ainda acrescentar-se o conjunto dos edificios que constituem a cooperativa Sonho de
Abril, alinhados na Av. Mouzinho de Albuquerque. (ver figura n2 3)

No plano da compreensdo socioldgica deste territério definiram-se duas temporalidades de
ocupacao, sendo a avenida Mouzinho de Albuquerque o eixo estruturante que articula o
tecido antigo organizado na primeira metade do século XX, e depois o segundo troco com o
alinhamento das novas edificagbes oriundas das politicas publicas, (PER) que integraram as
familias residentes nas anteriores habitagdes precarias da proximidade, bem como a entrada
de novas familias, oriundas de outros bairros precarios, atitude decorrente da rentabilidade
necessaria para a ocupacdo das habitagGes sociais.



Fonte: Antunes, G, 2017% Planta da localizagdo das “construcdes clandestinas”, 1925, AML-CML,
Volume2, pagina 100;

Legenda; Vale Escuro (64), Alto da Eira (65), Quinta do Bandeira (66)

6 Referéncia bibliografica em nota 2.



Figura n2 2 Limites das subsecgGes estatisticas sobrepostas entre 1991 e 2011

Limites das subseccdes estatisticas de 1991, 2001 e 2011 sobrepostas na Al do PUVSA.

Legenda

E Al_Subseccdes estatisticas_2011
E Al_Subseccdes estatisticas_2001
Al_Subseccdes estatisticas_1991

Fonte: INE Censos de 1991, 2001 e 2011, bases georreferenciadas em http://geoportal.cm-
lisboa.net/GEOCensosLisboa/Forms/Allltems.aspx



Figura n2 3 - A zona de Implantag¢do dos bairros resultantes das varias geracdoes do programa PER e
EPUL Jovem

Fonte: Antunes, G. 2017, 7

Legenda — C EPUL Jovem Vale de St2 Anténio, Ej3; 1 — Alto da Eira; 4 — Vale de Santo Anténio;10 - Vale
de Santo Anténio (PER 1ll); 12 - Vale de Santo Antdnio (PER V); 13 - Vale de Santo Antdnio (PER VI); 14 -

Vale de Santo Antdnio (PER VII);

7 Referéncia bibliogréfica em nota 2, figura 33 da pagina 335, do Volume I.



1 As fronteiras socioldgicas e urbanas

A vivéncia de um determinado territério da cidade inclui a sedimentacdo dos estratos de
ocupacdo urbana / urbanistica que acolhe a morada de varias familias, as vias que os ligam
entre si e os ligam a cidade, ao conjunto territorial, a par das atividades sociais e econdmicas
que entretanto se foram igualmente sedimentando ai. Neste quadro vao-se fixando fluxos de
vida social e urbana entre os diferentes tecidos sécio urbanos, fluxos que apresentam
descontinuidades e interrupgdes, decorrentes de obstaculos (barreiras) e de evitamentos
sociais e materiais, resultando por vezes em alguma adversidade sdcio urbana que importa
salientar.

Para efeitos de andlise consideramos algumas fronteiras que em parte fazem barreira e ou
constituem zonas de transicdo para outras logicas de bairro e de vida / vivéncia urbana.

O limite definido a oeste, a Avenida General Rocadas, entre Graca /Sapadores e a Praca Paiva
Couceiro, tem uma ocupacdo de transicdo e fecha o tecido antigo da Penha Franca, tecido
sécio urbano que se desenvolveu nas décadas de 20/30 do século XX.

Na sua proximidade estruturam-se um conjunto de vilas (modalidades habitacionais da vida
operaria urbana no inicio de XX) - as vilas Candida, vila Gadanho, vila Celeste e vila Branca
(com alguns sinais de nobilitacdo atual) — e as duas torres de habitacdo econdmica do Alto da
Eira, de gestdao GEBALIS.

O limite estabelecido a norte, a Praga Paiva Couceiro, uma das pracas estruturada no modelo
de urbanizacdo dos anos 30/40/ 50 e que consolida o bairro do Alto de S3o Jo3o.

O eixo central definido pela Avenida Mouzinho de Albuquerque, que liga a drea do Alto de S.
Jodo a zona ribeirinha (St. Apoldnia) possui dois tempos e vivéncias urbanisticas. Na
proximidade da Praca Paiva Couceiro, define um desenho e vivéncia muito semelhante ao da
Praca do Areeiro (anos 40 e 50) e estabelece fluxos de circulacdo com o Bairro Lopes. A partir
da rotunda, na conjungdo entre a Avenida Coronel Eduardo Galhardo e Rua Henrique Barrilaro
Ruas, a avenida que era ainda um caminho “de pé posto” no fim dos anos 60, define agora o
alinhamento das diversas geracdes de edificios de iniciativa PER, e ja na proximidade de Santa
Apolénia, o conjunto edificado “Cooperativa Sonho de Abril”. O ultimo trogo apresenta-se
desligado da ocupagdo urbana seja do lado oeste, junto da Escola Patricio Prazeres ou a este,
na proximidade do Palacio Pancas Palha, na Graca /S0 Vicente.

Consideramos que a Avenida Afonso lll, e a sua continuidade na Cagada das Lajes, separa, a
este, a area para uma outra légica de apropriagao urbana, que agrega trés subunidades sécio
urbanas: o “Bairro Lopes”, tecido urbano antigo; um pequeno nucleo ruralizante, estruturado
entre o Alto Varejao e a Calgada das Lajes, que no presente se encontra em desestruturagdo; e
a nova urbanizagado dos edificios-torre privados. A avenida Afonso Il é também limite de uma
barreira importante — o cemitério do Alto de Sdo Joao.

Do lado oeste-sul, a Calgada dos Barbadinhos é o limite de um territério fragmentado e com
zonas expectantes. No entanto nesta zona definem-se com clareza fluxos de ligacdo social e
urbana com tecido antigo da Graga, nomeadamente com o micro tecido, constituido pelo
antigo bairro operdrio da Calgada dos Barbadinhos. Desse modo admitimos que o limite
(barreira) a oeste, para perceber a caracterizacdo deste territério, se delineia a partir da rua do
Vale de Santo Antdnio até a rua de Santa Apoldnia, a sul, pressupondo que uma boa ligacdo a
este tecido antigo da cidade podera ajudar a reintegrar o tecido urbano novo a construir no
espaco expectante da Al do PUVSA.



2 Os diferentes tecidos sdcio urbanos

Tendo entdo em conta as barreiras, atras identificadas, como as extensGes mdaximas nas quais
se desenrolam as intera¢Oes sociais e modalidades de apropriacdo espacial, suscitadas pela
sedimentacdo e histdria urbana do territério PUVSA, foram definidas nove (9) areas de andlise,
para perceber a composi¢cdo e trajetdria de ocupagdo urbana de um lado e de outro da
Avenida Mouzinho de Albuquerque; as trés que se estabelecem dentro da Area de Intervencio
do PUVSA, a que acrescentamos mais seis (6) nos limites externos da Al e as “barreiras” sécio
urbanas.

A drea de intervengdo propriamente dita (Al_PUVSA), tal como delimitada no Plano de
Urbanizacdo, agrega trés tipos de tecidos sdcio urbanos, ressalvando contudo que por causa
dos limites das subsecgdes estatisticas prevalecem algumas distor¢des. (ver figura n2 4)

O Tecido Antigo Al_PUVSA, este territdrio relne os pequenos espacos onde sobrevive ainda
uma ocupacao urbana antiga, seja sobre a forma de vila operaria ou mais ruralizante (na zona
do Varejao) e que inclui, a oeste o tecido junto da Calcada dos Barbadinhos, a este a zona do
Alto do Varejao e Calgada das Lajes e, a norte, o pequeno nucleo das vilas operdrias, junto as
torres do Alto da Eira;

O tecido de Habita¢do Econémica, Al_PUVSA_Habita¢do Econémica (PER/Coop), inclui todas
as ocupacdes decorrentes de programas de habitacdo econdmica / social, resultantes de varias
geracdes de politicas publicas de habitacdo, que desde os anos 70 de XX tém vindo a ocupar o
territério, seja a Torre do Alto da Eira, sejam as edificacGes das varias fases do Programa
Especial de Realojamento (PER_ 1993), o movimento cooperativo, com a Cooperativa “Sonho
de Abril” e ainda o Programa EPUL Jovem (1996);

O Tecido de Transi¢do, Al_PUVSA_Tecido de Transi¢do, por fim é definido por alguns micro
tecidos sociais onde ocorreram ocupag¢des urbanas novas entre o tecido sécio urbano antigo, a
oeste (Antigo bairro operario da Calcada dos Barbadinhos) ou a este (Bairro Lopes) e a
Habitacdo Econdmica (PER), com o tecido fragmentado a sul junto das Calgada das Lajes e com
o tecido antigo do bairro de S. Jodo® a norte.

Contudo estes micro-tecidos delimitados pela Al do Plano de Urbanizagao articulam-se a areas
mais alargadas do territério envolvente tendo em conta as referidas fronteiras sociolégicas
definidas acima.

Deste modo para a caracterizagao sécio demografica mais fina do territério identificaram-se
nove (9) micro tecidos sdcio urbanos (ver figura n2 5):

(1) Tecido de Habitagdo Econémica (PER/COOP), corresponde ao tecido de habitacdo
econdmica referido para a Area de Intervencéo;

(2) Tecido Antigo do Bairro Lopes / Paiva Couceiro, fica na vizinhanca da Al PUVSA e é um
tecido sdcio urbano estruturado em torno da Rua Lopes que estabelece uma certa unidade de
bairro nos diversos quarteirdes (subsecgGes estatisticas) até a Avenida Afonso IlI;

(3) Plano de Pormenor da Calgada das Lajes, fica na fronteira e é uma area delimitada pela Al
do Plano de Pormenor da C¢ das Lajes que agrega um tecido social diversificado, mas como se
encontra agarrado por um Plano de Pormenor em finalizacdo de aprovacdo, tenderad a
constituir-se (no futuro) com alguma homogeneidade urbanistica. De ressaltar que na
proximidade encontra-se o Museu Nacional do Azulejo, um dos principais museus visitados na
cidade;

8 0 pequeno quarteirdo a norte da Al, é identificado com o bairro de S. Jodo, um bairro tracado nos anos
40 por Keil do Amaral, bairro de iniciativa mista, em conjuga¢do com o Programa das Casa Econdmicas e
Cooperativa Taxis Palhinhas, um pequeno conjunto de habita¢gdes unifamiliares, a semelhanga dos
bairros Madre Deus, Calgada dos Mestres e se encontra na atualidade com tragos de nobilitagao.



(4) O Tecido Misto - Museu da Agua, no limiar da area do Plano, este micro territério inclui a
zona junto da Calgada da Cruz da Pedra, Rua de Santa Apoldnia, onde se encontram alguns
edificios apalacados, atualmente com ocupacdo cultural e social, e se estende até ao
quarteirdo da Igreja de Santa Engracia / Convento dos Barbadinhos e o ndcleo do Museu da
Agua - Estacdo Elevatéria dos Barbadinhos. Esta zona na vizinhanca do tecido antigo da Graca
/S3o Vicente, mistura fragmentos de tecido residencial antigo, reabilitado, edificagdo nova e
equipamento cultural e social.

A presenca do nucleo museoldgico, a par de alguns equipamentos culturais, como a
companhia de danga de Olga Roriz instalada no Palacio Pancas Palha, emprestam a este micro
tecido alguma dinamica potencial que pode ser atrativa para uma futura ocupacao residencial
na vizinhanga.

(5) Tecido Antigo do bairro Operario da Calcada dos Barbadinhos, este pequeno micro tecido,
situado entre a Rua do Vale de Santo Antdnio e a Calcada dos Barbadinhos, nomeadamente a
sua zona a norte, remonta ao bairro operario construido em 1890° o que facilitou uma certa
sedimentacdo de vivéncia de bairro, e no conjunto edificado entretanto estabelecido, ressoa
uma certa dindmica de vivéncia bairral, na fronteira com o lado oeste fragmentado da Al do
PUVSA.

(6) O Tecido Antigo das Vilas, o pequeno nucleo de vilas na proximidade do Alto da Eira define
um conjunto urbano homogéneo e apresenta alguns sinais de nobilitacdo.

(7) Fragmento do tecido antigo dentro da area de intervengdo do Plano de Urbanizagdo do
Vale Santo Antdénio que corresponde ao tecido antigo da Al acima referido (O Tecido Antigo
Al_PUVSA).

(8) Tecido de Transicdo corresponde ao tecido de Transicdo descrito acima (Tecido de
Transicdo, Al_PUVSA Tecido de Transi¢do);

(9) Tecido em reestruturagdo, é um pequeno quarteirdo na fronteira do tecido sécio urbano
das vilas que apresenta sinais de se encontrar em reestruturacao urbanistica.

° O conjunto habitacional dos Barbadinhos, foi um “bairro operério de casas baratas”, que surgiu em
finais do século XIX, por iniciativa da Companhia Comercial Construtora, um dos poucos exemplos de
iniciativa de construcdo de prédios de rendimento para as classes mais pobres, que em projeto detinha
alguns principios filantréopicos, como a inclusdo de uma escola publica, intensdo que ndo chegou a ser
concretizada. O bairro foi inicialmente ocupado por operarios da Fabrica de Tabacos de Xabregas.
Referido em Antunes, G. (2017: volume 1, pagina 48).
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Figura n2 4 - Tecidos socio urbanos na Al_PUVSA

Micro tecidos socio urbanos naAl do PUVSA.

Legenda

|:] Tecido de Transicdo

[ | Tecido Antigo Al PUVSA

:l Tecido de habitacdo econémica (PER/Coop)

Fonte, INE: base georreferenciada do Censo 2011, em http://geoportal.cm-lisboa.net/GEOCensosLisboa/
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Figura n2 5 - Os micro tecidos sociais na Al_PUVSA e vizinhanca

Micro tecidos socio urbanos inseridos na Al_PUVSA e na Vizinhanca

Legenda
:] Tecido de Transicdo
[ | Tecido Antigo Al PUVSA
I:l Tecido de habitacdo econémica (PER/Coop)
I Tecido Antigo das Vilas

Bairro Lopes

Plano de Pormenor Calcada das Lajes
[ Bairro da Cc. dos Barbadinhos

Tecido Misto_Museu da Agua

- Zona em reestruturacdo

Fonte, INE: base georreferenciada do Censo 2011, em http://geoportal.cm-lisboa.net/GEOCensosLisboa/
e trabalho do presente relatério.
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Figura n2 6: Freguesias antigas na Al_PUVSA e vizinhanga

As freguesias antigas nos quais se encontram inseridos os diversos micro tecidos da Al_PUVSA e Area de Vizinhanca

Legenda
Freguesia Penha de Franca
Freguesia de S.Jodo

Freguesia de Santa Engracia

Fonte, INE: base georreferenciada do Censo 2011, em http://geoportal.cm-lisboa.net/GEOCensosLisboa/
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3 Algumas polaridades presentes no territorio

Além das barreiras e diferenciagao interna dos micro tecidos, dentro e nos limites externos da
Al_PUVSA, importa também dar conta das polaridades fortes sediadas neste territorio, i.e. a
presenca de fungdes urbanas de forte atragcdo, como é o caso de equipamento escolar, de
saude ou de ordem social e cultural.

A proximidade na Area de Interven¢do do PUVSA dos dois agrupamentos escolares Patricio
Prazeres, a este da Avenida Mouzinho de Albuquerque, e o Agrupamento Escolar Nuno
Gongalves, na Avenida General Rocadas, escolas que servem as familias residentes na
freguesia da Penha de Franca, Alto de S. Jodo e Arroios, é um fator que gera importantes fluxos
de pessoas e atividades econdmicas.

A presenga do Centro de Saude de S. Jodo, extensao Julia Moreira, um equipamento de salde
gerido pela Santa Casa da Misericordia de Lisboa, constituiu se igualmente uma outra
polaridade forte.

Por seu lado, o antigo Convento de Santos o Novo encontra-se ocupado com duas importantes
atividades, estas de natureza residencial (residéncia coletiva), a residéncia sénior, gerida pela
Santa Casa da Misericérdia e a Residéncia Universitdria José Pinto Peixoto, gerida pelo ISCTE
Business School (IBS).

Os dois polos museoldgicos, o ntcleo do Museu da Agua - Estacdo Elevatéria dos Barbadinhos
e o Museu Nacional do Azulejo, a par do “Baluarte de Santa Apoldnia”, sdo outras polaridades
de caracter patrimonial, com forte valor de atratividade turistica, que exigiriam uma boa
articulagdo com os tecidos sdcio urbanos definidos na area do Vale de Santo Antdnio e que,
embora consideravelmente procurados, se encontram desagarrados da malha urbana
estruturada, como as unidades residenciais de habitacdo econdmica e até dos acessos ao
centro da cidade e das rotas turisticas mais frequentadas da cidade.

4 O dinamismo demografico do territério e micro tecidos socio urbanos;
Comportamento demografico geral da Area de Intervencg3o e vizinhanga do PUVSA

Estes micro tecidos encontram-se inseridos na zona oriental da cidade de Lisboa, na juncdo de
trés antigas freguesias, Sao Jodo a este, Penha de Franga a norte e Santa Engrdcia a oeste e sul.
Com a agregacdo das freguesias em 2012, a Al do PUVSA encontra-se inserida na articulagdo
da freguesia de Penha de Franga e de Sao Vicente.

Para efeitos de analise usamos a informag¢do disponivel ao nivel das subsec¢des estatisticas,
que permite uma caracterizagdo mais especifica da Al. Contudo esta informagdo de
caracterizagdo é relativamente restrita pelo que, sempre que nos pareceu importante
introduzir outras varidveis, recorremos a informagdo disponibilizada pelo INE ao nivel de
freguesias antes da agregacdo em 2012, fazendo referencia as trés freguesias antigas de Sao
Jodo, Penha de Franga e Santa Engracia.

Para ter uma perspetiva comparativa, e perceber melhor as especificidades deste territdrio do
Vale de Santo Antdnio, acrescentamos informacao referente a antiga freguesia de S. Jorge de
Arroios, freguesia vizinha e serve como comparacdo além de informacgdo ao nivel da cidade,
para uma questdo de escala.

Como ja foi muitas vezes salientado, desde os anos 80 de XX que a cidade se encontra em
perda populacional em favor da area metropolitana, perda que se deu nos territérios da area
historica central, nomeadamente nos bairros histéricos. No entanto, no ultimo decénio
ocorreu uma ligeira alteragdo, diminuindo a intensidade da perda de residentes e até de
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inversdo do ciclo demografico, com algum crescimento, como ocorreu entre 2001 e 2011 no
“eixo” do Intendente, Anjos, Av. Almirante Reis, comportamento demografico que se percebe
no caso da freguesia de S.J. Arroios. (ver quadron? 1)

O comportamento demografico no interior dos diferentes micro tecidos demonstra que houve
perda populacional em todos eles com exce¢do do tecido ocupado pelas habitacdes de
iniciativa publica (a habitagdo social). O fluxo de novos residentes deu-se nos diferentes
bairros PER e EPUL Jovem, com um crescimento na ordem dos 86% (ver quadro n2 2)

De todos os micro tecidos sdcio urbanos, na Al ou na vizinhanca, a perda maior ocorreu no
territério do PP da Calcada das Lajes, que no ultimo decénio perdeu perto de 19% dos
residentes. Esta zona, como ja referido, encontra-se em reestruturacao, com desaparecimento
progressivo do tecido urbano antigo, de natureza mais rural.

A entrada de novos residentes no tecido de “habitacdo econdmica” terd sido efetuada com
familias oriundas de habitacGes precdrias noutros sitios da cidade, mas também da area e na
proximidade, nomeadamente no territdrio vazio do vale e junto de cemitério de S. Jodo™. (ver
quadro n? 2)

A maior estabilidade residencial encontrar-se-a nas duas Torres do Alto da Eira, cujo processo
de realojamento ocorreu no inicio dos aos 80 do século XX. Os residentes na Cooperativa
“Sonho de Abril” também ai se instalaram nesse periodo. As restantes familias acederam as
habitacGes durante os anos 90 e ja neste ultimo decénio.

Pode dizer-se, em sintese, que a renovacdo de residentes se deu predominantemente no
ambito dos processos de realojamento em sede do programa de promocdo de habitacdo
publica PER e EPUL Jovem e a perda e envelhecimento se deu nos seus micro tecidos antigos,
nomeadamente junto da Calcada das Lajes.

Quadro 1 — Quadro da evolugao demografica dos residentes nas principais freguesias onde
se encontra a Al do PUVSA; as taxas de varia¢do entre 1960 — 2011 1!

Area Urbana PUVSA Variagao Variacao Variagao Variagao Variagao
residentes residentes residentes residentes residentes
1960/70 70/81 81/91 91/2001 01/11
Penha de Franca® -17,42 -2,97 -21,46 -23,28 -6,86
Santa Engrécia ** -9,43 -8,79 -21,42 -23,16 -10,43
S30 Jodo 1 -15,39 -9,40 -11,77 -22,25 -11,05
S. Jorge de Arroios -29,96 3,18 -31,42 -24,50 5,81
Lisboa -5,12 6,29 -17,89 -14,88 -3,0

Fonte: INE Censos a Populagdo e a Habitagdo, de1961 a 2011, dados de freguesia, divisdo posterior a 1959 e
anterior a 2012.

10 A Gebalis costuma informar, no seu sitio da internet, a origem das familias residentes nos bairros de
que faz a gestdo. No caso deste territdrio, uma vez que a gestdo do parque edificado publico sé foi
transferida da EPUL para a GEBALIS em 2014, aquela informagdo nao se encontra disponivel. Presume-
se contudo que o padrao de realojamentos se tenha verificado, i.e. a manutengdo das familias perto das
residéncia anterior em habitacdo precaria com a inclusdo de familias oriundas de outras areas da cidade.
11 Nota de leitura dos quadros, assinalou-se a vermelho o comportamento estatistico negativo e a
amarelo a expressdo positiva.

12 possui as torres do Alto da Eira, a EPUL Jovem 3 e o conjunto da Themudo Barata /Castelo Branco
Saraiva.

13 possui as Torres PER da Rua Alvares Fagundes.

14 Possui os conjuntos de edificios PER da Avenida Mouzinho de Albuquerque, a cooperativa e o bairro
da quinta do Lavrado, este fora da Al PUVSA.
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Quadro n2 2 - Populagdo residente e a sua variagdo no ultimo decénio na Al_PUVSA e Area
de Vizinhanga

Area Urbana PUVSA Residentes Densidade Variagao
habitantes m2 residentes 01/11
15(HAB/m2)
Tecidos sdcio urbanos do Plano de Urbanizagdo
N Hab/m?2 %
Tecido Antigo 964 0,015 -12,68
Tecido de Habitagdo Econdmica 3513 0,014 85,58
Tecido de Transigao 1447 0,015 -4,97
T_ Area de Intervencdo do PUVSA 5924 0,014 31,44

Tecidos sécio urbanos da Area Vizinha

Tecido das Vilas 692 0,027 -9,54
Area de Reestruturacdo 240 0,024 -7,34
Bairro Lopes 5197 0,023 -9,03
PP da Calgada Lajes 1099 0,009 -
Tecido Misto Museu da Agua 579 0,007 -12,01
Bairro da Cg. Barbadinhos 2514 0,031 -11,63

Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitagdo, 2001 e 2011.

5 O Vitalismo demografico, os indices socio demograficos

Numa primeira sintese constatou-se um crescimento demografico na area do PUVSA,
crescimento resultante da presenca de edificacdo residencial econdmica de iniciativa publica, a
que se pode acrescentar um declinio residencial justamente nos micro tecidos fronteiros da Al,
PP_CClLajes e o Tecido Misto, junto do Museu da Agua. Importa agora discernir as
especificidades das populagdes residentes através da andlise dos indicadores sdécio
demograficos.

Em termos gerais na Al do PUVSA pode avangar-se que a presen¢a de bons indices de
sustentabilidade (IS) %, de juventude (lJ)” e taxa de atividade'®, nos faz perceber que nos

15 Corresponde a area da subseccdo estatistica onde se encontram inseridos os edificios.

160 indice de sustentabilidade potencial (IS) € um indice que mede a relagdo entre a populagdo em idade ativa e a
populagdo idosa, representada habitualmente pelo quociente entre o numero de pessoas com idades
compreendidas entre os 15 e os 64 anos e o numero de pessoas com 65 ou mais anos; INE Metadados, 2002.
Quanto mais elevado maior é a capacidade de regeneragdo / substitui¢do da populagdo inibindo o envelhecimento.
Leia-se na area do tecido das vilas operdrias residiam, em 2011, 2,8 vezes mais pessoas em idade ativa do que
pessoas sénior.

7.0 indice de Juventude corresponde a "relacdo entre a popula¢do jovem e a populacio idosa, definida
habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os O e os
14 anos e o numero de pessoas com 65 ou mais anos (expressa habitualmente por 100 (1072) pessoas
com 65 ou mais anos).”(INE) Leia-se, na Al do PUVSA para cada 100 pessoas com mais de 65 anos
residiam, em 2011, 60 juvenis até aos 14 anos.

18 A taxa de atividade permite definir a relac3o entre populacdo ativa (que na data do recenseamento se
encontrava a trabalhar) e a populagao em idade ativa (com 15 e mais anos). Pode dizer-se que 47% dos
residentes da Al PUVSA em idade ativa encontrava-se a trabalhar em 2011.
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encontramos na presenc¢a de uma populagdo residente com um razoavel vitalismo. Contudo
existem diferencgas nos diversos micro tecidos.

E o micro tecido sécio urbano de Habitagdo Econdmica quem apresenta maior vitalismo
demografico, nele residia, em 2011, uma populagdo com uma boa propor¢do de pessoas em
idade ativa e uma boa capacidade de regeneracdo, tendo em conta o bom indice de juventude
(74,5), ou seja, para cada 100 pessoas com mais de 65 anos, residiam na zona de habitacdo
econdmica 74 juvenis até aos 14 anos, um valo proporcionalmente bem mais elevado quer
dentro da Area de Intervencdo, na Area Vizinha e na cidade. O elevado indice de
Sustentabilidade de 3,7, diz-nos que nos bairros de “habitacdo social” residiam em 2011 3,7
vezes mais pessoas em idade ativa do que pessoas sénior (com mais de 65 anos). Contudo a
presenca de uma taxa de desemprego elevada (8,8), constitui-se como um fator de debilidade
social dos residentes. Estes apresentam dificuldade em aceder e manterem-se no mercado de
trabalho.

Depois das dreas residenciais do micro tecido de Habitacdo Econdmica, é nos pequenos
fragmentos dos Tecidos de Transicdo que se encontra o maior vitalismo residencial, sem se
acompanhar de taxas de desemprego elevadas nem de elevados indices de envelhecimento,
como ocorre no tecido antigo da Al_PUVSA. (ver quadro n23)

Na vizinhanga percebe-se que os micro tecidos em alteracdo e com algum vitalismo sdo o
tecido constituido pelas “vilas operdrias” e pela zona do Plano de Pormenor da CC das Lajes
onde se encontram novas familias. De ressalvar contudo que, sobretudo na zona das “Vilas”,
para além de uma taxa de desemprego elevado, viviam em 2011 algumas mulheres seniores,
um outro fator de debilidade social. (ver quadro n2 4)

A variagdo dos grupos residenciais por grupos etdrios, entre 2001 e 2011, evidencia a entrada
de residentes nos diferentes grupos de idade para o tecido de Habitacdo Econdmica com um
peso significativo de residentes em idade ativa, crescimento na ordem dos 50%. O tecido
antigo apresenta um pequeno crescimento de juvenis o que expressa uma entrada de familias
jovens.

Na Area Vizinha é clara a renovacdo de juvenis e perda de populagdo sénior na drea de
reestruturacdo, acompanhando-se, ainda que de modo débil, no bairro Lopes e C¢. dos
Barbadinhos. Os tecidos em franca perda populacional correspondem as areas do PP Cg das
Lajes e a drea na proximidade do Museu da Agua. (ver quadro n2 5)

Em sintese, dentro da Area de Intervengdo, pode dizer-se que nos tecidos de Habitagdo
Econdmica em 2011 persistia um bom vitalismo demografico, no entanto, apesar de possuir
uma razoavel proporgdo de residentes em idade ativa, nem todos se encontravam a trabalhar
e existia até uma taxa de desemprego elevada. Foi nos Tecidos de Transicdo onde em 2011
ocorreu uma boa dinamica demografica sem grandes debilidades sociais como o desemprego.
A Area Vizinha apresentava maiores taxas de envelhecimento, com taxas de reforma
razoavelmente elevadas (na ordem dos 35% no bairro da Cg. dos Barbadinhos, por exemplo)
mas sem taxas de desemprego tdo elevadas. (ver quadros 3, 4 e 5)
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Quadro n? 3 - Indicadores demograficos da populagdo residente nas freguesias onde se
encontra a Al do PUVSA

Area Urbana )29 13 IDJ* IDI IS | TxF* Tx Tx Tx
Freguesias 265 Ativid | Dese | Refor
ade | mpreg ma
o%
Penha de Franca 42 238,1 17,2 41,1 2,4 B | 20 6,2 31,8
Santa Engrécia 39,4 253,7 17,3 44,0 2,3 156,9 49,0 6,9 32,9
S50 Jodo 394 | EEE 17,1 43,4 2,3 178,1 47,0 [ ] 33,1
S.Jorge de 432 | 2313 | 17,0 39,2 26 | 0@ | 500 6,2 29,0
Arroios ! ’ ’ ’ , ) , )
Lisboa 53,8 185,8 20,4 37,8 2,6 166,1 47,5 6,5 29,5

Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitagdo, 2011, dados de freguesia, divisdo anterior a 2012.

Quadro n24 - Indicadores demograficos da populagdo residente na Al_PUVSA e na Area
Vizinha

Area Urbana 1] IE IDJ IDI IS TxF Tx Tx Tx
Tecidos sécio 265 Ativid | Desem | Refor
urbanos ade prego ma
Tecidos sdcio urbanos do Plano de Urbanizagdo

Tecido Antigo 43,7 | B3SOl | 202 | BB 2,2 | 1414 | 474 9,0 33,2
Tecido de
Habitagdo 74,5 134,2 20,4 27,4 3,7 162,5 48,5 -] 27,4
Econémica
Tecido de

- 65,7 152,2 22,4 34,1 2,9 156,1 45,1 5,4 29,0
Transicao
T_Areade
Intervencio do 60,1 166,5 20,2 33,7 3,0 159,7 47,4 - ] 29,8
PUVSA

Tecidos sécio urbanos da Area Vizinha
Tecido das Vilas 59,5 168,0 21,1 35,4 2,8 B8 | 435 10,7 29,4
Area de
Reestruturaco 37,9 264,0 16,8 44,3 2,3 B8 | 433 7,9 32,6
Bairro Lopes 328 | 0SB 16,8 51,4 2,0 189,6 47,2 6,4 36,0
f:j:: Calgada 42,8 | 2339 | 167 39,2 2,6 162,9 | 458 4,9 33,5
Tecido Misto
, 4 202 1 2 169,2 4 1

Museu da Agua 9,3 02,9 8,6 37,8 6 69, 9,6 8,6 31,6
Bairro da Cg.
Barbadinhos 36,4 274,7 17,0 46,7 2,1 166,5 47,8 6,4 34,2

Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitagdo, 2011

191) = indice de Juventude.

20 |E= ndice de Envelhecimento.

21|DJ e IDI = indice de dependéncia jovens e indice de dependéncia idosos.

22|S= indice de sustentabilidade.

2 TxF >65 anos = taxa de feminiza¢3o da populacdo com mais de 65 anos, a propor¢do de mulheres na
populagdo com mais de 65 anos.

24 A taxa de desemprego corresponde a Populagdo desempregada/ Populagio ativa)*100, conceito do INE, sendo a
populagdo ativa a populagdo residente a data do Censo (2011) com idade minima de 15 anos.
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Quadro n2 5 - Estrutura Etdria, variagdo decenal (2001 a 2011), dos grandes grupos de idade
na Al_PUVSA e Area Vizinha

Area Urbana Até 14 anos De15a19 De20a24 De 25 a 64 Com65e

PUVSA anos anos anos mais anos
Tecidos sdcio urbanos do Plano de Urbanizagdo

Tecido Antigo 4,46 -56,92 -32,89 -13,94 -0,74
Tecido de
Habitagso 54,95 -10,06 3,38 52,01 76,42
Econédmica
Tecido de
Transica -11,16 -14,56 -21,00 -4,05 10,92

ransicdo
T_Areade
Intervengio do 22,9 -20,2 -10,2 21,3 33,7
PUVSA

Tecidos sdcio urbanos da Area Vizinha

Tecido das Vilas 2,3 0,0 -29,5 -11,8 -4,7
Q"ea de 31,6 20,0 -36,4 0,8 -23,3

eestruturacdo
Bairro Lopes 15,0 -17,2 -40,7 -1,8 -18,0
PP da Calcada Lajes - - -34,2 -23,6 -
Tecido Misto
Museu da Agua -20,8 - - -26,8 9,5
Bairro da Cg.
Barbadinhos 2,0 -27,6 - 9,3 -104

Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitagdo, 2001 e 2011

6 A ocupacao residencial, o padrio dominante no modo de ocupagdo dos
alojamentos residenciais e os pontos fortes de nobilitagio?

O indice de ocupacdo dos alojamentos residenciais neste territério ndo difere muito do
comportamento de Lisboa no ultimo decénio.

A taxa de ocupacgao dos alojamentos residenciais era, em média nas freguesias antigas, na
ordem dos 72%, com maior incidéncia na freguesia antiga de Sao Joao.

Contudo na drea da AI_PUVSA a taxa de ocupac¢do residencial é consideravelmente mais
elevada, na ordem dos 80%. (ver quadro n2 6)

A zona de concentragdao de habitagao social possui algumas distor¢des, nomeadamente um
forte variagdo de alojamentos vagos entre decénios, no entanto tal terd sido mais da ordem do
processo da construcdo dos edificios de habitagdo econdmica e ou de realojamento das
familias e ndo de abandono de residentes, houve um movimento de deslocalizagcdo
relocalizagdo. No tecido antigo houve até uma diminuicdo de alojamentos vagos mas
aumentou o numero de alojamentos de uso sazonal, expressando algum grau de incerteza do
lado do mercado dos alojamentos residenciais. (ver quadro n2 7, varia¢des assinaladas a verde)

Na Area Vizinha a percentagem de ocupagdo residencial é menor, na ordem dos 73%. Mas
tendo em conta a diminuicdo de alojamentos residenciais vagos entre 2001 e 2011 em micro
tecidos como nas “vilas”, junto da Igreja de Santa Engracia / Museu da Agua do lado oeste,
presume-se aqui um movimento de reocupacdo residencial embora, sobretudo no caso do

%5 A nobilitacdo é aqui entendida como a tendéncia para a mudanca do perfil socioeconémico das
familias residentes, dando entrada a familias com estatuto mais elevado, normalmente identificado
como processo de gentrificagdo e com causas na elevagdo do estatuto material e simbdlico do
bairro/edificado e ou espaco publico.

19




tecido social junto do Museu de Agua, em 2011 apresentasse uma propor¢3o razoavelmente
elevada de alojamentos residenciais vagos (na ordem dos 17%). (ver quadros n2 6 e 7)

Até ao periodo da crise financeira de 2007, como tem sido amplamente divulgado, o padrdo de
acesso a habita¢do correspondia a aquisicdo da residéncia, i.e. na cidade ao longo dos anos
temos vindo a assistir a substituicdo do arrendamento em favor da propriedade residente.
Contudo, embora ainda ndo existam evidéncias estatisticas, talvez que aquele padrdo de
ocupacado se encontre em mudanga, dadas as dificuldades de acesso ao crédito para aquisicdo
da habitacao, as dificuldades em manter os encargos com a propriedade, mas também a uma
crescente mobilidade internacional de segmentos sociais associados a setores de investigacdo
cientifica, empreendedores criativos, disseminacdo das novas modalidades de trabalho, por
exemplo. Tem sido principalmente nas zonas histéricas centrais, onde o modelo de
arrendamento antigo ja era predominante, que se constituiu como zona privilegiada das novas
modalidades de arrendamento.

No quadro da caracterizacdo, a partir do territdrio das freguesias, verifica-se um crescimento
da propriedade residente dos alojamentos residenciais, embora um crescimento pouco
acentuado, com excecdo de S. J. Arroios; nesta parte da cidade a proporcdo de residentes a
viver em arrendamento continua a ser superior.

No caso da Al _PUVSA, nos micro tecidos sécio urbanos o padrdo de crescimento da
propriedade residente difere um pouco. S6 houve crescimento da propriedade residente na Al
do PUVSA e no micro tecidos da C¢. dos Barbadinhos e Bairro Lopes, confirmando a tendéncia
de “nobilitacdo” nos tecidos antigos da cidade. Contudo nos restantes micro tecidos houve
perda de propriedade residente, apontando para um afastamento ou eventual perda de
capacidade econdmica de alguns proprietarios residentes em 2001. (ver quadros n28 e 9)

Um dos indicadores para a alteracdo da composicdo sécio econdmica das familias residentes,
no sentido da “nobilitagdo”, i.e. a entrada de novas familias com estatuto socioeconémico
elevado, tem sido o da propriedade residente, nomeadamente “proprietarios com encargos”.
No caso deste conjunto de freguesias sé Santa Engracia detinha mais residentes proprietarios
com encargos em 2011 (50,7%) e o valor médio dos encargos concentrava-se no intervalo
entre 250€ a 500€ mensais. Sdo Jorge de Arroios em 2011, como a prépria cidade, concentrava
valores de encargos superiores, mais de 13% das familias residentes proprietarias naquela
freguesia tinham despesas de encargo superiores a 800€ mensais. (ver quadro n2 12)

Esta informagdo estatistica ndo se encontra disponivel ao nivel da subsec¢do e nessa medida
nao é possivel avaliar o seu comportamento na drea do PUVSA. Contudo, tendo em conta o
comportamento ao nivel da freguesia - Penha de Franga, S3o Jodo e Santa Engracia - pode
dizer-se que haverda mais novos proprietdrios residentes com encargos do lado de Santa
Engracia, ou seja, a sul da Area de Intervencdo do PUVSA. (localizar territério na figura n2 6).
No caso da Al, do lado oeste da Av. Mouzinho de Albuquerque, dentro e na vizinhanca da Al do
PUVSA, nomeadamente o bairro da C¢. Barbadinhos e o Tecido Misto, junto do museu da
Agua, concentram mais proprietdrios residentes com encargos, que interpretamos como
proprietarios mais recentes, novos proprietarios. Esta zona, como ja foi referido, tem um
comportamento semelhante ao dos “bairros historicos” com um novo dinamismo de procura
de residéncias e, na atualidade, de alojamentos tempordrios para fins de turismo ou de
residéncia estudantil universitaria de escala internacional.
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Quadro n2 6 — Forma de ocupagio dos Alojamentos Residenciais?® nas freguesias

Area Urbana PUVSA | Alojament | Alojament %vagos Taxa de Variacao Total de
os os ocupagao dos Alojament
residenciai | Residencia residencial | alojament os
s is vagos z os Vagos | residenciai
ocupados 01/11 s
N N % % % N
Penha de Franca 6011 1324 15,94% 72,4 22,93 8305
Santa Engrdcia 2591 590 16,72 73,4 -10,33 3529
Sao Jodo 7012 1563 16,49 74,0 7,35 9480
S.Jorge de Arroios 8331 2058 17,32 70,1 6,80 11882
Lisboa 239 058 50 694 15,59% 73,5 25,65 325178

Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitagdo, 2001 e 2011, dados de freguesia divisdo anterior a 2012

Quadro n2 7 - Forma de ocupagdo dos Alojamentos Residenciais na Al do PUVSA e Area

Vizinha
Area Urbana | Alojamentos | Alojamentos | %vagos Taxa de Variagao dos Total de
PUVSA residenciais Residenciais ocupagao alojamentos | Alojamentos
ocupados vagos residencial | Vagos 01/11 | residenciais
Tecidos sdcio urbanos do Plano de Urbanizagdo
N N % % % N
Tecido Antigo 447 79 [~ 76,5 24,76 584
Tecido de
Habitac3o 1455 270 14,90 80,3 365,522 1812
Econémica
Tecido de 587 92 12,71 81,1 61,40 724
Transicdo ! !
T_Areade
Intervengdo do 2275 389 13,68 80,0 62,08 2844
PUVSA
Tecidos socio urbanos da Area Vizinha
\T/:;'Sd‘) das 296 38 9,72% 75,7% -46,48% 391
Area de 114 26 [P 74,5 85,71 153
Reestruturagdo ’ ! !
Bairro Lopes 2579 465 13,53 75,1 14,81 3436
PP da Calcada 480 96 14,37 71,9 13,51 668
Lajes
Tecido Misto
Museu da 271 65 17,6 73,2 -23,53 370
Agua
Bairro da C¢ 1266 320 18,6% 73,5 2,24% 1723
Barbadinhos ! it

Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitagdo, 2001 e 2011, dados de subsecgdo estatistica.

%6 A informacdo disponibilizada refere-se aos Alojamentos Residenciais Classicos, por razdes de
economia de palavras omite-se o adjetivo “classico”.
27 A taxa de ocupacio residencial corresponde a % de alojamentos residenciais ocupados.
28 Este valor muito elevado n3o expressa uma tendéncia real, uma vez que o decénio anterior (91-01) foi
um periodo de demoligdo das habita¢des precarias, sem construgao e ocupagao imediata dos edificios
de habitagdo social.
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Quadro n? 8 - Regime de propriedade dos Alojamentos Residenciais nas freguesias

Area Urbana Alojamentos Alojamentos % de Variagao Alojamentos
PUVSA ocupados ocupados com | proprietarios | propriedade residenciais
com arrendatdrios residentes residente ocupados
proprietarios 01/11
residentes
N N % % N
Penha de Franga 2 865 2819 47,69 5,25 6 008
Santa Engracia 1092 1365 42,16 7,06 2590
Sdo Jodo 3116 3505 44,46 3,69 7 008
S.Jorge de Arroios 3679 4041 44,19 22,06 8 326
Lisboa 124 086 100 391 51,95 16,74 238 868

Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitagdo, 2001 e 2011, dados de freguesia divisdo anterior a 2012.

Quaro n2 9 - Regime de propriedade dos Alojamentos Residenciais na Al PUVSA e Area Vizinha

Area Urbana Alojamentos Alojamentos % de Variagao Alojamentos
PUVSA ocupados ocupados com | proprietarios propriedade residenciais
com arrendatdrios residentes residente ocupados
proprietarios 01/11
residentes
Tecidos sdcio urbanos do Plano de Urbanizagdo
Tecido Antigo 145 279 32,44 14,17 447
Tecido de
Habitagdo 601 805 41,33 110,14 1454
Econémica
i‘:::iigs 308 253 52,47 29,41 587
T_Areade
Intervengdo do 978 1202 43,01 42,15 2274
PUVSA
Tecidos sdcio urbanos da Area Vizinha
Tecido das Vilas 180 103 61,0 -4,76 295
Area de
Reestruturagdo 32 1 28,1 - 114
Bairro Lopes 1222 1216 47,4 1,92 2578
PP da Calcada Lajes 281 167 58,5 -6,64 480
Tecido Misto
Museu da Agua 95 155 35,1 -4,04 271
Bairro da C¢ 566 641 44,7 7,40 1265
Barbadinhos ! !

Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitagdo, 2001 e 2011, dados de subsecgao estatistica.

7 O esforgo das familias residentes com a habitacao

Tendo em conta a cada vez maior dificuldade de acesso a habitacdo, pelo crescente
inflacionamento do valor dos alojamentos, seja para venda, seja para arrendamento, mas
ainda a entrada de novas modalidades de arrendamento de curta duragdo para fins turisticos
ou outras modalidades, nos ultimos anos em Lisboa, considerou-se dar nota dos padrdes de
custos com a habitagdo no territdrio da drea do PUVSA.
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A informacdo referente dos custos de encargo ou valor do arrendamento sé se encontram
disponiveis ao nivel das freguesias antigas (anteriores a arrumacdo de 2012) ou com as novas
estatisticas do preco das habitagdes disponibilizadas pelo INE desde 2016, estas ja com a nova
arrumacao das freguesias a partir de 2012.

Do lado da propriedade residente prevalecem duas situagdes, os proprietarios que ndo tém
encargos e os que tém encargos. Em Lisboa o padrdo estrutural, dado pelo Censo de 2011,
ainda dava alguma predominancia a presenca de residentes proprietdrios que ndo tinham
encargos com a habitagdo, cerca de 52%. Este comportamento tende a ocorrer mais nas
freguesias de edificacdo antiga, ou seja, quanto mais recente é o edificado, também a
propriedade com encargos é maior.

No caso das freguesias em analise, em 2011 era na freguesia antiga de S. Jodo onde residiam,
proporcionalmente, mais proprietarios sem encargos, embora nesta freguesia, como em Santa
Engrdcia, o peso dos proprietarios fosse inferior ao peso dos arrendatdrios. Pelo valor
proporcional assumido considera-se que o movimento de nova propriedade residente se
concentrou mais em Santa Engracia. (ver quadro 10)

No caso dos arrendamentos importa salientar o peso dos contratos de arrendamento mais
recentes, pois expressa a dindmica residencial e também o esforco mais realista dos custos
com a habitacdo, nomeadamente a comparagdo com os valores de referéncia no mercado
imobiliario. Alids, a maioria dos contratos de arrendamento dividiam-se entre arrendamentos
anteriores a 1986 (entre 40% a 45% nas varias freguesias) e novos contratos, realizados ja
neste milénio, ou seja, mais de metade dos arrendamentos na cidade de Lisboa j& foram
estabelecidos com as novas regras e valores de arrendamento, pds medidas de congelamento
das rendas.

Em 2011 a maior concentracdo de contratos de arrendamento celebrados depois de 2001
ocorreu na freguesia da Penha de Franga, onde mais de 51% dos arrendatdrios tinham
contrato estabelecido depois de 2001, alids qualquer uma das freguesias desta zona da
proximidade onde se encontra o territdrio PUVSA tinha em 2011 contratos de arrendamento
mais recentes do que a média da cidade. (ver quadro 11)

Comparando o esfor¢o das familias no acesso a habita¢do, do lado dos proprietdrios residentes
o valor médio dos encargos com a habita¢do situavam-se no intervalo entre 250 a 500 €
mensais, os valores dos arrendamentos nas freguesias da Penha de Franga, S3o Jodo e Santa
Engracia, nos contratos a partir de 2001, situavam-se no intervalo de 400 a 500 € mensais. S6
a freguesia de Sdo Jorge de Arroios (aqui usada como termo de comparag¢do) detinha um valor
médio de arrendamento no intervalo dos 500 a 650 € mensais. Os arrendatdrios com
contratos anteriores a 1986 tinham despesas de arrendamento mais baixas, situadas no
intervalo entre os 50€ e os 100€ mensais. (ver quadro 12)

Pode dizer-se que metade das familias residentes, proprietdrias ou arrendatarias tinham em
2011 um esforgo de gasto médio com a habitagdo num intervalo entre os 250€ e 500€, valor
inferior ao da freguesia vizinha de S. Jorge de Arroios; um quarto das familias, com
arrendamentos anteriores a 1986, detinha gastos mensais até 100€; e as restantes familias
proprietarias (um pouco menos de 1/4) ndo possuiam encargos com a habitac3o.

Os valores das rendas dos alojamentos da habitagdo municipal da area do PUVSA ndo se
encontram descriminados nas informacbes disponibilizadas, quer pela GEBALIS, quer pela
Camara Municipal de Lisboa. Contudo, com base nas rendas médias praticadas nos restantes
bairros geridos pela GEBALIS, pode dizer-se que existe uma razodvel concentra¢ao de rendas
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sociais no intervalo entre 81 a 100 €*° mensais, valores que n3o se afastam muito dos
arrendamentos cujos contratos eram anteriores a 1986, sé 17% das rendas praticadas pela
GEBALIS nos bairros da sua gestdo eram superiores a 100€ mensais. De acordo com o INE
(Inquérito a caracterizacdo da habitagcdo social) em 2015, o valor médio das rendas de
habitacdo social em Lisboa era de 82€, em contraste com os concelhos vizinhos da Area
Metropolitana, como a Amadora (63€), Oeiras (54€) ou Almada (49€).

Por fim, como complemento para aferir o valor médio seja da aquisicdo de alojamentos
residenciais seja de arrendamento, o INE tem disponibilizado informacado, desde 2016 até ao
12 semestre de 2019, através das “estatisticas dos precos e do valor das rendas a nivel local”,
com desagregagao ao nivel da freguesia, desta vez com a atualizagdo as novas freguesias de
2012.

A informacao disponivel no lugar do INE, acumulada desde 2016, expressa uma tendéncia para
o0 aumento crescente do valor mediano das rendas e do preco mediano da venda por m2,
crescimento mais significativo nas freguesias de Santa Maria Maior, Santo Antdnio,
Misericérdia, Estrela e Avenidas Novas, na ordem das 100 vezes mais nestes ultimos 3 anos, no
caso da freguesia de Santo Antdnio.

Nas novas freguesias onde se encontra o territério do PUVSA, as freguesias de Penha de
Franca e S3o Vicente, é de salientar que Sdo Vicente em 2018 tinha um comportamento em
matéria de valores de arrendamento no mercado na ordem dos 12 € m2 que a aproxima de
freguesias como Campo de Ourique, Estrela ou Avenidas Novas (12,54 €m2). A freguesia nova
de Penha de Franca®®, para o mesmo periodo, apresentava valores consideravelmente mais
baixos, na ordem dos 10€ m2, tal comportamento do mercado daria valores de arrendamento
na ordem dos 770€ por més.

No plano das vendas, o valor mediano por m2 que coloca freguesias como Santo Anténio e
Santa Maria Maior com valores elevados, na ordem dos 4600€ m2 e 4323€ m2,
respetivamente. Os valores de venda na freguesia de S3o Vicente, para o mesmo semestre de
2018 eram de 3 240€m2 (a 92 posicao no ranking das 24 freguesias novas), Penha de Franca
apresentava valores na ordem dos 2 292€ m2 (a freguesia ocupa o 192 lugar no ranking das 24
freguesias novas).

Fizemos um ensaio dos valores medianos de venda nos micro tecidos da Al do PUVSA a partir
dos dados georreferenciados no sitio do INE, Precos da Habitagdo nas cidades,
https://geohab.ine.pt/index.html?locale=Pt-pt, que permite desagregar informacdo sobre
valores de venda, por trimestre (2018-2019), até a subseccdo estatistica’. (ver quadros 13, 14
A, 14Be 15)

Em primeiro lugar é de destacar que os valores de venda nos micro territdrios que coincidem
com a Zona de Reestruturagdo, situada na Avenida General Rog¢adas, e o antigo bairro operario
da Calgada dos Barbadinhos, tiveram no 42 trimestre de 2018, valores medianos de venda
superiores a mediana da freguesia de Sdo Vicente, i.e. 3 857 € e 3 209 €, respetivamente. (ver
quadro n2 14 A e 14 B). Estes valores, a par do valor de transa¢do do micro tecido das Vilas,
confirmam a tendéncia de nobilitacdo que parece ocorrer nesse pequeno territorio.

2 Fonte: Lisboa Aberta, http://dados.cm-lisboa.pt/dataset/valor-medio-das-rendas-de-habitacao-

social/resource/469560ee-819b-496e-88a4-050953985b2a;  http://dados.cm-lisboa.pt/dataset/dados-
sintese-do-patrimonio-gerido-pela-gebalis-em 2016, acedido em 10 de setembro 2019.

30 Relembramos que a nova freguesia resulta da agregacdo das antigas freguesias da Penha de Franga,
Sao Jodo.

31 Consegue-se uma quase coincidéncia com a delimita¢do territorial apresentada nas figuras 4 e 5,
contudo como s6 se podem agregar areas espacialmente adjacentes, impedindo o célculo de valores
conjuntos para os micro tecidos Antigo e em Transi¢cdo, por exemplo, ou por ndo terem existido um
minimo de transagdes, no caso de subsec¢des dentro da Al do PUVSA, persistem alguma distorgGes,
sendo os valores apresentados meramente indiciarios.
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Em seguida importa salientar o razodvel movimento do mercado imobilidrio quer no bairro
Lopes quer no bairro da Calcada dos Barbadinhos, em ambos a venda no 42 trimestre de 2018
foi consideravel, 52 e 74 vendas.

No caso do valor mediano das rendas, o comportamento é semelhante para as freguesias onde
se encontra a Al _PUVSA e na vizinhanga; o valor mediano em S3o Vicente era no segundo
semestre de 201832 na ordem dos 12,07 € m2, ocupando no ranking das 24 freguesias a 92
posicdo. Mas apesar desta coincidéncia o comportamento dos valores de renda e de venda das
habitacdes ndo é o mesmo para as freguesias. SO a freguesia de Santo Anténio acumula a 12
posicao dos valores medianos de venda com os valores de arrendamento, os mais elevados de
Lisboa. Santa Maria Maior detinha no 22 semestre de 2018 até valores mais baixos de renda
que S3o Vicente (11,93€m2).

Em 2018 na freguesia da Misericérdia os valores de renda foram igualmente elevados
(13,38€m?2), verificando-se algumas diferencas nos territérios da cidade em termos de valores
de mercado para a venda e arrendamento nas freguesias do centro histérico / bairros
histéricos, tendo-se valorizado menos o mercado de arrendamento na freguesia de Santa
Maria Maior, ou melhor, tendo saido do mercado de arrendamento de média duracao,
deslocado para o mercado de arrendamento de curta duragcdo, que ndo surge nas estatisticas.

Em sintese, a ocupacdo residencial é consideravelmente elevada, perto de 80% dos
alojamentos residenciais disponiveis encontravam-se, em 2011 ocupados; a modalidade de
arrendamento é predominante na Al PUVSA e mesmo nos micro tecidos vizinhos.

A percentagem de contratos de arrendamento recentes (2001 -2011) corresponde a pouco
menos de 45%, o esfor¢o de gastos com a habitagdo, seja na modalidade de encargo com a
aquisicdo, seja na modalidade de renda, situa-se no intervalo entre 250€ a 650€, colocando do
lado do arrendamento, no dominio do mercado privado, o maior esforgo financeiro, dado que
os proprietdrios residentes sem encargos ainda predominavam no conjunto dos proprietarios
residentes. Contudo, uma parte razodvel da Al inclui os micro tecidos de habitacdo social e
habitagdo econdmica, onde o valor de arrendamento, sendo publicamente apoiado, é
consideravelmente mais baixo, em média situa-se no intervalo entre os 71€ més e os 94€més,
isto de acordo com dados estatisticos geras, sem confirmagdo pela GEBALIS.

Tendo em conta o atual panorama do mercado imobilidrio de arrendamento e compra, para
além da tendéncia para um inflacionamento e crescimento continuo dos precos de mercado,
sobretudo a drea a sul da Al do PUVSA, junto da antiga freguesia de Santa Engracia, os micro
tecidos junto do Museu da Agua e bairro da Calcada dos Barbadinhos, mas igualmente a area
das “vilas”, encontram-se sobre a mesma pressdo imobiliaria das freguesias / bairros histéricos
da cidade. De salientar por isso que o ponto forte de nobilitagdo se encontra do lado sudoeste
da Al PUVSA. (ver quadros n2 14 A, 14 B e 15)

32 para obter um valor comparativo do valor mediano das rendas e das vendas destacamos os valores
atingidos no 22 semestre de 2018. A tendéncia geral do padrdo desta estatistica é de subida crescente
desde 2016. A variagdo do valor das vendas é elevada, na ordem dos 100% entre 2016 e 2019 na
freguesia de Santo Antdnio e variagdo na ordem dos 27% para a mesma freguesia entre 2017 e 2018.
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Quadro n2 10 - Alojamentos familiares de residéncia habitual, propriedade dos ocupantes,
com ou sem encargos mensais, por freguesias antigas

Area Urbana Alojamentos Com Encargos Sem Encargos
PUVSA ocupados
com
proprietarios
residentes
N N % N %

Penha de Franga 2 865 1301 47,83 1564 52,2
Santa Engracia 1092 554 50,73 538 49,27
S&0 Jodo 3116 1388 44,54 1728 55,45
S. Jorge de Arroios 3679 1 806 49,09 1873 50,91
Lisboa 124 086 58 740 47,83 64 077 52,17

Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitagdo, 2001 e 2011, dados de freguesia divisdo anterior a 2012.

Quadro n? 11 - Alojamentos familiares de residéncia habitual arrendados, ano de celebragao

dos contratos nas freguesias antigas

Area Urbana | Alojamentos Ano de celebragdo do contrato
PUVSA arrendados Anterior a 1986 Entre De 2001 a 2011
freguesias 1987 e
2000
N % N N %

Penha de 2775 1107 39,9 233 1435 51,71
Franga
Santa Engracia 1347 612 45,4 97 638 47,36
Sao Jodo 3458 1518 43,9 346 1594 46,10
5. Jorge de 3970 1899 47,8 293 1778 44,79
Arroios !
Lisboa 98 913 43 099 43,6 13 755 42 059 42,52

Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitagdo, 2001 e 2011, dados de freguesia divisdo anterior a 2012.
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Quadro n? 12 — Alojamentos familiares de residéncia habitual, propriedade residente com
encargos, valor dos encargos; nas freguesias antigas

Area Urbana Alojamentos _
PUVSA ocupados com Infle(;g;r a
f;;ggﬁtzg‘zj [100€ - 250€[ | [250€~500€[ | [s00€-800€] | “PeTer?
encargos com a
habitacao
N %
Efannhgzde 1301 5,15 14,22 55,34 20,75 4,53
:‘;gzda 554 4,87 18,05 55,42 18,05 3,61
Sao Jodo 1388 5,98 17,87 51,80 20,39 3,96
o oree de 1806 4,76 1224 | 4037 | 2940 | 13,23
Lisboa 58 740 6,81 14,15 39,26 26,52 13,26

Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitagdo, 2011, dados de freguesia divisdo anterior a 2012.

Quadro n? 13 — Alojamentos familiares de residéncia habitual, arrendados entre o ano de
2001 e 0 ano 2011, o valor das rendas nas freguesias antigas

Area Alojamentos Menos de | 50€-100€ | 100 -200 200-400 400 - 650 Mais de
Urbana ocupados com 50€ 650
arrendatarios
PUVSA cujo ano de
celebragdo de
contrato cai no
intervalo entre
2001 e 2011
N %
Penha de 1435 2,72 2,65 3,69 23,76 | 49,48 | 17,70
Franga
santa 638 3,76 2,82 439 | 3699 | 4781 | 423
Engracia
S3o Jodo 1594 7,09 5,33 6,09 22,90 40,59 18,01
5. Jorge de 1778 0,84 0,56 3,43 16,48 | 4691 | 31,78
Arroios
Lisboa 42 059 6,59 5,64 6,39 24,57 34,19 22,62

Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitagdo, 2011, dados de freguesia divisdo anterior a 2012.
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Quadro 14 A - Valor mediano das rendas e das vendas por m2 nas novas freguesias em 2018

Area Urbana
PUVSA
Freguesias de
2012

Valor mediano das
rendas por m2 de
novos contratos de
arrendamento de
alojamentos
familiares

Valor mediano das
vendas por m2 de
alojamentos
familiares em
apartamentos

Variagdo do valor
mediano das rendas

por m2

Variagdo do valor
mediano das vendas
por m2

22 Semestre 2018

2.2 Trimestre de

22 Semestre de 2017

29 Trimestre de 2017

2018 - 22 Semestre 2018 - 22 Trimestre 2018
€m2
Penha de Franca 10,18 2292 € 16,88% 27,05%
S0 Vicente 12,07 2900 € 20,34% 28,38%
Arroios 10,6 2789€ 17,13% 31,93% |
Lisboa 11,16 2770€ 16,01% 24,10%

Fonte: INE, Estatisticas de pregos da habitagdo ao nivel local; 1.2 Trimestre de 2016 a 1.2 Trimestre de 2019; INE, Estatisticas de
Rendas da Habitagdo ao nivel local, 2.2 Semestre de 2017 a 2.2 Semestre de 2018

Quadro 14 B - Valor mediano das vendas por m2 dos apartamentos na Al PUVSA e Vizinhanga

Area Urbana PUVSA 10 Numero de 40 Numero de Variagao
Trimestre vendas Trimestre vendas dos pregos
2019 2018 de venda

Area de Intervengdo do PUVSA 2818 € 43 2818 € 41 0
Tecido das Vilas 2857 € 15 2548 € 17 12,13
Area de Reestruturacido 3417 € 11 3857 € 9
Bairro Lopes 2652 € 49 2644 € 52 0,30
PP da Calcada Lajes 2394 € 9 2517 € 16 -4,89
Tecido Misto Museu da Agua 2784 € 19 2766 € 20 0,65
Bairro da C¢ Barbadinhos 3182¢€ 67 3209 € 74 -0,84
Alfama Rio 3820€ 88 3832¢€ 100 -0,31
Baixa /Madalena este 4724 € 79 4813 € 78 -1,85
Lisboa 3111€ 3010€ 3,36

Fonte: INE, Estatisticas do preco da habitagdo, Lisboa; https://geohab.ine.pt/index.html?locale=Pt-pt# (consulta 18

outubro 2019)

Quadro 15 - Novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares entre 2017 e 2018 nas novas
freguesias; variacao semestral

Area Urbana PUVSA 22 Semestre 2018 2.2 Semestre de 2017 Variagdo 17-18
Freguesias de 2012
N N %
Penha de Franga 468 442 5,88%
S&0 Vicente 287 300 -4,33
Arroios 619 612 1,14%
Lisboa 6 643 6 980 -4,83%

Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habitagdo ao nivel local, 2.2 Semestre de 2017 a 2.2 Semestre de 2018. Nova organizagdo

administrativa de 2012.
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8 Caracterizacdo das familias e da populagdo residente

Procurou caracterizar-se o dinamismo demografico da populagdo residente, o principal padrao
de mudancga estrutural (crescimento/diminuicdo; envelhecimento/rejuvenescimento; ...); a
taxa e o modo de ocupacdo nos alojamentos entre o arrendamento e a propriedade residente,
fez-se referencia ainda o valor que as familias pagavam em 2011 com as habitagdes (encargo
ou renda).

Tendo em conta que nos ultimos anos Lisboa assistiu a uma alteracdo grande no mercado de
habitacdo, a entrada em forca do arrendamento de curta duragcdo para fins turisticos e um
novo interesse de negdcio imobilidrio de escala internacional, procuramos dar conta das
variacdes e valores medianos quer do valor das rendas, quer do valor de venda dos
alojamentos nas freguesias em causa.

De uma forma geral vivemos em familia, em vdrios tipos de familia, mas também e cada vez
com mais expressdo, reside-se so, (identificado como agregado unifamiliar). Nesta zona de
Lisboa, em média, as familias residentes nas freguesias antigas em andlise sdo de pequena
dimensao, 40% possuem pelo menos um membro sénior com mais de 65 anos e entre 10% a
11% das familias possuiam desempregados. (ver quadro n2 16)

Na Al do PUVSA é no micro tecidos de Habitacdo Econdmica, onde o tamanho da familia é um
pouco maior, concordando com a ideia da familia “cliente” tipo dos bairros de habitacdo
social, nos quais se alojam proporcionalmente familias maiores, de composicdo alargada,
incluindo mais de um nucleo familiar e acolhendo, em muitas circunstancias, trés geracées no
mesmo alojamento.

Coincide também com os micro tecidos de Habitagcdo Econémica ser a zona onde residem mais
familias com desempregados, situacdao que ocorre igualmente no tecido antigo da Al_PUVSA.
(ver quadro 17)

Na Area Vizinha, as familias mais jovens residiam, em 2011, nos micro tecidos das “vilas”, na
area do PP CC das Lajes e no tecido misto, perto do Museu de Agua. Contudo a presenga de
desempregados nas familias é elevada no tecido das “vilas”, O bairro Lopes e a Zona de
Reestruturagdo concentram familias com pessoas sénior, destacando-se por isso o micro
tecido do PP CC da Lajes, onde residiam familias com menos fatores de desequilibrio social,
envelhecimento ou desemprego.
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Quadro n? 16 — As Principais caracteristicas das Familias residentes nas freguesias antigas

Area Urbana Ne de N2 de Familias N2 de Familias N2 de Familias Taman
PUVSA Familia | com pessoas com | com juvenis com com ho
s > de 65 anos < de 14 anos desempregados médio
Classica das
s familia
s
N N % N % N %
Penha de Franga 6 184 2453 39,7 1051 17,0 651 10,5 2,11
Santa Engracia 2680 1075 40,1 411 15,3 294 11,0 2,04
S30 Jodo 7233 3077 42,5 1241 17,2 851 11,8 2,13
> Jorge de 9218 3700 40,1 1550 16,8 922 10,0 2,05
Arroios
Lisboa 243 892 95 522 39,2 47 863 19,6 26 916 11,0 2,25

Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitagdo, 2001 e 2011, dados de freguesia divisdo anterior a 2012

Quadro n? 17 - As Principais Caracteristicas das Familias residentes nos micro tecidos da Al_PUVSA e

Area Vizinha
Area N2 de N2 de Familias com | N2 de Familias com | N2 de Familias com | Tamanh
Urbana Familias pessoas com > de juvenis com < de 14 desempregados o médio
PUVSA Classicas 65 anos anos das
familias
Valor
N N % N % N % -
médio
Tecidos sécio urbanos do Plano de Urbanizagdo
Tecido 454 204 44,9 86 18,9 66 14,5 2,16
Antigo
Tecido de
Habitagdo 1462 504 34,5 337 23,1 228 15,6 2,43
econdmica
Tecido de
- 590 232 39,3 144 24,4 61 10,3 2,44
Transicao
T_Areade
Intervengado 7702 3205 41,6 1355 17,6 892 11,6 2,15
do PUVSA
Tecidos sécio urbanos da Area Vizinha
\T/';Z'S“ das 325 124 38,2 75 23,1 61 18,8 2,32
Area de
Reestrutura | 121 61 50,4 34 28,1 15 12,4 2,03
¢ao
fjg;g 2658 1204 453 391 14,7 266 10,0 2,03
PP da
Calgada 485 182 37,5 84 17,3 41 8,5 2,20
Lajes
Tecido
Misto
Mused da 277 102 36,8 47 17,0 42 15,2 2,14
Agua
Bairro da C¢
Barbadinhos 1320 547 41,4 202 15,3 132 10,0 2,01

Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitacdo, Censo de 2011, dados de subsecgdo estatistica.
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9 Escolaridade dos residentes

O padrdo de escolarizagdo, que tem dominado a sociedade portuguesa, reside num
crescimento mais ou menos acentuado da escolaridade superior, em conjunto com a
propriedade residente tém sido as varidveis de caracterizacdo populacional com um
crescimento decenal mais consistente e que expressam sumariamente a qualidade de vida das
familias / populagdes residentes. No entanto a progressdo para uma maior escolaridade dos
habitantes tem sido muito mais lenta do que a alteragdo do acesso a habita¢do através da sua
aquisicdo. Em perto de 30 anos as familias passaram de arrendatarios a proprietdrios
residentes, sendo a situacdao predominante na ordem dos 70% em freguesias nobilitadas como
o Lumiar. No campo da escolaridade o crescimento da formacgao superior tem sido mais lento,
na ordem dos 50% da populacao residente em territérios igualmente nobilitados.

Nos micro territérios em analise a tendéncia do crescimento da variagcdo decenal do nivel de
escolaridade superior é consistente com o padrdo geral. Contudo a sua expressao é menor,
dada a fraca escolaridade geral, mais acentuada no tecido de Habitacdo Econdmica,
justamente pela sua muito maior debilidade em 2001.

Nas freguesias e nos micro tecidos da area do PUVSA o peso da escolaridade superior ndo
ultrapassa os 30% no micro tecido do PP da CC das Lajes e nos dois micro bairros antigos
(Lopes perto do Museu da Agua), sendo também aqui que existe um crescimento decenal
consistente. (ver as taxas de variacao deste nivel de escolaridade no quadro n2 18)

De resto, a escolaridade média destes micro tecidos continuava, em 2011, consideravelmente
baixa, com maior concentra¢do no primeiro grau de escolaridade (12 ciclo do Ensino Basico),
sendo o quadro mais negativo, justamente, a populacdo residente no micro tecido de
Habitacdo Econdmica. A escolaridade baixa em familias residentes, com um grau razodvel de
vitalismo demografico, faz com que também haja uma maior concentracdo de taxas de
desemprego, dada a maior vulnerabilidade de acesso ao trabalho, predominantemente
indiferenciado. (ver quadro n2 19)

A populagdo estudante em 2011 era proporcionalmente mais elevada na Al do PUVSA,
nomeadamente no micro tecido de Transi¢ao, 21% dos residentes eram estudantes, do que no
resto dos micro tecidos vizinhos.

O peso médio dos estudantes na populagdo residente andava em 2011 na ordem 16%, sendo
proporcionalmente inferior no micro tecido junto do Museu da Agua (11,6%). Mas é nos micro
tecidos com menor peso de estudantes onde se encontra maior peso de estudantes no ensino
superior.
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Quadro n? 18 A escolaridade da populagdo residente

Area Sem Ensino Basico Ensino Curso Curso Variagdo
Urbana saber | 12Ciclo | 22 Ciclo | 32Ciclo | Secundario | médio | superior 2001
PUVSA ler nem 2011 dNa

escrever formagao
superior
%
TecidoAntgo | 2,9 | BN | 115 [ 176 15,6 1,8 | 169 | 248%
Tecido de
Habitagdo i B | 139 | 182 13,7 0,9 BB | 3183%
Econdmica
Fc'd? de 3,5 28,5 13,0 19,6 16,2 0,8 18,3 91,7%
ransi¢ao
T_Areade
Intervencgodo | [l 31,9 | 12,8 | 182 14,6 1,1 159 | 124,
PUVSA
Tecido das
i 4,2 BB | 146 | 198 18,9 o6 | OB 73,7
A
e de 3,7 21,4 9,8 20,5 27,4 0,9 16,3 84,2%
eestrutura(;ao
Bairro Lopes 2,5 26,1 9,6 17,7 19,1 1,5 23,6 47,0%
f;j: Calada | 33 175 | 101 | 17,3 20,3 1,3 | 301 | 107%
Tecido Misto
Museu da 3,4 25,7 8,3 19,4 18,0 0,8 24,4 61,3
Agua
Bairro da C¢
! 4,0 27,9 10,4 18,5 18,9 1,7 18,7 45,6%
Barbadinhos
Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitagdo, 2001 e 2011, dados de subsecgdo estatistica.
Quadro n? 19 A escolaridade da populagido estudantil do territério
Area Urbana Ensino Béasico Ensino Curso Curso Variagdo % dos
PUVSA 10 29 32 | Secunddr | médio | superior | 20012011 | estudante
Ciclo | Ciclo | Ciclo io dos sna
estudante | populagdo
sno residente
ensino
superior
%
Tecido Antigo 26,4 | 10,7 12,1 23,6 1,4 25,7 -25,00 14,5%
Tecido de Habitacdo | g5 | 146 | 184 17,5 0,5 20,5 51,76 17,9
Econdmica
Tecido de Transi¢ao 25,0 | 14,1 20,5 20,5 0,6 19,2 7,14 21,6
T_Areade
Intervengdo do 27,5 | 13,1 17,1 19,2 0,6 22,4 3,4 17,7
PUVSA
Tecido das Vilas 22,7 | 12,5 25,0 19,5 1,6 18,8 14,29 17,2
Area de i 21,4 | 71 14,3 33,3 2,4 21,4 -18,18 17,5
Reestruturacao
Bairro Lopes 21,8 | 10,3 15,0 19,8 0,8 32,2 -31,58 14,0
PP da Calgada Lajes 19,0 9,8 17,4 20,7 1,1 32,1 -45,37 16,7
Tecido Misto Museu
da Agua 284 | 75 | 104 17,9 0 35,8 91,4 11,6
Bairro clla Cg. 207 | 12,8 20,2 18,8 1,1 26,4 -31,11 14,0
Barbadinhos

Fonte: INE, Censos a Populagdo e a Habitagdo, 2001 e 2011, dados de subsecgao estatistica.
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Em sintese, nesta area o nivel de escolaridade era razoavelmente baixo com uma
concentragdo no primeiro nivel de escolaridade. Percebe-se alguma nobilitacdo nos micro
tecidos, pela proporg¢do de residentes com ensino superior, destacando-se o bairro Lopes, a
area do PP da CC das Lajes e o pequeno tecido junto do Museu da Agua (CC Barbadinhos) onde
se percebe uma pequena “nobilitagao”.

Na verdade nestes ultimos misturam-se novas edifica¢gdes de valor médio, médio alto ao tecido
antigo fragmentado e em desestruturagdo, ocupadas por residentes / familias com maiores
rendimentos / melhores escolaridades. Pelo contrario, os alojamentos residenciais resultantes
dos programas de habitacdo publica em ambito do PER e EPUL Jovem abrigam familias com
uma escolaridade ainda consideravelmente baixa, com implicacdes na dificuldade de
integracdo no mercado de trabalho, como se verifica com as taxas de desemprego acima
referidas. (ver quadro n24)

10 Caracterizagao dos diferentes grupos sécio econédmicos da populagio residente

Tendo em conta a informacdo estatistica disponivel a caracterizacdo dos residentes foi
razoavelmente sumaria, estruturando-se em torno dos grandes indicadores de informacdo
demografica, acima descritos.

Existe contudo um indicador da composicdo socio econdmica dos territérios da cidade que
expressa com mais cuidado o perfil sociolégico dos residentes, nomeadamente o grupo
profissional dos que no momento censitdrio se encontravam a trabalhar®, informac3o que sé
se encontra disponivel a partir das unidades territoriais de freguesia.

No caso do Censo de 2011, a informacdo ainda foi disponibilizada com a desagregacdo das
antigas freguesias, o que permite uma caracterizacdo dos residentes em idade ativa, no
territério em analise, um pouco fina, incluindo as trés freguesias, Sdo Jodo, Penha de Franca e
Santa Engracia, tal como foram exemplo nas analises anteriores.

Com base na varidvel composta do grupo socio econémico (GSE), o Grupo de Ecologia Urbana
do Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil (LNEC) construiu uma agregagao socioldgica ainda
mais reduzida, em quatro grandes grupos e que permitem estabelecer um retrato socioldgico
mais sintético. Os quatro grandes grupos correspondem ao Grupo Sécio Econdmico de Elevado
Estatuto (GSE_1), que reune as profissdes liberais e cientificas, o Grupo Sécio Econémico da
classe média proprietaria e dirigente (GSE_2), que relne os empresarios e patrGes da
industria, comércio e servicos e grande industria agricola, o Grupo Sécio Econdmico da classe
média assalariada (GSE_3), que reune os trabalhadores de especializagdo intermédia nos
diferentes setores da atividade econdmica; e por fim o Grupo Sdécio Econdmico de baixo
estatuto (GSE_4), que relne os trabalhadores com fraca especializacdo ou sem qualificacdo na
area do comércio e servigos, mas também operdrios desqualificados.

No plano das conclusGes mais sintéticas pode dizer-se que um territério / freguesia é tanto
mais nobilitada quanto nele reside uma percentagem razodvel de familias com pelo menos um
dos adultos pertencente ao GSE_1 (entre 30% a 40%). Claro que este indicador é fragil na
medida em que mais de 40% dos representantes das familias se encontravam em 2011 em

33 0 grupo socioecondmico (GSE) é uma vardvel composta, que resulta da conjugacdo entre profissdo
exercida, a situagdo na profissdo (entre trabalhador por conta prépria, de outrem ou patrdo) e o nimero
de trabalhadores na empresa onde trabalha. Esta informagdo diz respeito ao que o INE considera
“representante de familia” e dd por isso conta do quadro sociolégico das familias, mais do que dos
individuos. Por seu lado os GSE definidos pelo INE correspondem a 25 grupos.
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situacdo de Inativo*, mas ainda assim podemos considerar como complemento de informac3o
sobre a composicdo socioldgica das familias residentes.

No conjunto das freguesias em analise pode dizer-se que maioritariamente as familias tinham
como representante “Inativos” que presumimos, tendo em conta o indice de envelhecimento
(IE), se encontravam reformados. Na antiga freguesia da Graga, nomeadamente, quase metade
do representante das familias residentes se encontrava nessa situagdo. (ver quadro n2 20)

A Penha de Franca (no seu antigo territério) é aquela que concentra um peso razodvel de
representantes com profissdo de “elevado estatuto” (GSE_1), mas um peso consideravelmente
inferior quer a S. Jorge de Arroios, a nossa freguesia de comparacgao, quer em relacao a cidade
de Lisboa. Simultaneamente é na antiga freguesia de Sdo Jodo onde a proporcao dos
residentes com trabalhos de baixo estatuto (GSE_4), com profissGes indiferenciadas, tem mais

peso.

Em sintese, tendo em conta que na freguesia de Sdo Jodo, para além dos bairros de Habitacdo
Econdmica, que ja identificamos na drea ou na proximidade da Al PUVSA,ai se encontram
localizados o bairro da Quinta do Lavrado, os pequenos bairros da Curraleira e a ex
cooperativa Horizonte, tal ocupacgdo faz com que se concentrem neste territdrio um conjunto
de familias com trabalhos indiferenciados, de baixa qualificacdo, constituindo-se como um
territério vulneravel da cidade.

Ou seja, nos micro tecidos da Al do PUVSA é esperado que o representante de familia ou os
membros ativos das familias residentes pertencam ao GSE_4, grupo de baixo estatuto
socioecondmico, enquanto nos micro tecidos junto da antiga freguesia da Penha de Franca ou
de Santa Engracia exista uma maior representacdo dos GSE_1.

Em termos gerais para o ano de 2011 as freguesias onde se encontravam a residir as familias
com maior proporc¢ado do grupo de elevado estatuto eram as pequenas freguesias do Chiado
como Martires, S3o Mamede ou a Madalena, ou entdo freguesias de crescimento urbano
como S3o Francisco Xavier ou o Lumiar. Ai perto de 40% das familias com representantes em
idade ativa pertenciam ao GSE_1. Nas antigas freguesias de Santa Justa, Socorro, Charneca e
Marvila em 2011 residiam mais familias do GSE_4, concentrando 10% em média de familias,
que somadas com o grupo socioecondmico de assalariados, GSE_3, constituiam perto de
metade das familias residentes. Nomeadamente as primeiras, que na atualidade se encontram
em processo de nobilitagdo, em 2011 ainda ai residiam familias com grande vulnerabilidade
social

Tendo em conta o estado atual da ocupagao residente e o valor médio das transa¢Bes dos
alojamentos este quadro de ocupagdo socio econdmica estar em considerdvel transformacao,
com maior nobilitacdo no Centro Histdrico e no arco Ribeirinho.
No caso desta drea tendo em conta o comportamento da freguesia de S3o Vicente / Graga sera
neste ponto o peso maior de nobilitacdo dos futuros residentes.

34 De acordo com o conceito do INE, o INATIVO corresponde “ ao Individuo que, independentemente da
sua idade, no periodo de referéncia nao podia ser considerado economicamente ativo, isto é, ndo estava
empregado, nem desempregado.” Neste grupo encontra-se a populagdo residente em situagdo de
reforma, nomeadamente.
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Quadro n° 20 - Composicdo sécio econémica do representante familia classica por grandes
grupos sdcio econémicos (valores em percentagem)

Grandes Grupos Sécio econdmicos FA e Inativos®
Area Urb t
rea rbana GSE_1 GSE 2 | GSE3 | GSE 4 outros
ativos
%
Penha de 17,3 3,8
Franca (389rk3®) 47 28,6 (269) 0.9 447
Santa Engracia 16,8 4,3
(412 rk) 4,4 28,2 (219) 0,9 45,5
Graga 16,8 4,1
(408 k) 4,1 24,6 (259) 0,7 49,7
<o o 14,9 4,9
Sao Joao (442 rk) 3,7 27,8 (159) 0,8 47,9
Sdo Jorge de 23,5 3,5
Arroios \ (239rk) >0 24,6 (289) 0,9 424
Lisboa 22,4 4,8 23,7 4,1 0,8 44,2

Fonte: INE Censo 2011, dados de freguesia divisdo anterior a 2012.

11 Sintese Final

O territdrio limitado para a realizagdo de um plano de urbanizagao, identificado como Vale de
Santo Antdnio, reldne, como definimos no inicio, um conjunto heterogéneo de realidades sécio
urbanas que correspondem a camadas de ocupagdo de familias / grupos sociais e de
consequéncias de politicas urbanas.

O territdrio estabelece-se enquanto um “vazio” entre tecidos urbanos antigos consolidados até
aos anos 50 de XX, progressivamente ocupados com construgdes precarias que se foram
sedimentando enquanto bairros (bairros de lata), com todos os problemas de falta de
condicbes de habitabilidade e qualidade minima de vida urbana. A estratégia politica municipal
para este desequilibrio na oferta de habitacdo a custos acessiveis para grupos sociais de
rendimentos médios e baixos comecou a apontar solu¢Ges ainda no inicio dos anos 70 de XX
com as primeiras solucées da EPUL (as torres do Alto da Eira). A resolucdo daquele problema
socio urbano ocorreu ja em Democracia e sobretudo depois da integracdo na Comunidade
Europeia com a aplicacdo do Programa de Especial de Realojamento (PER 1993). Contudo esta
politica publica de habitacdo seguiu um modelo urbano concentracionario e monofuncional.
Das vdrias geragdes PER que ocorreram na cidade e neste territério resultaram unidades
residenciais onde se alojaram familias residentes nos diversos bairros precarios, dando

35 De acordo com o INE o Inativo é o individuo que, independentemente da idade, no periodo de
referéncia ndo podia ser considerado economicamente ativo, isto é, ndo estava empregado ou
desempregado. INE: DES/TR-DMSI/SM - abril de 2012.

36 Corresponde a 38 posicdo nas 53 freguesias de ent3o, 2011.
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sobretudo prioridade ao seu realojamento, e menos, quer ao refazer das redes de familias e
vizinhanga estabelecidas nos bairros precarios, quer ao conforto urbano espacial da inser¢do
dos edificios e a sua articulagdo com a cidade formal.

Como resultado “os bairros de habita¢do social” constituiram-se como “ilhas” afastadas dos
nucleos de vida urbana formal / tradicional ou moderno, com uma forte concentragdo de
familias com problemas sociais e econdmicos estruturais, como a fraca escolaridade e
reincidéncia de desemprego, predominantemente monofuncionais em termos de ocupacado de
classe social e de outras fungdes urbanas. Embora tivessem sido projetados espacos
comerciais e equipamentos sociais no bairro e na proximidade, ao longo dos quase 30 anos
dos micro tecidos de habitacdao econdmica, em termos concretos constata-se a dificuldade em
estabelecer trocas e misturas sociais minimas entre estes “bairros” e a cidade em construcao a
volta, ou constituir espacos comerciais e de equipamento atrativos para outros grupos sociais
de rendimentos mais compensados.

No territério PUVSA um dos problemas centrais reside na muito fraca ligacdo entre as
diferentes unidades residenciais, nomeadamente os micro tecidos de “habitacdo econdémica” /
habitacdo social. Tendo em conta que a topografia deste territdrio também nao é facil, o
sucesso de novas unidades residenciais urbanas também vai depender das articulagdes entre
os diferentes micro tecidos, com a suas componentes regenerativas ou debilidades perante as
propostas de novas unidades residenciais.

A este e oeste da Avenida Mouzinho de Albuquerque, eixo nuclear da Al_PUVSA, existem
micro tecidos em regeneracdo, bairro Lopes, C¢. Lajes e bairro da C¢. dos Barbadinhos,
respetivamente, nomeadamente do lado do territério da Graga /Sdo Vicente, onde sobressai
um ponto de nobilitacdo territorial (valor mediano de venda e renda das habitacGes). Em
ambos os lados existem polos culturais de interesse patrimonial forte, nomeadamente no
plano turistico, museu do Azulejo, baluarte de Santa Apoldnia ou um nucleo do museu da
Agua.

Os micro tecidos de habita¢do social, apesar das suas debilidades, apresentam um vitalismo
demografico importante.

A presenca de equipamento escolar é um outro ponto de vitalismo e possibilidade de
comutacgdo de grupos sociais e residentes dos diferentes tecidos sécio urbanos existentes e a
sediar no futuro.

Por fim sdo igualmente fatores favoraveis, além da centralidade do territério na cidade, a sua
proximidade do Arco Ribeirinho Oriental com o novo polo dinamico Marvila-Beato.
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1.Introducao

O presente documento constitui o Estudo de Mobilidade, Transportes e
Estacionamento referente a Proposta de Alteracdo do Plano de
Urbanizag&do do Vale de Santo Antonio (PUVSA), desenvolvido para a

Camara Municipal de Lisboa..

Com este relatdrio pretende-se, essencialmente efetuar uma descricao
qualitativa e quantitativa dos impactes na rede viaria interna do espaco
de intervencdo do PUVSA e sua envolvente imediata, induzidos pelas

alteracdes propostas no ambito do projeto em causa.

As analises do sistema de circulacdo e do funcionamento das
intersecgoes foram desenvolvidas para os periodos de maior solicitacdo
da rede — hora de ponta da manhé e da tarde -, quer para a situagao
atual quer para a situacao futura, tendo-se neste caso tomado dois
horizontes distintos: ano em que o empreendimento estara em pleno

funcionamento (2029) e dez anos ap6s essa data (2039).

Os principios norteadores da Proposta de Alteragago ao PUVSA
decorreram dos objetivos plasmados nos termos de referéncia
respetivos — integrando a deliberagédo n.° 733/CM/2017, publicada no
5.° Suplemento do Boletim Municipal n.° 1245, de 28 de dezembro de

2017 — sendo, de acordo com aquela publicagao, os seguintes:

a) Implementar uma solugéo urbana mais adaptada a topografia natural
do territério, com a consequente diminuicdo dos custos de urbanizacao

e de construcéo;

b) Rever a densidade de ocupagao, com reducao de edificabilidade, de
forma a assegurar uma adequada transicdo com as volumetrias da

envolvente na relagdo com as areas consolidadas;

c) Promover a continuidade entre as areas edificadas e a area de

parque urbano, através da dissolugdo/fragmentacao das areas
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construidas sobre as areas de vale, e da inclusao de areas ajardinadas

(coberturas, terracos, varandas, fachadas) nos novos edificios;

d) Assegurar o principio da multifuncionalidade nas areas edificadas
associadas ao parque urbano, garantindo assim a utilizacdo e

monitorizagao permanente do parque nos varios momentos do dia;

e) Complementar as areas de construgao destinados aos varios usos
através do prolongamento das respetivas atividades na area de parque
urbano, proporcionando-lhes neste espaco publico, um local de

confluéncia e centralidade;

f) Garantir a predominancia do uso habitacional e a fixacdo de usos
complementares a fungao residencial, anulando a intengao de instalar

neste territério um centro comercial de grandes dimensdes;
g) Criar uma rede de equipamentos de proximidade;

h) Implementar novas solu¢des de mobilidade, incluindo a criacéo de
uma rede de percursos pedonais e ciclaveis que permita otimizar a

ligagéo entre as diferentes zonas urbanas;

i) Avaliar a adequacdo dos parémetros de dimensionamento do
estacionamento, atenta a politica de mobilidade que se pretende

implementar;

j) Articular e compatibilizar a solugéo urbana a adotar no Alto Varejao,
com a solugao urbana prevista no Plano de Pormenor da Calgada das

Lajes.

A Proposta de Alteragdo do PUVSA agora analisada enquadra-se no
Plano Diretor Municipal do Municipio de Lisboa (PDML) em vigor, cuja
revisdo, resultante das deliberagcdes 46/AML/2012 e 47/AML/2012 da
Assembleia Municipal de Lisboa, foi publicada no Diario da Republica,
segunda série, n.° 168, de 30 de agosto, por intermédio do aviso n.°
11622/2012.
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O modelo de Mobilidade, Transportes e Estacionamento a adotar na
alteragdao ao PUVSA encontra-se alicergado nas alineas “h)” e “i)” dos
termos de referéncia, que visam, respetivamente, a implementacao “de
novas solugcbes de mobilidade, incluindo a criagdo de uma rede de
percursos pedonais e ciclaveis que permita otimizar a ligacido entre as
diferentes zonas urbanas” e a avaliacdo da “adequacao dos parametros
de dimensionamento do estacionamento, atenta a politica de

mobilidade que se pretende implementar”.

Ao modelo de Mobilidade, Transportes e Estacionamento a implementar
encontra-se ainda subjacente um conjunto de monitorizagdes de trafego
levado a cabo em maio de 2019, o que permitiu a afericao dos fluxos de
trafego atuais, bem como o levantamento da oferta de transporte

coletivo.

Com base nessa informacdo, e tendo em conta a ocupacao
perspetivada para a area de intervencdo do Plano é construido o

modelo de Mobilidade, Transportes e Estacionamento do PUVSA.

Em termos metodoldgicos procede-se no Capitulo 2 ao enquadramento
sumario e identificagcao das principais carateristicas dos usos previstos
para a area de intervencdo do estudo em questdo. Neste capitulo é
também apresentado o conceito de acessibilidade subjacente, bem

como a estrutura viaria que se perspetiva para a area em intervengao.

No Capitulo 3 é apresentada a situagdo atual da area de estudo,
nomeadamente com base nos trabalhos de campo realizados. Sao
apresentadas as contagens de trafego rodoviario realizadas e
analisadas as condi¢des de acessibilidade a area em estudo, tanto em

transporte individual e coletivo, como relativamente aos modos suaves.
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No Capitulo 4 sdo apresentadas as estimativas de procura de trafego
atual para a area em estudo e sua envolvente, a sua projecao para o
futuro e a geracdo de trafego especifica para o projeto. E aqui também
abordada a tematica da oferta de estacionamento inerente a futura

ocupagao.

O Capitulo 5 debruca-se sobre os impactes do trafego gerado na
circulagao viaria na area em estudo e sua envolvente, sendo igualmente
apresentados os resultados da analise das condi¢des de acessibilidade

e operacionalidade.

Por ultimo, no Capitulo 6 é apresentada a sintese das principais

conclusdes e recomendacoes resultantes das analises realizadas.
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2.Caracterizacao da Intervencao

21. Localizacao

Conforme se ilustra na figura seguinte, a area de intervencao do Vale
de Santo Anténio liga o rio Tejo a Penha de Franga, estando o seu limite
Sul a menos de 15 minutos a pé da Estacdo de Comboio e Metro de

Santa Apolodnia (linha Azul).

Figura 2.1 - Localizacdo da area em andlise e intervencao
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Este territorio é abrangido pelas freguesias de Penha de Franga e Séo

Vicente.

2.2, Ocupacgao prevista

A estruturacio do sistema de mobilidade, transportes e estacionamento
PUVSA estabeleceu-se tendo em conta setores diferenciados que se
definiram considerando a sua forma de organizagao com a envolvente
€ a coeréncia de articulacao interna. Estes apresentam-se na Figura
2.2, conjuntamente com os quantitativos de construgao por uso que lhe

estdo associados.
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Figura 2.2 - Sectores de acessibilidade e area de construgéo para dimensionamento
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A leitura da permite ter uma visdo mais detalhada da distribuicdo dos
diferentes usos na area de intervencao do PUVSA. Constata-se assim
que a ocupacao perspetivada dominante é habitagao. Esta compreende
um total de 2 457 fogos, que corresponde a 71% da area de construcéo,
encontrando-se presente na quase totalidade das unidades territoriais
(UT).
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Figura 2.3 - Espacializagéo de usos
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Observa-se igualmente que se verifica uma complementaridade de
usos expressiva ao nivel das UT, ja que apenas um numero limitado se
destina exclusivamente ao uso habitacional. As areas de construcao
correspondentes aos usos tercidarios ndo chegam, no conjunto do
comércio e servigos, a totalizar um quinto do volume global. Estas
correspondem dominantemente a espagos de comércio integrados em
parcelas de habitacdo, o que reforca o caracter local desta funcao.
Enquanto espaco de alguma concentracao deste tipo de uso regista-se
apenas a parcela E2, sendo que neste caso se encontra integrado no
nucleo de equipamentos ja sobre o trogo sul da Av. Mouzinho de
Albuquerque.
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Da mesma forma se regista uma distribuicdo alargada dos espacgos
destinados a equipamentos, os quais possuem também natureza

diversificada (apoio social, educacao, desporto e saude).

Ja numa escala mais alargada e em termos de volume de construgao,
destaca-se claramente dos restantes o sector B dados os quantitativos
de ocupacao previstos. Estes correspondem a perto de metade do
volume de construgéo (44%) sendo dominante o uso habitacional. Este
sector concentra mais de metade da componente habitacional do
PUVSA em termos de area de construgdo. Assim, é particularmente
importante reforgar as suas condi¢cdes de acessibilidade global e em
particular proceder a sua articulagcdo com os dois eixos de distribuicao
da cidade a nascente (Av. Mouzinho de Albuquerque) e a poente (Av.

General Rogadas).

Salienta-se pela forte componente de equipamentos o conjunto dos
sectores F e G que, embora préximos, se distinguem pelo diferencial
de cotas existente. Atendendo ao potencial de atratividade externa que
estes equipamentos possam gerar, sera igualmente uma area do plano
em que as necessidades de acessibilidade deverao ser particularmente
atendidas. Esta situagdo sera mais condicionante no caso do sector F
dada a sua localizacao central no espacgo do plano e fraca articulagao

com os eixos de distribuicdo da envolvente PUVSA.

Na Figura 2.4 sintetiza-se o conceito de acessibilidade gizado para a
estruturacao do espaco PUVSA, visa ndao s6 a mitigacdo das
condicionantes acima apontadas bem como estabelecer uma adequada
articulagaéo entre os restantes espacos do plano e destes com a sua

envolvente.
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Figura 2.4 - Conceito de Acessibilidade

Limite PUVSA

Rede Distribuicdo
envolvente (PDM)

Rede Distribuicdo
interna PUVSA

Percursos pedonais
e/ou ciclaveis

~I Ndcleo Mobilidade
E _ Autossilo_

Pretende-se assim:

Assegurar a conexdo rodoviaria dos sectores internos aos eixos
de distribuicao da cidade, protegendo-os, porém, de fluxos de
atravessamento rodoviario que ponham em causa a qualidade do
espago em plano;

Qualificar e completar as malhas rodoviarias viarias existentes nos
espacos internos de maior consolidacdao, aumentando assim as
condigbes de seguranga e fluidez de circulagdo em malhas agora

condicionadas na area PUVSA e também na sua envolvente;

Promover os modos suaves e tirar maior partido da oferta de
transporte coletivo. Tal reflete-se no reforgo acessibilidade aos
diversos sectores para os modos ciclavel e pedonal e por essa via
também aos pontos de acesso ao transporte coletivo. Identificam-se
assim corredores pedonais/ciclaveis que interligam os varios setores do

plano e se articulam com a envolvente;

Novembro de 2019
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Potenciar uma utilizagdao racional do automoével proéprio,
equacionando por via do controlo da oferta de estacionamento a
disponibilizar:
e Na vertente quantitativa, adaptando os requisitos de
dimensionamento as necessidades efetivas da populagcido que

venha a usufruir deste espaco

e Na vertente da sua gestdo potenciando uma
complementaridade de utilizacdo da oferta residencial e
terciaria/servigos. Criam-se por isso espagos de concentragcao

de oferta — autossilos — em varios setores do PUVSA;

Reforcar opgcoées de mobilidade de maior sustentabilidade
equacionando espacos de concentracao de oferta — Nucleos de
Mobilidade. Aqui poderao ser disponibilizados servigos de apoio que
permitam reduzir as necessidades de deslocacdo da populagao
residente (ex: servigos comuns de entregas, apoio domiciliario, etc) e
/ou potenciar opcdes de mobilidade alternativas ao automovel préprio,
como sejam os servicos de partilha de veiculo (bike-sharing,

estacionamento preferencial de car-sharing, etc).

Nesta abordagem foi também equacionada localizagbées ndo s sobre
0s sectores chave acima referidos, mas também sobre os eixos poente
e nascente de forma a esta possibilidade se estenda a populagao da
sua envolvente. Estes nucleos de limite encontram-se coordenados com
espacos de estacionamento concentrado em que se pressupde a

partilha da oferta disponibilizada.
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Alteracdoes na estrutura viaria

Em termos rodoviarios foi assim considerada uma rede de distribuicao

interna ao espaco PUVSA assegurando as ligagdes necessarias entre

os varios sectores - e pontos chave de oferta concentrada de

estacionamento ai preconizados - e a sua articulagdo com a envolvente

em termos rodoviarios (vide Figura 2.5).

Destacam-se assim no contexto da rede interna de distribuicao os

seguintes eixos:

e R. Gen. Themudo Barata/ R. Projetada a Av. General

Rocadas, correspondente ao eixo de articulacido entre os

espagos nascente e poente da envolvente a norte do parque

urbano. Esta via permite ligacao entre Av. General Rocadas /Av.

Mouzinho de Albuquerque, ainda que com um percurso de

extensdo consideravel. Desenvolve-se sobre os espagos dos

setores A, B e C estruturando os dois primeiros, sendo que € a

partir desta via que se estabelecem os acessos as parcelas

destes trés sectores. No caso dos autossilos considerados no

sector B 0 acesso € estabelecido através de uma nova via a criar

- via projetada a R. Frei Manuel do Cenaculo. A acessibilidade é

também assegurada através da R. Themudo Barata.

e Eixo da R. Bardao Monte Pedral/R. Justiniano Padrel/R. Frei

M. Cenaculo/R. Themudo Barata, correspondente ao eixo de

articulacao entre os espacos nascente e poente da envolvente a

sul do parque urbano desenvolvendo-se nos setores A, Ee F e

assim servindo os autossilos ai considerados. No seu topo

poente este percurso € apoiado por uma nova via — R. Projetada

a Av. General Rogadas — de sentido nascente-poente;

Novembro de 2019
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Figura 2.5 - Hierarquia Viaria proposta
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¢ Rua Henrique Barrilaro Ruas/R. Matilde Rosa Araujo, que
estruturando o espaco a nascente da Av. Mouzinho de
Albuquerque (servindo setores C e I) A primeira prolonga-se
para a sul, contornando a encosta e entroncando no limite
nordeste da Rua Matilde Rosa Araujo, em consonancia com

estipulado pelo Plano da Calgada das Lajes.

e R. Coronel Eduardo Galhardo, mantendo a ligagéao ja
existente entre a Av. Mouzinho de Albugquerque e o Bairro da

Penha de Franca.

Nos pontos seguintes desta secgéo identificam-se as intervengdes
preconizadas em termos de adaptacido da rede viaria no espago do
PUVSA.
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Sera de referir que parte das interven¢ées envolve alteragoes em
termos da oferta de estacionamento. Estas alteragbes prendem-se
fundamentalmente com a regularizacdo de oferta informal que de
alguma forma ja se encontra ocupada em regime informal. Face ao
exposto, a oferta de estacionamento que dai decorre visa atenuar a
pressao que ja se encontra a envolvente, nao pretendendo vir a suprir

procura suscitada pela ocupacao proposta no d&mbito do plano.

No Quadro 2.1 apresentam-se os resultados do ensaio efetuado
relativamente ao potencial maximo de oferta acolhivel nas vias contidas

no espaco de intervencdo do PUVSA por tipologia de intervencao.

Quadro 2.1 - Potencial de oferta de estacionamento em via publica

Nome da Via Numero de
Lugares
Avenida General Rogadas 37
Avenida Coronel Eduardo Galhardo 220
Azinhaga do alto do Varejao 12 488
Vias a manter | Calgada dos Barbadinhos 42 (20%)
Rua Eduardo Costa 49 °
Rua Francisco Pedro Curado 99
Rua Lopes 29
. Alto Varejao 48
vias ion’;l?anter, Avenida Mouzinho de Albuquerque 479 689
) Rua do Bardo de Monte Pedral 113 (28%)
reperfilamento Rua Matilde Rosa Araujo 49
Rua Alvares Fagundes 59
Rua Castelo Branco Saraiva 46
. Rua Frei Manuel do Cenaculo 45
Vias a Rua General Justiniano Padrel 169 9409
prolongar Rua General Themudo Barata 313 (39%)
Rua Henrique Barrilaro Ruas 253
Rua Particular a Rua Frei Manuel do Cenaculo 64
Vias Rua projetada a Avenida General Rogadas 39 332
Rua projetada a Calgada das Lajes 129 o
propostas Rua Projetada a Rua Frei Manuel do Cenéculo 164 (14%)
TOTAL 2458

Saliente-se que os quase 2500 lugares listados no quadro anterior nao
correspondem a uma oferta efetiva na area do plano, mas sim a uma
capacidade maxima tedrica (nao refletindo, nomeadamente, perdas por
inclusdo de portdes ou arborizacdo). Poderdo no limite ser entendidas
como uma oferta de contingéncia, a ativar se de futuro tal se vier a

revelar necessario.
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Vias a manter

a)

b)

d)

f)

g)

Avenida General Rocadas: No troco sul é proposto o

reordenamento do estacionamento em espinha.

Avenida Coronel Eduardo Galhardo: Continuagdo da ilha
central, a nascente, com incremento de Ilugares de

estacionamento longitudinais.

Azinhaga do Alto do Varejao: Manutencao genérica do tragado
existente, com a necessidade de incrementar espago de

circulacdo pedonal do lado poente da via.

Calcada dos Barbadinhos: Manutenc&o genérica do tragado
existente, com integracdo dos estacionamentos automodveis
longitudinais informais que atualmente ja se verificam, e
regularizacdo do trogo confinante com a Vila Macieira, junto a
intersecgao com o prolongamento da Rua General Justiniano
Padrel.

Rua Eduardo Costa: Manutencgédo integral do tracado existente,
com adogao das normas vigentes de estacionamento do

Municipio de Lisboa.

Rua Francisco Pedro Curado: Manutencéo integral do tragado
existente, com maximizagao dos lugares para estacionamento

automovel.

Rua Lopes: Manutencao integral do tragado existente, com
implementacao de encabegamentos nos passeios nas ligagdes

ao Alto Varejao e a Azinhaga do Alto do Varejao.

Novembro de 2019

17



2

way2go

ESTUDO DE MOBILIDADE PARA PROPOSTA DE ALTERACAO DO PU DO VALE DE SANTO ANTONIO

2.3.2.

Relatério Final

Vias a manter, com reperfilamento

a) Alto Varejao: Reperfilamento da via com normalizacédo de

largura e criagdo de intersecdo a nascente, em linha com o

Plano da Calgada das Lajes, bem como implementacdo de

lugares de estacionamento longitudinais e perpendiculares ao

eixo da via. O limite nascente do Alto Varejao dara lugar a nova

via, nos termos do Plano de Pormenor da Calcada das Lajes.

b) Avenida Mouzinho de Albuquerque: Reperfilamento integral

da Avenida Mouzinho de Albuquerque, suprimindo-se a

plataforma central; sdo redesenhados os estacionamentos, em

espinha, verificando-se também alteracao ligeira do eixo da via,

por forma a assegurar uma distdncia minima de 2.5m

relativamente as implantagdes existentes e a erigir; Manutengao

da plataforma da rotunda, localizada a norte, com alteracao dos

acessos a Rua Henrique Barrilaro Ruas e a Avenida Coronel

Eduardo Galhardo. O plano preconiza um incremento

significativo do niumero de interse¢des (com introduc¢ao de novos

cruzamentos e entroncamentos) semaforizadas e com

passadeiras, contribuindo para a diminuicido da velocidade do

trafego automovel.

c) Rua do Barao de Monte Pedral: Manutengdo genérica do

tragcado, com integracdo dos estacionamentos automéveis

longitudinais informais que atualmente ja se verificam a

sudoeste com o cruzamento com a Rua General Justiniano

Padrel; reperfilamento do troco compreendido entre Rua

General Justiniano Padrel e a Avenida Mouzinho de

Albuquerque, considerando as novas implantagdes previstas a

nordeste (reformulagéo das instalagbes e campos do Operario

Futebol Clube de Lisboa) e a sudoeste (area de uso misto). A

ligagdo a Avenida Mouzinho de Albuquerque € modificada,

considerando a demolicdo do posto de abastecimento de

combustiveis atualmente existente.
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d) Rua Matilde Rosa Araujo: Manutengdo genérica do tracado,
com implementagédo de estacionamento automaével longitudinal

nos dois sentidos.

2.3.3. Vias a prolongar

a) Rua Alvares Fagundes: Manutencdo do tragado existente, com
prolongamento a poente e implementagado de estacionamentos
longitudinais. No seu limite poente, a rua viabilizara acesso quer
a um autossilo, quer a uma via que atravessara o parque urbano,
de acesso condicionado apenas a moradores, Servigos

municipais e de manutencao, e viaturas de emergéncia.

b) Rua Castelo Branco Saraiva: Prolongamento até a Avenida
Mouzinho de Albuquerque, com introdugédo de estacionamento
automovel longitudinal. Este prolongamento priorizara o peao
em detrimento do automoével, propondo-se, por via de
alteamento com lancil de concordancia, o nivelamento da via

automével com a area pedonal de passeio.

c) Rua Frei Manuel do Cenaculo: Manutencdo genérica do
tracado existente até as Torres do Alto da Eira, com adogao das
normas vigentes de estacionamento do Municipio de Lisboa.
Prolongamento a sul, com dois sentidos de trafego,
atravessando o parque urbano até intersecgdo com a Rua

Projetada a Avenida General Rogadas.

d) Rua General Justiniano Padrel: Manutencdo do tragado
existente, com supressao do impasse a noroeste e extensao,
com o mesmo perfil de via, até a intersecdo com a Calgada dos
Barbadinhos.

e) Rua General Themudo Barata: Reperfilamento do tragado

existente, com reformulacdo do entroncamento a norte, com a
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Avenida Coronel Eduardo Galhardo; prolongamento, a sul, com
subida incremental de cota, contornando a encosta, intersetando
a Rua Frei Manuel do Cenaculo e entroncando na Avenida
General Rogadas. Esta artéria constituira ainda um dos acessos

ao autossilo enterrado.

Rua Henrique Barrilaro Ruas: Prolongamento a sul,
contornando a encosta e entroncando no limite nordeste da Rua
Matilde Rosa Araujo, em consonancia com estipulado pelo Plano
da Calcada das Lajes; maximizacdo dos lugares de

estacionamento automdveis, em espinha.

Rua Particular a Rua Frei Manuel do Cenaculo: Manutengao
do tracado existente, com prolongamento até a extensdo da Rua
General Themudo Barata, potenciando estacionamento

automével em espinha.

Vias propostas

b)

Rua projetada a Avenida General Rogadas: Via de sentido
nascente-poente, com inflexdo no seu limite nascente,
genericamente marginal ao parque urbano, conectando a
Avenida General Rogadas ao prolongamento da Rua General
Justiniano Padrel e entroncando no prolongamento da Rua Frei

Manuel do Cenaculo.

Rua projetada a Calcada das Lajes: De acordo com o

estipulado pelo Plano da Calgada das Lajes.

Rua Projetada a Rua Frei Manuel do Cenaculo: Via
implantacdo em “U” e de sentido unico, com estacionamento

automovel longitudinal.
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3.Caracterizacdo da Area em Analise

Como informagdo de base necessaria ao desenvolvimento deste
trabalho foi realizado um conjunto de trabalhos de campo na vertente
da circulagdo rodoviaria (contagens de trafego, levantamento do
sistema de circulacdo e tempos de semaforos), estacionamento
(levantamentos de oferta e ocupacdo) e transporte publico
(levantamento de paragens e dos servigcos ai oferecidos). Estes
sustentam a analise das condigdes de acessibilidade atuais nas suas
varias vertentes, bem como o desempenho do sistema de

estacionamento, aspetos que se abordam nas secc¢des deste capitulo.

3.1. Condigoes de Acessibilidade Atuais

A caracterizacdo da acessibilidade para a situacdo de referéncia
baseou-se, sobretudo, na execugao de trabalhos de campo, que
consistiram no levantamento das condi¢des de funcionamento do
sistema viario, nomeadamente do sistema de circulagdo, tempos de

semaforos, oferta de transporte coletivo e contagens de trafego.

3.1.1. Acessibilidade Rodoviaria

A area de intervengcado do Plano de Urbanizagdo do Vale de Santo
Antdnio encontra-se enquadrada por dois eixos pertencentes ao 3°
Nivel da Rede Rodoviaria Municipal. Tratam-se por isso de eixos de
distribuicdo de proximidade responsaveis pela coleta e distribuicdo de

trafego entre os varios setores urbanos da cidade, a saber:

* A poente a Av. General Rogadas, cujo corredor apenas
pontualmente corresponde também ao limite formal do Plano,
tendo em conta o enclave criado pelo espago de equipamento
escolar e reservatorios existentes e o edificado da Vila Candida,

Vila Gadanho e quarteirbes intermédios,
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e A nascente a Av. Mouzinho de Albuquerque, sendo que este
eixo atravessa longitudinalmente a area do Plano estruturando

0 espago em intervengao.

Figura 3.1 - Enquadramento da area em analise na estrutura viaria envolvente

Legenda:

===== Limite do Plano

Hierarquia da Rede Viaria (PDM)

= Rede Viaria de 1° Nivel - Rede Rodoviaria Nacional Existente
=== Rede Viaria de 1° Nivel - Rede Rodoviaria Nacional Prevista
= Rede Viaria de 2° Nivel - Rede Rodoviaria Nacional Existente
= Rede Viaria de 1° Nivel - Rede Municipal Existente

=== Rede Viaria de 1° Nivel - Rede Municipal Prevista

=== Rede Viaria de 2° Nivel - Rede Municipal Existente

=== Rede Viaria de 2° Nivel - Rede Municipal Prevista

= Rede Viaria de 3° Nivel Existente

=== Rede Viaria de 3° Nivel Prevista

—— Rede Viaria Local

Refira-se que no caso da Av. Mouzinho de Albuquerque o seu trogo sul

se encontra classificado no 22 nivel da Rede Rodoviaria Municipal,
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aspeto que se encontra coerente com o desenvolvimento previsto do
fecho de uma primeira coroa viaria de franca extensado permitindo a
ligacao direta desde o espaco ribeirinho (Av. Infante D. Henrique) até
ao espaco central da cidade, articulando-se no mesmo nivel hierarquico

com a Av. Almirante Reis.

Assim, em sede de PDM o espago do PUVSA ¢é atravessado
transversalmente por um corredor do 2° Nivel da Rede Rodoviaria
Municipal. Atente-se, porém que a sua continuidade para poente — entre
a Av. General Rogadas e a Av. Almirante Reis — & claramente
condicionada pela plena consolidagdo do territério que atravessa,
implicando a concretizagao de solugdes de profundidade que na pratica

levou a que até ao presente esta ligacdo néo se tenha afirmado.

No espaco de intervencao do Plano a rede viaria existente é esparsa,
apresentando eixos conectados apenas na sua zona norte e a nascente
da Av. Mouzinho de Albuquerque, em que a ocupacao urbana apresenta

alguma consolidagédo. Destacam-se neste ambito seguintes eixos:

R. Castelo Branco Saraiva, de interligacdo entre os dois eixos de
distribuicdo anteriormente referidos, nao estabelecendo, porém, ligagao
direta entre ambos. Esta via possui dois sentidos de circulagao apenas
no espago do Plano, sendo que a poente deste s&o apenas permitidas
as entradas a partir da Av. General Rogadas, sendo os fluxos de saida

assegurados por:

° R. Eduardo Costa/R. Francisco Pedro Curado, constituindo-se
esta ultima também limite da area de intervengdo do Plano

enquanto articulagdo com a Av. General Rogadas;

e R. Frei Manuel do Cenaculo, que circunda por sul e nascente
o enclave da Vila Candida/Vila Gadanho, espaco que se
encontra fora dos limites do PUVSA, correspondendo por isso
também a um dos limites do Plano. Atenda-se que o trogo
inicial desta via possui dois sentidos permitindo o acesso as
Torres do Alto da Eira e a uma zona de estacionamento que se

estabelece de forma adjacente a Av. Geral Rogadas.
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Av. Coronel Eduardo Galhardo, a qual estabelece a ligagdo entre a
Av. Mouzinho de Albuquerque - a partir da rotunda ovalada do seu topo
norte - e o Bairro da Penha de Francga, cruzando de forma desnivelada

a Av. General Rogadas;

R. General Themudo Barata, de desenvolvimento paralelo a Av.

Mouzinho de Albuquerque e que articula as duas vias acima referidas;

Ainda a poente da Av. Mouzinho de Albuquerque, mas ja a sul do vale
sera de destacar a R. Barao Monte Pedral que permite aceder da Av.
Mouzinho de Albuquerque a encosta sul. Esta articula-se com a Calgada
dos Barbadinhos alcangando assim o espago consolidado junto ao limite
sul do PUVSA. Ao longo deste percurso esbocam-se dois eixos nao

conectados que se estabelecem como antenas a esta via:

Caminho da Quinta dos Peixinhos, praticamente iniciando-se junto a
Av. Mouzinho de Albuquerque e desenvolvendo sobre o vale ndo

edificado, sem aptidao para circulacao rodoviaria;

R. General Justiniano Padrel, ja proximo do limite sul da area do
PUVSA, e a partir desta a também a R. Alvares Fagundes. Trata-se de
vias urbanas comuns de perfil simples e estacionamento marginal, com
funcionamento em impasse uma vez que presentemente nao é efetuado

o fecho da malha viaria.

Ja a nascente da Av. Mouzinho de Albuquerque a area de intervencéao
do Plano estrutura-se em grande medida sobre um eixo paralelo a esta
via — R. Henrique Barrilaro Ruas — que se desenvolve desde a rotunda
ovalada, terminando em impasse ja no alinhamento do arranque da R.
do Monte Pedral. Possui acesso intermédio a Av. Mouzinho de
Albuquerque atraveés da articulacdo com a Azinhaga do Alto do Varejao.
Esta via possui dois sentidos de circulagdo apenas até a sua intersecao
com a R. Lopes, ja fora do limite do PUVSA. Ainda a nascente da Av.
Mouzinho de Albuquerque, mas ja na proximidade do seu topo sul, sera
de destacar a R. Matilde Rosa Araujo, adjacente ao equipamento
escolar ai localizado - EBI Patricio Prazeres - retomando em
continuidade e apenas com movimentos nascente poente a R.

Lopes/Alto do Varejao
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Os trabalhos efetuados no presente estudo tiveram por base um
conjunto de procedimentos de recolha direta de informagédo, o que
permitiu inferir sobre as pressdes atuais na envolvente a area em
intervencdo e que viabilizaram a caracterizagdo da situagao atual no
contexto do trafego rodoviario'!, as quais permitem evidenciar algumas
condicionantes na acessibilidade rodoviaria. Assim, a figura seguinte
apresenta as solicitacdes médias estimadas sobre os eixos da area em
analise no periodo diurno (07h00-20h00), estimados a partir do

procedimento de modelagao realizado a escala macro

Figura 3.2 - Estimativas de TMH Diurno por eixo na Situagao Atual (veic/hora)

e e o g

B 2%

TMH Diurno
(Veic/hora)
0-50

%] 50 - 150
150 - 300
= 300 - 500
= 500 - 800
] mm >3200

Destacam-se relativamente aos restantes os dois eixos de distribuigao
poente e nascente o espaco de intervencao do PUVSA. De entre estes
conclui-se que as solicitagdes sobre a Av. Mouzinho de Albuquerque

1 Foram realizadas contagens de trafego em 11 postos diferenciados que
ocorreram durante os periodos de ponta da manha (07h30-09h30) e da tarde
(17h30-19h30) de dia util do més de Maio de 2019. Os seus resultados
apresentam-se em maior detalhe no ponto 4.1 do presente documento
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sdo superiores, registando valores medios de trafego em periodo diurno
na gama dos 500-800 veiculos/hora no caso do sentido ascendente, e
entre os 300-500 veiculos/hora no sentido descendente. No seu
extremo sul observa-se maior equilibrio nas solicitagdes dos dois
sentidos de circulacdo. Tal explica-se pelo facto deste ultimo trogo
sustentar alguns dos movimentos de viragem a esquerda dos fluxos
provenientes do eixo da Av. Infante D. Henrique que o sistema

semafdrico instalado no posto P8 ndo consegue assegurar.

Ja a poente, sobre a Av. General Rocgadas, as solicitagcbes médias
estimadas encontram-se na gama dos 500-800 veiculos/hora no
conjunto dos dois sentidos de circulagdo. Face ao exposto sera de
concluir que as vias de hierarquia superior no contexto do PUVSA
suportam na atualidade fluxos de média intensidade,
aparentemente compativeis com a capacidade instalada, ndo pondo em

causa as funcdes a que sao destinadas.

Ja relativamente a circulagéo rodoviaria no espaco interno ao PUVSA
(vide Figura 3.2) sera de concluir que a rede viaria se encontra sujeita
a fluxos de baixa intensidade, n&o registando atualmente
condicionantes relevantes em acolher a procura de trafego que
atualmente a solicita. Neste contexto serdo apenas de destacar com
volumes na gama dos 300-500 veiculos/hora no conjunto dos dois
sentidos sobre a Av. Coronel Eduardo Galhardo, apontando-se no caso
das restantes vias para volumes de trafego médio inferiores a 300
veiculos/hora no conjunto dos dois sentidos, ou de 150 veiculos/hora no

caso das vias de sentido Unico.

Excetua-se a esta situacdo apenas o caso da Calcada dos
Barbadinhos, ja no limite sul da area do PUVSA e permitindo a

circulagao exclusivamente no sentido poente-nascente, em que as
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solicitagbes médias atuais se encontram proximas dos 300

veiculos/hora.

Tal pressao - aliada a malha reticulada em sentidos Unicos e de perfis
algo exiguos que caracteriza o espaco consolidado adjacente - leva a
concluir que a acessibilidade ao espago interno ao PUVSA por esta
frente apresenta deficiéncias estruturais dificilmente

ultrapassaveis, pelo que devera ser salvaguardada.

Conclui-se assim que a proximidade a alguns dos eixos
estruturantes da cidade de Lisboa a poente e nascente potencia
melhores circunstancias de exploracdo de acessibilidade a area do
PUVSA. Atente-se ainda que no caso do seu espacgo interno, a
existéncia de uma malha viaria ndo conectada, de perfis muitas vezes
exiguos e frequentemente organizados em sentidos Unicos e/ou
impasses, obriga a percursos de alguma ilegibilidade. Importara
assim proceder, na medida do possivel ao fecho de malhas locais, bem
como garantir uma maior legibilidade de rede por forma a promover a
articulacdo dos espacos internos do PUVSA e destes relativamente a

sua envolvente.

3.1.2. Acessibilidade em Transporte Coletivo

No que respeita a transporte coletivo, a envolvente alargada ao PUVSA
é servida atualmente por 10 servigos do operador municipal CARRIS,
encontrando-se, porém fora da area de influéncia da rede de
Metropolitano de Lisboa ou de outros servigos estruturantes que servem

a cidade.

Na Figura 3.3Erro! A origem da referéncia nao foi encontrada. a
presenta-se a localizacdo dos pontos de acesso a rede de transporte
coletivo de Lisboa, bem como os servigos de transporte ai prestados e

sua amplitude horaria em dia util.

Novembro de 2019

27



[ B )
2(7 ESTUDO DE MOBILIDADE PARA PROPOSTA DE ALTERACAO DO PU DO VALE DE SANTO ANTONIO
wayago

Relatério Final

Figura 3.3 — Localizagéo dos pontos de acesso e oferta de Transporte Coletivo

disponibilizada

J18 .AJ\

206, 730 Yy
T ——— \ o4z
/ G
e
208, b
<% O
738 | A ) oires
§ % 742
\
730; 7974 - '-"?18
1 ”~ 742
1 T
o,
, 1\ 706 —~——
£ 20 W Il «}
iy
‘ (
206, 735 e o n.,
-/',U. ° L} - f[J ]
i T o)l 228,157 A .
gu:‘/;—f.J :)J .J : ’\'\\\ 210 /U
117, 738, O - 4\\ ;
726, 757 208, 712 \\ 759 794
735 /
Eiacy \ \ f_ -
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Horaria DU
Red_e . ] . Primeira Ultima
Carris N° Origem/Destino Eixo de Acesso  Partida Partida
706 Cais Sodré — Praca do Chile Interno 05:43 00:15
Centro (Cais Sodré - Est. St. Apolénia) (Av. M Albuquerque) = (22:13) (00:15)
f‘LVrﬁ::fe 735  Cais Sodré — Hosp. St. Maria Poente 06:20 00:00
Centro 730  Picheleira — Picoas (Av. Gen. Rogadas) ' 500 21:00
726  Sapadores — Pontinha Centro 06:15 01:20
Centro 797 Sapadores — Al. D. Afonso Henriques 06:00 00:00
Centro 712 Est. St. Apoldnia — Alcantara Mar Sapadores 05:35 22:10
Centro 734 Martim Moniz — Est. St. Apoldnia 07:30 22:30
Centro 28 E  Martim Moniz — Prazeres 05:40 23:10
IMadrtigada’ 206  Cais Sodré — Odivelas 00:00 05:00
fViadrigadal 210  Cais Sodré — Prior Velho 00:30 05:35
- 759 Restauradores — Est. Oriente Sul 05:55 00:50
(R. St. Apolénia)
794 Restauradores — Est. Oriente 05:10 00:45
Circular B° Madres Deus — Casalinho Ajuda 05:10 01:00
Nascente
- 718  ISEL — Al. D. Afonso Henriques (Av. Afonso Ilf) 06:00 21:00

Fonte: Carris (www.carris.pt consultado a 10/08/2019)
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Identificam-se um conjunto de 5 paragens localizadas no interior da area
de intervencao PUVSA e exclusivamente sobre o eixo da Av. Mouzinho
de Albuguerque em que se assegura um unico servico (706). Na zona
em aprego este possui amplitude horaria restrita ao periodo noturno

(perto de 3 horas) que corresponde a um percurso parcial desta carreira.

Na envolvente a area de intervengao PVUSA observa-se a existéncia
de oferta diversificada — deixando de fora apenas uma das sub-redes

da Carris - e que se organiza sobre os seguintes eixos de acesso:

e um polo relevante de concentragao de oferta correspondente a
zona de Sapadores em que sao oferecidos 8 servigos distintos,
parte deles presentes noutros eixos da envolvente. Aqui a oferta
de transporte coletivo rodoviario encontra-se presente 24h horas
por dia em virtude de ser servido pela rede de madrugada
(carreira 206), sendo que os restantes servigos se encontram

disponiveis;

e 0 eixo poente, dominantemente sobre a Av. General Rocadas,
com oferta de dois servicos distintos — carreiras 206, 730 e 735
- € amplitude horaria de 19 horas, completado para a totalidade

do dia dada a presenca da rede de madrugada;

e 0 eixo nascente sobre a Av. Afonso Il com oferta de dois
servigos distintos — carreiras 718 e 742 - e amplitude horaria de

19 horas

e eixo sul, que se desenvolve sobre a R. de Santa Apolonia/R.
da Cruz da Pedra com quatro servigos distintos — carreiras 210,
759 e 794. Aqui a oferta de transporte coletivo rodoviario
encontra-se presente 24h horas por dia em virtude de ser
servido pela rede de madrugada (carreira 210), assegurando as

restantes duas carreiras o servigo com amplitude de 19 horas,
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A leitura do Quadro 3.1 permite concluir que a oferta identificada se
encontra na sua generalidade presente todos os dias da semana
ainda que com o0s necessarios ajustamentos para os dias de fim de
semana e feriados. Regista-se igualmente com uma intensidade
relevante possuindo todos os servicos em dia util uma cadéncia —
intervalo entre passagens — de pelo menos 20 minutos por sentido,
reduzindo-se em alguns casos para 30 minutos aos fins de semana e
feriados.

Quadro 3.1 — Intensidade dos Servigos de Transporte Coletivo na envolvente
(circ/horal/sent)

Eixo d Dia Util
Ixo de . . Periodo | Corpo
Acesso N° Origem/Destino Ponta  do Dia
Interno . . .
(Av. Mouz. | 706 (Cgé?sssogdrfé_—PEr:f aS?OAcgllléenia) (?)- (g)
Albuquerque) - SL AP
Poente 735 Cais Sodré — Hosp. St. Maria 7 4
(Av. Gen. Pichelei Pi
Rocadas) 730 icheleira — Picoas 3 3
726 | Sapadores — Pontinha Centro 5 4
797  Sapadores — Al. D. Afonso Henriques 3 3
Sapad 712 Est. St. Apolénia — Alcantara Mar 4 3
apadores ' 734 Martim Moniz — Est. St. Apolénia 6 4
28 E | Martim Moniz — Prazeres 7 7
206 Cais Sodré — Odivelas
Sul 210  Cais Sodré — Prior Velho
(R. St. 759 | Restauradores — Est. Oriente 5 3
Apoldnia) 794  Restauradores — Est. Oriente 4 3
Nascente 742 B° Madres Deus — Casalinho Ajuda 5 5
A" 718 ISEL - Al D. Afonso Henriques 4 4

Fonte: Carris (www.carris.pt consultado a 10/08/2019)

A analise apresentada na Figura 3.4 permite concluir sobre os eixos
que enquadram a envolvente ao PUVSA se registam niveis de
oferta relevantes. Destaca-se em particular o polo de concentragao de
Sapadores em que os intervalos médios entre passagem sao sempre
inferiores a 5 minutos qualquer que seja o dia tipo ou periodo
considerado. Ja nos restantes eixos considerados as cadéncias médias
em dia util colocam-se no patamar dos 5-10 minutos, ndo ultrapassando
0os 15 minutos ao fim de semana e feriados. Registam-se condi¢bes
ligeiramente superiores a Av. General Rogadas, via que constitui limite
poente do PUVSA.
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Atente-se, porém que na atualidade o servico de transporte coletivo no
espaco interno ao PUVSA se limita ao periodo noturno, em que sao
asseguradas duas circulagdes/sentido o que se traduz num intervalo
entre passagens da ordem dos 30 minutos. Este constitui, no entanto,
uma extensao de percurso de uma carreira de alguma intensidade que,
caso fosse efetuado de forma integral proporcionaria cadéncias

inferiores a 15 minutos em dia util e 20 minutos ao fim de semana.

Figura 3.4 - Intensidade de Oferta de Transporte Coletivo por eixo de acesso

40 35

35 ® 0§
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8 30 o
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825 o
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220 0
S 2
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5 Servigo restrito ao 5 8

peuodo noturno I I I I
0 0
Interno (Av. Mouz. Poente (Av. Gen. Sapadores Sul ( Nascente (Av.
Albuquerque Rcz;adas Apolcnla Afonso III

Fonte: Carris (www.carris.pt consultado a 10/08/2019)

3.2. Acessibilidade em Modos Suaves

By

A envolvente alargada a area de intervengdo PUVSA encontra-se
equacionado um conjunto de elementos que integram a Rede Ciclavel
a cidade de Lisboa (vide Figura 3.7). Estes correspondem na sua
maioria a eixos planeados, destacando como existente apenas o eixo
Marginal, correspondente a uma pista ciclavel bidirecional, integrada no
perfil da Av. Infante D. Henrique, mais concretamente de forma

adjacente ao sentido sul-norte.

mFrequéncia Dia Util -
Periodo Ponta

mFrequéncia Dia Util -
Corpo do Dia

mFrequéncia Sabado
mFrequéncia Domingos
/Feriados

® Cadéncia Dia Util -
Periodo Ponta

o Cadéncia Dia Util -
Corpo do Dia

Cadéncia Sabado

* Cadéncia Domingos
/Feriados
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Na proximidade mais imediata a area PUVSA serdo de destacar dois

corredores em fase de planeamento:

o A poente, sobre a Av. General Rogadas, em que a solugéo a

implementar ainda nao se encontra definida;

e A sul, sobre o eixo Calgada da Cruz da Pedra/R. de Santa de
Santa Apolonia, em que se perspetiva uma solugao 30+bici.

Acresce-se ainda neste ambito que na atualidade o espagco em analise
nao se encontra servido pelo sistema de bicicletas partilhadas da cidade
sob a algcada da EMEL- Rede Gira. Nao obstante, nao se identificam
restricbes na utilizacdo deste territério por parte de outros operadores
de micromobilidade presentes na cidade.

Figura 3.5 - Enquadramento na Rede Ciclavel de Lisboa

e Limite PUVSA

Rede
S Existente

Rede
= planeada

Fonte: CML (http://www.cm-lisboa.pt/viver/mobilidade/ciclavel/rede-ciclavel consultado a 10/08/2019)
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Relativamente as condicoes de circulacao pedonal, é possivel

constatar a existéncia de realidades diferenciadas.

Verifica-se que estas se encontram formalmente garantidas
estabelecendo-se passeios de dimensao regulamentar e tratamento do
espaco publico sobre eixos fundamentais da envolvente — ex. Av.
General Rogadas e Av. Mouzinho de Albuquerque (pese embora a sua
baixa aprazibilidade) — ou outros alinhamentos de concretizagao mais

recente — ex. Av. Cor. Eduardo Galhardo (vide Figura 3.6).

Figura 3.6 — Circulagao pedonal - exemplos

Constata-se também existirem eixos em que esta se encontra

condicionada quer por caréncia integral de infraestrutura - ex. R. Barao
Monte Pedral — quer pelo incumprimento das dimensdes minimas
regulamentares, condicionadas necessariamente pela exiguidade de
perfis em alguns dos espacos ja consolidados — ex. R. Castelo Branco
Saraiva e Calgada dos Barbadinhos. Estas situagcbées sao igualmente
acompanhadas pela ocupacao abusiva dos corredores pedonais por

estacionamento.
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3.3. Desempenho do Estacionamento Atual

Ainda relativamente a situagdo atual, mas ja no que se refere ao
estacionamento, sera de constatar que o empreendimento em analise
se localiza numa zona da cidade claramente sob pressdao — em
particular na perspetiva da procura residencial — e que a oferta instalada

dificilmente podera vir a acolher volumes de procura adicionais.

3.3.1. Oferta de Estacionamento

A oferta de estacionamento atualmente é proporcionada ao longo dos
arruamentos viarios, possuindo formalizacido sobre os que estruturam o

espaco consolidado e cujos perfis assim o permitem.

Nas malhas de perfis mais exiguos do espaco interno ao PUVSA, bem
como as que o limitam a sul é frequente uma utilizacdo abusiva dos
espacos de circulagao pedonal para esse efeito, condicionando também

de algum modo a fluidez da circulagao rodoviaria.

Refira-se que a area de intervengcdao em apreco bem como a sua
envolvente imediata encontra a data abrangida parcialmente pelas
zonas de estacionamento de duracdo limitada sob gestdo da EMEL

classificado em zona verde (vide Figura 3.7).

Tudo aponta para que num futuro relativamente préoximo a area de
gestdo da EMEL se venha a alargar para o interior do espago do plano,
antecipando-se que tal possa vir a abranger parte do territorio limitado

pela Av. General Rogadas e Av. Mouzinho de Albuquerque?.

2 Encontram-se em fase de planeamento sem data de abertura prevista duas
novas zonas de estacionamento de duragao limitada que abrangem o espaco
de intervencao PUVSA (https://www.emel.pt/pt/disticos/estacionamento-na-
via-publica/consulta-de-zonas/, consultado a 19/11/2019)
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Figura 3.7 - Gestéo de Oferta de Estacionamento na envolvente PUVSA
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Fonte: EMEL (https://www.emel.pt/pt/onde-estacionar/via-publica/pesquisa-de-estacionamento/ consultado a 19/11/2019)

Constata-se a existéncia de uma unica bolsa formal de estacionamento
na area de intervencdo do PUVSA também sob gestdo da EMEL (zona
verde). Esta localiza-se de forma adjacente a Av. General Rogadas,
com acesso através da R. Frei Manuel do Cenaculo e tem uma

capacidade estimada de 80 lugares para veiculos ligeiros.

Observam-se igualmente bolsas de estacionamento néo formalizadas
ao longo do eixo da Av. Mouzinho de Albuquerque, adjacentes ao

sentido descendente a esta via (vide Figura 3.6).

O diagndstico da situagao atual no que se refere ao estacionamento,
leva a concluir que a envolvente ao PUVSA ja se encontra
atualmente sob pressao — em particular na perspetiva da procura
residencial - e que a oferta instalada dificilmente podera vir a acolher

volumes de procura adicionais.
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4.Procura de Trafego

Na determinacdo das estimativas da procura de trafego na zona de

estudo foram consideradas trés componentes:

o A primeira diz respeito ao trafego atualmente presente, o qual
se quantificou através de contagens de trafego realizadas
propositadamente para o presente estudo, conforme discutido

no capitulo 3 deste documento.

o A segunda componente prende-se com a projecdo da
tendéncia de evolugao natural de trafego da procura atual para
os anos horizonte do estudo, correspondentes ao ano de
entrada em pleno funcionamento (2029) do empreendimento

e 10 anos ap6s aquela data (2039).

o A ultima componente considerada refere-se a mensuragao de
trafego gerado pela ocupacdo perspetivada no plano em

apreco.

4.1. Procura Atual

Com o intuito de se avaliar a procura atual na rede rodoviaria que serve
a area em intervencao, foram realizadas contagens de trafego em
postos diferenciados. Estas decorreram durante os periodos de ponta
da manha (07h30-09n30) e da tarde (17h30-19h30) de dia util do més

de maio no conjunto de postos que se ilustram na Figura 4.1.

Nesta sintetizam-se também os principais resultados obtidos nos
periodos horarios condicionantes e sua comparacdo com os valores
médios horarios globais (24 horas) e do periodo diurno (07h00-20h00)
ja estimados a partir do procedimento de modelacdo a escala macro
realizado. A partir da sua analise é entdo possivel reter as seguintes

conclusoes:
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Figura 4.1 — Localizagéo dos Postos de Contagem e Volumes de Trafego

contabilizados

P1
P2

P3

Entroncamento Av. General Rogadas / R. Francisco
Pedro Curado

Entroncamento Av. General Rogadas / Alto da Eira

Rotunda oblonga Av. Mouzinho de Albuquerque /R.
Gen. Themudo Barata /R. Henrique Barrilaro Ruas

Entroncamento R. Castelo Branco Saraival R. Frei
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PR 7 P7b | Ponto inversédo Av. Mouzinho Albuquerque (sul)
\\\ ;’f,\ P8 Cruzamento semaforizado Av. Mouzinho de
N : Albuquerque/ R. St. Apolonia
W PO Entroncamento Av. Coronel Eduardo Galhardo /
R.Martins Sarmento /R. Conde Monsaraz
+ HPManhs 2500 5%
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e As solicitagbes impostas atualmente sobre as principais
intersecdes da rede em estudo na hora de ponta da manha
(08h15-09h15) e da tarde (18h00-19h00) apresentam-se
quantitativamente equilibradas entre si;
« Os reforgos de trafego dos periodos horarios condicionantes de
ponta da manha e da tarde fazem-se sentir com maior expressao
nas interseg¢des contabilizadas sobre o eixo da Av. Mouzinho de
Albuquerque, sendo que por norma é no periodo de ponta da
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manha que se registam valores mais elevados, quantificando-se

em termos médios cerca de 30% superiores ao valor médio

estimado para o periodo diurno (07h00-20h00);

As interse¢des localizadas sobre a Av. General Rogadas

registam volumes geridos inferiores e também um menor

diferencial das solicitacbes em hora de ponta face a média do

periodo diurno. No entanto é sobre estas que se regista uma

maior expresséao do trafego pesado, que ainda assim nao chega

a atingir os 3%, constatando-se que diz predominantemente

respeito a autocarros, refletindo na generalidade a oferta de

transporte coletivo presente na area em analise;

As restantes interse¢des consideradas — internas a area do

Plano e na sua ligagao ao Bairro da Penha de Franga — geram

volumes de trafego com uma ordem de grandeza inferior a 500

veiculos/hora, sendo a expressao do trafego pesado claramente

residual.

De acordo com as contagens realizadas a hora de ponta da manha teve
lugar entre as 8h15 e as 09h15 qualquer que seja o posto de contagem
considerado, destacando-se esse periodo horario. O mesmo se passa
relativamente a hora de ponta da tarde, sendo entre as 18h00 e as
19h00.

Da analise desta informagao conclui-se que a procura na hora de ponta
da manha e na hora de ponta a tarde sao equilibradas na generalidade
dos postos, mas que globalmente a da tarde se apresenta ligeiramente
inferior a da manha. O trafego pesado representa apenas 2% da

totalidade do trafego em ambos os periodos horarios condicionantes.
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Quadro 4.1 - Cargas de Trafego globais por posto de contagem em hora de ponta -
veic/hora

Manha (8:30-9:30) Tarde (17:30-18:30)
Veiculos %Pesados Veiculos %Pesados

Posto 1 975 2% 850 2%
Posto 2 662 3% 809 2%
Posto 3 1676 1% 1347 1%
Posto 4A 151 1% 133 0%
Posto 4B 250 0% 204 0%
Posto 5 1171 2% 993 1%
Posto 6 1293 2% 1053 1%
Posto 7A 1456 2% 1193 2%
Posto 7B 1 956 2% 1708 2%
Posto 8 2 086 2% 2072 3%
Posto 9 527 0% 371 0%

12 203 2% 10 733 2%

4.2. Projecao da Procura de Trafego

A projecao da procura de trafego foi realizada para os anos horizonte
de 2029 (ano de abertura) e 2039 (dez anos apos essa data). Esta foi
exclusivamente aplicada ao trafego ligeiro uma vez que a componente
de trafego pesado identificada nos levantamentos de campo realizados
aponta para que esta parcela diga fundamentalmente respeito a
veiculos pesados de passageiros, e consequentemente a oferta de
transporte coletivo na area em analise, que se tomou inalterada no

horizonte de analise.

A metodologia adotada na estimagao da procura de trafego nos anos
horizonte do estudo consiste numa regressdo multivariada® e permite
efetuar de uma forma integrada a projecédo das matrizes de veiculos
ligeiros. A projecao do numero de viagens em transporte individual
foi realizada assumindo que a variagdo do numero de viagens em

transporte individual é proporcional a variagdo do consumo de

3 Que se explicita em maior detalhe no Anexo D
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combustivel, sendo esta fungdo da variacdo do preco médio dos

combustiveis e do rendimento disponivel para as familias.

Assim, a Figura 4.2 apresenta o crescimento tendencial do trafego
ligeiro e pesado, adotado para o presente estudo, as quais visam refletir

a evolugédo perspetivada para o concelho de Lisboa.

Figura 4.2 — Evolugao tendencial da procura de trafego
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4.3. Estimativas de Trafego gerado pelo
empreendimento

O numero de viagens geradas e atraidas pela ocupagao preconizada
no PUVSA tem implicagdes que se podem traduzir em impactes na rede
viaria envolvente. Sao estes os volumes a estimar, para que possam
ser feitas as analises de capacidade necessarias e avaliar a adequacao
das carateristicas viarias existentes. Os volumes de trafego gerados

dependem naturalmente da ocupacao, seu tipo e intensidade.
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No presente estudo foram efetuadas estimativas do numero de
deslocagdes em transporte individual expectaveis num dia util para a
situacao de pleno funcionamento da ocupacgao prevista, ja apresentada
no ponto 2.2 do presente documento. O seu apuramento foi realizado
com base na oferta de estacionamento (de utilizac&o publica e privado,
por tipo de utilizador), para os quais foram tomados indices de rotacao
e perfis de utilizagao (fluxo por tipo de utilizador e periodo horario). Esta

abordagem metodoldgica sintetiza-se na figura seguinte.

Figura 4.3 — Metodologia adotada para calculo de geragao especifica

Numero de Lugares
Propostos
(publico privado por uso)

Oferta de Estacionamento
(publico privado por uso)

4

indices de Rotagéo
(publico privado por tipo
de utilizador)

Geracéo Diariaem
Transporte Individual

4

Perfis de utilizacado
(fluxo por tipo de utilizador
e periodo horario)

Movimento HPM e HPT -
entradas e saidas

Nos pontos seguintes desta secgdo € primeiramente discutido o
dimensionamento da oferta de estacionamento preconizada no ambito
do Plano e, numa segunda etapa, a geragado de trafego que se lhe

encontra associada.

4.3.1. Dimensionamento de Oferta de Estacionamento

O diagndstico da situagao atual no que se refere ao estacionamento,
leva a concluir que o empreendimento em analise se localiza numa zona
da cidade claramente sob pressdao — em particular na perspetiva da
procura residencial — e que a oferta instalada dificilmente podera vir a

acolher volumes de procura adicionais.

Novembro de 2019

M



2 ESTUDO DE MOBILIDADE PARA PROPOSTA DE ALTERACAO DO PU DO VALE DE SANTO ANTONIO

way2go

Relatério Final

Tem-se por isso como premissa base que as necessidades decorrentes
da concretizacao do Plano de Urbanizagdo do Vale de Santo Anténio
terdo de ser supridas autonomamente na sua area de intervencao.
Admite-se a possibilidade de neste espaco se poder vir a dispor oferta

adicional que permita mitigar as pressdes da envolvente.

Acresce-se ainda uma segunda premissa que pressupde que essas
necessidades deverao ponderar as caracteristicas da populacio alvo
do empreendimento — em que a componente habitacional integrada no
Programa Publico de Habitacdo é preponderante — tirando o partido
possivel das condicbes de acessibilidade proporcionadas pela
localizagdo em apreco. Ou seja, privilegiando uma utilizagdo mais
intensa da oferta de transporte coletivo e modos suaves existente e
perspetivada na envolvente, em detrimento de uma maior dependéncia
do automovel. Esta opcgao, ja em si consonante com a estratégia que
tem vindo a ser seguida para a cidade, tem particular relevancia quando
0 mercado alvo do empreendimento apresenta tendencialmente baixos
niveis de motorizacdo e consequentemente apeténcia a utilizacao do

transporte coletivo e modos suaves.

Assim os parametros de dimensionamento considerados
equacionam-se de forma integrada — validos para componentes

publica e privada de oferta - e tomam os seguintes valores:

Habitacao: 1,0 lug/fogo, integrando as componentes privada e publica,
destinadas a utilizagdo dos residentes e visitantes, respetivamente.
Este quantitativo justifica-se pela baixa taxa de posse de veiculo
apontada para a populagdo alvo de um Programa Publico de

Habitagdo*;

4 Em consonancia com analises anteriores neste tema que se sintetizam no
documento “Adequacéo de Critérios Dimensionamento de Estacionamento
para Programa de Renda Acessivel’” de margo de 2019. No caso presente os
limiares de dimensionamento colocam nos 0,9-1,5 lug/fogo para tipologias
inferiores a T3 e de 1,0-1,8 lug/fogo nas restantes situagdes
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Terciario: 0,6 lug/100 m? de SP, relembrando que no caso presente
esta parcela diz fundamentalmente respeito a comércio, que se aponta
como de cariz dominantemente local, podendo eventualmente excetuar-
se 0 caso dos espagos comerciais do sector F e G por possuirem maior
dimensao e enquadramento em equipamentos de natureza nao social.
Reflete valores préximos dos minimos equacionados em PDM para a
componente publica de oferta quer na componente de servicos (0.4
lug/100m? SP) como de comércio (0.75 lug/100m? SP)

Equipamentos: 0,6 lug/100 m? de SP, os quais se equacionam a

partida emulados enquanto terciario.

Os calculos de dimensionamento da oferta de estacionamento
efetuados apontam para que as necessidades de estacionamento que
se situam na ordem dos 3000 lugares de estacionamento, conforme

ilustrado na Figura 4.4.

Figura 4.4 — Dimensionamento da Oferta Minima de Estacionamento
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Uma parte substantiva destes podera ser assegurado nos autossilos
que se distribuem pelos varios sectores da area de intervencdo do
PUVSA (vide Figura 4.5). Estima-se assim que as solicitagcdes que se
impbem sobre este tipo de oferta sejam da ordem dos 1 550 lugares, ou

seja, praticamente metade da oferta minima dimensionada.

A restante oferta minima dimensionada sera associada a respetiva UT
ou zona, podendo esta ser disponibilizada em estrutura ou na via

publica da sua envolvente imediata.

Figura 4.5 - Espacializagdo do Estacionamento requerido
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As areas de construgao de cada um dos silos encontram-se ja definidas,
0 que permite ter uma estimativa da capacidade de estacionamento que
se Ihe encontra associada e possui um valor global de 1800 lugares.
(vide Figura 4.6).
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Figura 4.6 - Reserva de capacidade em Autossilo
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A confrontacao direta entre a capacidade disponibilizada e o valor global
da capacidade utilizada também patente na Figura 4.6 levaria a concluir
que existe uma reserva de capacidade global de 250 lugares,
registando-se um déficit proximo dos 50 lugares no caso do autossilo
A5 localizado no sector E e reservas mais alargadas nas duas
estruturas auténomas de oferta que se preconizam nos limites da area
PUVSA.

No entanto havera que atender que estas duas componentes de procura
sao temporalmente complementares, nao tomando por norma valores
maximos simultdneos — a de habitagdao ocorrera tendencialmente em
periodo pds-laboral/noturno enquanto a associada aos usos terciarios e
equipamentos se evidencia durante o seu periodo de funcionamento,
ou seja, em horario laboral. Face ao exposto sera de concluir que a
oferta considerada nas estruturas autébnomas permite responder a
procura esperada, tendo uma folga adicional para situagdes atipicas em
que as duas componentes de oferta se sobreponham.
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Constata-se ainda que no caso das estruturas autonomas localizadas

no limite da area PVUSA a oferta proporcionada permite:

Com a concretizacao do autossilo A4, acolher a oferta em bolsa
formal atualmente existente junto ao limite poente que sera

suprimida pela concretizacao do PUVSA;

Com a concretizagdo do autossilo A1, garantir uma oferta
adicional ndo associada a ocupacdo PUVSA — e por isso de

contingéncia - sobre o limite nascente do plano.

Havera que atender que os quantitativos acima expostos nao
contemplam oferta de estacionamento que se possa vir a concretizar
em via publica. Conforme discutido no ponto 2.3 deste documento, na
area do Plano estima-se uma capacidade potencial maxima proxima
dos 2 500 lugares de estacionamento, a qual visa melhor acomodar a
procura ja evidenciada na envolvente, mas que em caso de
necessidade podera também ser ativada para mitigar situagbes limite
de que de futuro se possam evidenciar no ambito das solicitagdes da

ocupagao preconizada no PUVSA.

4.3.2. Geracao Especifica

O apuramento do numero de viagens totais suscitadas pela ocupagéao
PUVSA foi realizado com base no numero de Ilugares de
estacionamento disponibilizados e a sua atribuicdo a um tipo de
utilizador, para os quais foi tomado um racio de viagens diarias

consoante o tipo de utilizador.

Estas tém como ponto de partida a oferta de estacionamento proposta
com os quantitativos ja apresentados no Quadro 4.2. Nao obstante o
seu dimensionamento integrado, sera de assumir que a sua utilizagéo
efetiva por parte dos varios segmentos de utilizadores que se processa

de forma distinta consoante o uso em causa.
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Assim, para efeitos das estimativas de geracdo de trafego foram

assumidos os seguintes pressupostos:

e No <caso da habitacao, a oferta disponibilizada ¢
dominantemente utilizada pelos residentes (80%) e de forma

menos intensa por parte dos seus visitantes (20%);

¢ O inverso se coloca relativamente ao comércio, considerando-
se que a oferta disponibilizada € dominantemente utilizada pelos
seus clientes (80%) e de forma menos intensa por parte dos

colaboradores (20%);

e No caso dos equipamentos assumiu-se que a totalidade da
oferta disponivel se associa as necessidades dos seus

utilizadores;

o Relativamente aos servicos tomou-se uma utilizacio

equilibrada entre visitantes e colaboradores

Os parametros considerados para a geragao diaria global do Plano
apresentam-se no quadro seguinte conjuntamente com os resultados
da sua aplicagdo, ja tendo em consideracao os pressupostos de

utilizacdo acima enunciados.

Quadro 4.2 - Estimativas de Geragéao Diaria por tipo de utilizador

Habitagdo Comércio Servicos Equipam. Total

Residentes/ Oferta associada (lug.) 1990 63 12 0 2 065
Colabora-  indice de Rotacéo 1,5 2,5 2,5 2,5
dores Deslocacdes Diarias 2986 157 30 0 3173
Visitantes/ | Oferta associada (lug.) 498 251 12 181 942
Utentes  indice de Rotagdo 5,0 8,0 5,0 5,0
[Clientes  Deslocagdes Diarias 2488 2010 60 905 5 463
Total Lugares disponiveis 2488 314 24 181 3 007
Deslocagbes Diarias 5474 2167 90 905 8 635

Aponta-se assim para um valor global de deslocacdes suscitadas pela
oferta disponivel no contexto do Plano que ronda as 8 650 viagens

diarias, compreendendo os movimentos de entrada e saida.
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4.4. Estimativas da Procura de Trafego Médio
Diario - TMD

Com as Matrizes Origem/Destino definidas procedeu-se as estimativas
de trafego médio diario/horario de forma a fornecer como input para a

elaboracido de um estudo acustico.

Os valores estimados tiveram como base os dados referentes a 24
horas de contagem recente no centro da cidade de Lisboa, tendo-se
estimado que os periodos de contagem estabelecidos no presente
estudo teriam uma representatividade de 28% no volume total de 24h.
Foi assim calibrada uma matriz global contemplando a totalidade dos
fluxos contabilizados, tendo sido aplicado o fator de expansao para as
24h, obtendo-se as solicitagcdes da rede atual modelada para um valor

médio diario.

Nos mesmo dados de base retiveram-se as reparticdes por periodo de

referéncia, a saber:

Fator expansao 24h para 13h (Diurno): 82%
Fator expanséo 24h para 3h (Entardecer):11%
Fator expansé&o 24h para 8h (Noturno):7%

Estes resultados que englobam os periodos de referéncia diurno e
anoitecer foram utilizados para dar resposta aos requisitos dos calculos

realizados, a saber:

Desagregacao das estimativas em veiculos ligeiros e pesados;

Estimativa de trafego médio diario global nos seguintes horizontes:
situacao atual - 2079, pleno funcionamento - 2029 e 10 anos apés

essa data - 2039;

Estimativas de trafego médio horario nos mesmos horizontes e
desagregadas pelos seguintes periodos:

o Periodo diurno, entre as 07h00 e as 20h00;
o Periodo de entardecer, entre as 20h00 e as 23h00
o Periodo noturno, entre as 23h00 e as 07h00
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Os valores de Trafego Médio estimados por cenario e periodo de
referéncia sao contetdo do Anexo F, contemplando as estimativas para
os horizontes futuros, para a totalidade dos trocos viarios da rede em
analise para as duas configuragdes de rede: atual (sem concretizagao

do empreendimento) e futura (com concretizagdo do empreendimento).

Complementando essa informagdo, a figura seguinte apresenta as
solicitagbes médias estimadas sobre os eixos da area em analise no
periodo diurno, ja considerando a concretizagdo do PUVSA, quer em
termos de estrutura viaria, quer no que se refere as solicitagbes
adicionais resultantes da sua ocupacao, tomando-se a distribuicao por
periodo horario consentadnea com os dados de base. A mesma Figura
4.7 considera, igualmente, uma componente de projecao de trafego que
visa refletir o crescimento natural entre a atualidade e o horizonte limite
de analise de 2039.

Figura 4.7 - Estimativas de TMH Diurno por eixo no horizonte futuro (veic/hora)
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Conclui-se que as solicitagdes sobre a Av. Mouzinho de Albuquerque
continuam a registar-se como as mais elevadas, mantendo, no entanto,
valores médios de trafego em periodo diurno na gama dos 500-800
veiculos/hora no caso do sentido ascendente, e entre os 300-500
veiculos/hora no sentido descendente. No seu extremo sul observa-se
maior equilibrio nas solicitacbes dos dois sentidos de circulagédo

ultrapassando-se aqui o limite dos 800 veic/hora

Ja a poente, sobre a Av. General Rocadas, as solicitacdes médias
estimadas sdo acrescidas, ultrapassando igualmente os 800
veiculos/hora no conjunto dos dois sentidos de circulagdo. Face ao
exposto sera de concluir que a concretizagdo do PUVSA introduz
solicitacbes adicionais sobre as vias de hierarquia superior da
envolvente, aparentemente ainda compativeis com a capacidade

instalada.

Ja relativamente a circulacao rodoviaria no espaco interno ao
PUVSA (vide Figura 3.2) sera de concluir que a rede viaria se encontra
sujeita a fluxos de média/baixa intensidade, nao registando atualmente
condicionantes relevantes em acolher a procura de trafego expectavel.
Neste contexto serdo apenas de destacar com volumes por norma
inferiores a 500 veiculos/hora sobre as vias integradas na rede de
distribuicdo interna do PUVSA a poente da Av. Mouzinho de
Albuquerque. Para as restantes vias estimam-se volumes de trafego
médio inferiores a 300 veiculos/hora no conjunto dos dois sentidos, ou
de 150 veiculos/hora no caso das vias de sentido unico. O corredor
viario que se desenvolve no interior do Parque Urbano apresenta
volumes de trafego médio residuais ndo se ultrapassando os 50

veic/hora.

Observa-se igualmente a redugao das solicitagcdes sobre Calgcada dos
Barbadinhos, ja no limite sul da drea do PUVSA com o fecho de malha

proporcionado pela R. Justiniano Padrel.
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5.Analise do Impacte da Intervencao

A figura seguinte apresenta o esquema metodologico adotado para

avaliagdo dos impactes de trafego do empreendimento em analise,

baseado num processo de modelagao da procura de trafego.

Figura 5.1 - Esquema Metodolégico de Avaliagdo de Impactes de Trafego
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trafego, macromodelagdo e microssimulacdo. Posteriormente é
apresentada a avaliagdo de impactes da concretizacdo dos usos
previstos na area de intervengdo que resulta da comparagao entre os

Niveis de Servigo na situagao atual e no futuro.

5.1. Modelacao de Trafego

A modelagdo da procura de trafego atual e futura foi realizada com
recurso ao software Aimsun. Esta é uma ferramenta ideal para este tipo
de estudos uma vez que podera ser usado em todas as fases do

processo descrito na Figura 5.1 (macromodelagcédo e micromodelagéo).

A macromodelacao é realizada com o objetivo de conhecer os volumes
de trafego que solicitam a area de estudo através da estimagdo de
matrizes origem/destino por classe de veiculo nas horas de ponta da

manha e da tarde.

Com a microssimulacao efetua-se a avaliacao das condi¢cdes de
funcionamento da rede viaria através da estimativa tempos de atraso
médio e filas de espera nas principais intersecgdes da area de estudo e
propagacdo das mesmas entre diversas intersecgcdes e posterior
conversao em Nivel de Servico. Na avaliacdo da situacado futura, a
microssimulagao foi também muito relevante na geragao e analise de

diferentes configuragdes de ajustamento semaférico.

51.1. Oferta Viaria

A rede viaria modelada atual € a que se apresenta na Figura 5.2. Arede
inclui as vias e intersecgdes em que o trafego que venha a ser gerado
possa ter algum impacte direto ou indireto consideravel. Para além da
oferta viaria, apresentam-se também os 14 centroides que
correspondem a pontos de entrada e saida de trafego na rede,
traduzidos em matrizes Origem/ Destino que podem ser consultadas no

Anexo C.
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Figura 5.2 - Rede viaria atual modelada

Av. General Rogadas

Por sua vez, na Figura 5.3 apresenta-se a rede futura modelada.
Distingue-se da rede atual pela introdugdo de novos arruamentos
resultantes do PUVSA e os novos centroides correspondentes aos
geradores de trafego associados a cada um dos usos a criar no mesmo
(passando a rede de 14 para 30 centroides, conforme se visualiza na

Figura 5.3).

O modelo da rede futura conta ainda com as alteragées ja discutidas no
ponto 2.3 deste documento, destacando nomeadamente os eixos: R.
Gen. Themudo Barata/ R. Projetada a Av. General Rogadas; Eixo da R.
Bardo Monte Pedral/R. Justiniano Padrel/R. Frei M. Cenaculo/R.
Themudo Barata; Rua Henrique Barrilaro Ruas/R. Matilde Rosa Araujo;

e R. Coronel Eduardo Galhardo.
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Também de referir que foi introduzida regulagdo semaférica de algumas
intersegbes ao longo da Av. Mouzinho de Albuquerque, que se

apresentam em maior pormenor no Anexo E.

Figura 5.3 - Rede viaria futura modelada (com concretizagdo do plano)

Av. General Rogadas

Estimativa das Matrizes Origem/ Destino

5.1.2.

A determinagdo das matrizes Origem/Destino foi realizada com base
nas contagens de trafego através de um processo de calibragao que
consiste em realizar alteragbes marginais nas matrizes de modo a

aproximar o resultado da sua afetacdo a rede viaria ao resultado
efetivamente verificado através das contagens. As matrizes

apresentam-se no Anexo C.
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O resultado deste processo € verificavel na Figura 5.4 onde se
apresentam os graficos de correlagcéo entre o resultado do modelo e as
contagens decorrentes do processo de calibragdo para cada segmento
de procura (ligeiros e pesados), em cada um dos movimentos existentes

nos postos de contagem nos dois periodos considerados.
Figura 5.4 — Correlagao entre os valores de trafego das contagens e do Modelo
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Apods o processo de calibracdo do modelo atual, foi possivel calcular as
matrizes futuras através da execucao de dois processos sucessivos. O
primeiro foi a projecao das matrizes atuais através da aplicagdo dos
fatores de crescimento calculados anteriormente e o segundo foi o

acréscimo da procura gerada pelo empreendimento.

5.2. Cenarios em Analise

Em resultado das contagens efetuadas nos trabalhos de campo foi
possivel obter a procura atual na rede analisada. A partir da projecéo
de crescimento natural de trafego estimou-se o crescimento de trafego
para o ano de entrada em funcionamento do empreendimento (2029) e
10 anos apos essa data, em 2039. Com esta informacéao foi possivel
estimar o valor de trafego nos horizontes futuros com e sem a entrada
em funcionamento do empreendimento. O total de trafego gerido na
rede viaria da area em estudo, para os horizontes futuros considerados,

apresenta-se no quadro seguinte.
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Quadro 5.1 - Evolucgéo do trafego total na rede em analise (veic/hora)

Hora de Ponta da Manha Hora de Ponta da Tarde

Volume | Variagdo Variagdao Volume Variagao

Trafego @ face a face a Trafego | face a
(veic/h) 2019 referéncia (veic/h) 2019
Situagao Atual 2019 3127 3172
Futuro SEM 2029 | 3 466 3515
concretizagao do
PUVSA 2039 3603 3653
Futuro COM 2029 | 4528 4 684
concretizagao do
PUVSA | 2039 4 666 4 823

A variagao esperada em termos de trafego global para o cenario SEM
concretizacao do empreendimento sera diminuta no horizonte de
2029 estimando-se uma variagao global préxima de 11% face a situagao
atual (2019), em ambas as horas de ponta da manha e da tarde, sendo
que esta diz apenas respeito ao crescimento natural do trafego. Ja para

o horizonte final de analise (2039) o valor homdlogo ronda os 15%.

No que se refere ao cenario COM a concretizacdo do
empreendimento, estima-se um acréscimo de solicitagdo de trafego
mais significativo face a atualidade, variando entre 45% e 48% na hora
de ponta da manha e da tarde, respetivamente no horizonte intermédio
(2029) e entre 49%-52% no seu horizonte limite (2039), na hora de

ponta da manha e da tarde, respetivamente.

Em sintese, é possivel concluir que o impacte da concretizacao da
ocupagao prevista no ambito da alteracido do PUVSA sera da
ordem dos 30% em termos do acréscimo de solicitagées sobre a
rede viaria da sua envolvente, sendo esse o diferencial obtido quando
comparado com a situagdo de referéncia que reflete o cenario nao

interventivo.

Variagao
face a
referéncia
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5.21. Situagao Atual

Nas figuras seguintes apresentam-se as estimativas de volumes de
trafego que solicitam na atualidade os eixos viarios da area em estudo

e sua envolvente.

Na hora de ponta da manha (HPM) estimam-se solicitagdes na rede de
3100 veiculos/hora. Na hora de ponta da tarde (HPT) estimam-se
solicitagbes na rede de 3200 veiculos/hora. De notar que em grande
parte da rede na area de estudo, as vias estao sujeitas a baixos volumes
de trafego. Apesar disso, € de destacar as vias mais carregadas,
nomeadamente a Av. Mouzinho de Albuquerque, a Av. General

Rocadas e a Av. Eduardo Galhardo:

e Av. Mouzinho de Albuquerque, com fluxo relativamente
equilibrado nos dois sentidos na hora de ponta da manha, com
uma ordem de grandeza no sentido sul-norte entre os 590 e 800
veic/h/sentido, e no sentido norte-sul entre os 440 e os 730. Ja
na hora de ponta da tarde verifica-se que o fluxo no sentido sul-
norte é sensivelmente o dobro que no sentido norte-sul,
situando-se estes entre os 800 e 600 veic/h/sentido, e 470 e 300

veic./h/sentido, respetivamente.

e Av. General Rogadas, apresenta um fluxo equilibrado nos dois
sentidos, tanto na hora de ponta da manha como na hora de
ponta da tarde, verificando-se em ambos os periodos volumes

entre os 280 e os 450 veic./h/sentido sem ambos os sentidos.

¢ Av. Eduardo Galhardo, verifica-se um fluxo de trafego de cerca
210 veic./h/sentido no sentido poente-nascente, e cerca de 350
veic./h/sentido no sentido inverso, durante a hora de ponta da
manha. Na hora de ponta da tarde esta via apresenta-se com
menor fluxo volume de trafego, apresentando cerca de 200
veic./h/sentido no sentido nascente-poente, e cerca de 140

veic./h/sentido no sentido poente-nascente.
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Figura 5.5 — Diagramas de carga na Situagao Atual (2019)
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5.2.2. Horizontes futuros SEM concretizagao da ocupacao
prevista

O quadro seguinte apresenta a procura total de trafego para os anos de
2029 e 2039 dos periodos horarios condicionantes da manha (HPM) e
da tarde (HPT) de um dia util, sem a concretizacao do empreendimento
neste estudo.

Quadro 5.2 - Procura de trafego por periodo, no cenario SEM concretizagéo do Plano
(veic/hora)

A Hora de Ponta da Manha Hora de Ponta da Tarde
no

Ligeiros Pesados Ligeiros Pesados
2029 3376 90 3409 106
2039 3513 90 3 547 106

As figuras seguintes representam os diagramas de cargas, para os
periodos de procura maxima estabelecidos (HPM e HPT de dia util) nas
situacdes futuras com a evolugdo da procura para 2029 e 2039, sem

interferéncia da concretizacdo do empreendimento.

Da analise dos fluxos de trafego apresentados nos diagramas de carga
para os horizontes futuros é possivel verificar que, mesmo com os
acréscimos de trafego considerados, os eixos mais carregados
continuam a ser os mesmos. Nestes verifica-se um aumento no volume
de trafego por sentido, ndo se verificando, no entanto, alteragbes
significativas na ordem de grandeza dos fluxos de trafego estimados

para os horizontes futuros.

No conjunto das restantes vias de menor relevancia dentro da area em
estudo, ndo se perspetivam alteracbes substanciais na ordem de
grandeza dos fluxos atuais qualquer que seja o periodo horario
condicionante considerado, e para o horizonte futuro mais distante
(2039)
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Figura 5.6 — Diagramas de carga na situacao SEM concretizagcdo — 2029
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Figura 5.7 — Diagramas de carga na situacdo SEM concretizagdo — 2039
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5.2.3. Horizontes futuros COM concretizagao da
ocupacgao prevista

O quadro seguinte apresenta procura total de trafego para os anos de
2029 e 2039 dos periodos horarios condicionantes da manha (HPM) e
da tarde (HPT) de um dia util, contemplando ja a concretizacdo do
empreendimento. Os respetivos diagramas de carga apresentam-se
nas figuras seguintes.

Quadro 5.3 - Procura de trafego por periodo, no cenario COM concretizagéo do Plano
(veic/hora)

A Hora de Ponta da Manha Hora de Ponta da Tarde
no

Ligeiros Pesados Ligeiros Pesados
2029 4 438 90 4 575 110
2039 4 576 90 4713 110

Para estes cenarios futuros, com a concretizacdo do plano em apreco
por completo, e com a sua entrada em funcionamento, observam-se em
todos os periodos horarios condicionantes considerados, um aumento
dos volumes de trafego nas vias principais, quando em comparag¢ao

com os cenarios futuros sem a entrada em funcionamento do Plano.

Da andlise dos fluxos de trafego apresentados nos diagramas, verifica-
Se que as vias mais carregadas mantém-se as mesmas, sendo que com
a nova estrutura viaria introduzida pelo plano se verifica uma
distribuicdo do trafego por estas, destacando-se a futura Rua Gen.
Themudo Barata, a Rua Frei M. Cenaculo, a Rua Justiniano Padrel, que
ganha importancia com a nova configuragdo, e ainda a Rua Barao
Monte Pedral. Isto vai ao encontro a hierarquia viaria proposta para o
presente plano, em particular a rede de distribuigao interna PUVSA, ja

apresentada nos capitulos anteriores.
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Neste eixo referido estimam-se fluxos de trafego que variam entre os 60
e 0s 300 veic./h/sentido, tanto na hora de ponta da manha como na hora
de ponta da tarde, sendo que neste periodo horario o volume de trafego

€ na generalidade maior.

A observacdo dos diagramas, mesmo para o0 horizonte mais
condicionante, que o trafego gerado pelo futuro empreendimento esta
bastante distribuido pela nova configuracao de rede, sugerindo que esta
responde bem as novas solicitacbes de trafego em termos de

distribuicdo espacial.

Conclui-se assim que a concretizacao do Plano de Urbanizacao do
Vale de Santo Anténio, apesar de ter algumas implicagées na
intensidade de utilizagdao da rede da sua envolvente, estima-se que
esse impacte nao seja consideravel. Acresce-se que a reconfiguracao
da rede viaria local e ligagdes as nocas vias criadas contribuem
positivamente para uma melhor circulagdo e distribuicdo do trafego

localmente.
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Figura 5.8 — Diagramas de carga na situacdo COM concretizagéo — 2029
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Figura 5.9 — Diagramas de carga na situacdo COM concretizagéo — 2039
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5.3. Condicoes de Operacionalidade da Rede
Viaria Futura

As interseccgbes enquanto espaco de conflito dominante da rede viaria,
apresentam-se como os elementos da rede viaria que mais condicionam
a fluidez da circulagao, pelo que as suas caracteristicas geométricas e
regimes de gestao condicionam, negativamente ou positivamente, essa
fluidez. Assim, as analises de capacidade nas intersec¢des sdo uma
adequada medida de avaliacédo das condi¢des gerais de funcionamento
da rede viaria envolvente, bem como dos acessos ao espago em

intervencao.

Para tal, foi realizado o seguinte procedimento, para cada um dos
periodos de ponta considerados nos cenarios de geracao de trafego,

nas intersecgdes consideradas criticas:

o Afetacdo estatica das matrizes Origem/Destino a rede viaria com
recurso ao algoritmo de equilibrio de forma a conhecer a
distribuicao do trafego pela rede;

e Micro—simulagéo dindmica dos resultados obtidos no processo de
afetacao estatica de modo a avaliar o funcionamento viario;

o Estimativa do Nivel de Servigo nas principais intersec¢des da rede
viaria com base nos procedimentos recomendados pelo HCM2010
(Highway Capacity Manual, 2010)

A avaliagdo das condicbes de funcionamento da rede viaria atual foi
realizada sobre 8 interse¢des que se considerou poder ter importancia
local para funcionamento da rede viaria, também com base nos postos
onde se realizaram contagens direcionais. Uma destas intersecdes é

semaforizada.

A escolha das interseccdes prendeu-se com critérios de relevancia e
com recurso as ferramentas do modelo de procura de trafego, onde foi
possivel averiguar, na totalidade da rede modelada, através de meios
graficos e diversidades cromaticas, as vias mais solicitadas e as que

apresentam maiores tempos de atraso.
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A capacidade duma interseccdo é medida em funcdo dos atrasos
médios em cada ramo calculado através do método preconizado pelo
HCM2010 (“Highway Capacity Manual”), reconhecido
internacionalmente para estas matérias. A partir desses tempos médios
de atraso é possivel calcular o nivel de servico através da chave de
conversdo proposta na mesma publicagdo para intersecgdes

semaforizadas e ndo semaforizadas, que se apresentam no Quadro 5.4.

Quadro 5.4 - Chave de transformacao de atraso médio em Nivel de Servigo
Tempo Médio de Atraso (seg./veic)

Nivel de Servico Intersecdes ndo = Intersecdes
Semaforizadas Semaforizadas
Fluxo livre. Fluxos de trafego no limite de velocidade
A ou acima e os motoristas tém mobilidade completa [0;10] [0;10]
entre as faixas.
Fluxo razoavelmente livre. As velocidades séo
B mantidas, a manobrabilidade dentro do fluxo de 110;15] 110;20]
trafego é levemente restrita.
Fluxo estavel, no fluxo livre ou préximo dele. A
capacidade de manobrar é visivelmente restrita e as
mudangcas de faixa exigem mais atengéo do
motorista.
Aproximando-se do fluxo instavel. A liberdade de
manobra dentro do fluxo de trafego € muito mais . .
limitada e os niveis de conforto do motorista 125:35] 135:53]
diminuem.
Fluxo instavel, operando na capacidade. O fluxo se
E torna irregular e a velocidade varia rapidamente, pois
praticamente ndo ha lacunas utilizaveis para
manobrar no fluxo de trafego.
Fluxo forgado ou desagregado. Todos os veiculos se
F movem em sincronia com o veiculo a frente, com >50 >80
necessidade de desaceleracéo frequente.

115;25] 120;35]

135;50] 155;80]

Fonte: HCM2010, Institute of Transportation Engineers

Nos subcapitulos seguintes apresentam-se os resultados obtidos na
analise de intersecgdes para os horizontes temporais 2019 (situagao
atual), 2029 e 2039 (situagao futura) com e sem concretizagao do Plano,

contemplando assim a totalidade dos cenarios em analise.
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5.3.1.  Situagao Atual (2019)

Os resultados obtidos em cada um dos movimentos dessas intersegdes
encontram-se patentes no quadro seguinte, ilustrando-se na Figura 5.10

0s movimentos ai considerados.

Figura 5.10 — Intersecgdes analisadas na rede atual

A

ol

| I, S —
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Quadro 5.5 — Operacionalidade da rede na situagéo atual (2019)

Situacao Atual 2019

Hora de Ponta da Manha Hora de Ponta da Tarde
Int. Mov. Trafego  Atraso Médio Nivel Trafego  Atraso Médio Nivel
(veic/h) (seg/veic) Servico Global (veic/h) (seg/veic) Servico Global

P2_1 299 0 A 287 0 A

P2 P2_2 31 11 B A 1 11 B A
P2_3 42 14 B 2 25 17 1
P2_4 356 0 A (seg/veic.) 460 1 A (seg/veic.)
P3_1 472 3 A 354 2 A

P3 P3_2 76 0 A A 34 0 A A
P3_3 602 3 A 2 609 2 A 2
P3_4 350 1 A (seg/veic.) 247 1 A (seg/veic.)

P5 P5_1 1 8 A A 1 8 A A
P5_2 602 0 A 0 609 0 A 0

P6 P6_1 444 3 A A 322 3 A A
P6_2 163 3 A 3 94 2 A 3
P7a_1 530 0 A 295 0 A

P7a P7a_2 43 8 A A 60 8 A A
P7a_3 559 1 A 1 549 1 A 1
P7a_4 10 9 A (seg/veic.) 15 8 A (seg/veic.)

P7b P7b_1 10 10 B A 15 10 B A
P7b_2 630 0 A 0 650 0 A 0
P7c_1 535 1 A 309 0 A

P7c P7c_2 6 7 A A 2 7 A A
P7c_3 624 0 A 3 648 0 A 3
P7c_4 203 19 (seg/veic.) 167 16 (seg/veic.)
P8_1 387 18 B 338 18 B
P8_2 11 20 B 25 20
P8_3 593 18 B B 550 17 B B

P8 P8_4 131 10 B 256 11 B
P8 5 99 9 A 17 250 10 A 17
P8_6 110 28 (seglveic.) 171 32 (seg/veic.)
P8_7 386 13 B 284 13 B
P8_8 352 23 192 26
P10_1 35 1 A 60 1 A

P10 P10_2 167 0 A A 104 0 A A
P10_3 3 2 A 0 1 2 A 0
P10_4 2 6 A (seg/veic.) 1 0 A (seg/veic.)
P11_1 1 0 A 1 0 A

P11 P11_2 1 2 A A 1 1 A A
P11_3 6 1 A 0 15 1 A 1
P11_4 5 0 A (seg/veic.) 1 0 A (seg/veic.)

Dos dados obtidos conclui-se que todas as interse¢des analisadas
apresentam boas condicbes de operacionalidade, em ambos os
periodos horarios condicionantes analisados, sendo que operam em
Nivel de Servigo (NS) A, a excegédo do cruzamento semaforizado no
extremo sul da Av. Mouzinho de Albuquerque (P8) que, ainda assim,

opera em NS B.

Mesmo focando a analise de cada ramo em cada intersecao, observa-
se que grande parte dos ramos operam em Nivel de Servigo A ou B,
nunca ultrapassando o Nivel de Servigo C.
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5.3.2. Horizontes futuros SEM concretizagao do
empreendimento

No cenario onde o Plano ndo se concretiza, e para os anos horizonte
em analise, é contabilizado apenas o crescimento de trafego natural na

zona de estudo.

A leitura dos quadros seguintes permite concluir que os horizontes
futuros, na hipétese sem alteracado do Plano, mantém, na generalidade,
0s niveis de servigo observados na situacao atual, pese embora se
registem ligeiras penalizagbes em termos dos tempos médios de atraso
dos movimentos analisados que por norma nao se refletem na avaliacao

global da operacéo.

Observa-se ainda que os ramos onde se verificam que NS C, sédo os

movimentos:

e “P7c_4" que corresponde aos veiculos vindo da Av. Infante
Dom Henrique e que se querem dirigir para a Rua de Santa

Apolébnia;

e “P8 6" que corresponde aos veiculos vindos da Rua de Santa
Apolonia que se dirigem a Av. Mouzinho de Albuquerque,

sentido norte.

Assim, sera de concluir que num cenario de nao concretizacao, a
generalidade das intersegdes do espaco em estudo continua a operar
em niveis de servico satisfatorios (NS A ou B), ndo se verificando
penalizacbdes relevantes mesmo no horizonte limite de analise, em

qualquer dos periodos horarios condicionantes.
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Quadro 5.6 — Operacionalidade futuras das intersec¢gdes SEM concretizagdo PUVSA

(2029)

Situagao Futura - Sem empreendimento 2029

Hora de Ponta da Manha Hora de Ponta da Tarde
Int. Mov. Trafego  Atraso Médio  Nivel Trafego  Atraso Médio  Nivel
(veic/h) (seg/veic) Servigo Global (veic/h) (seg/veic) Servigo Global

P2_1 330 0 A 317 0 A

P2 P2_2 22 11 B A 7 12 B A
P2_3 46 16 2 27 14 B 1
P2_4 394 0 A (segl/veic.) 509 1 A (seglveic.)
P3_1 523 3 A 394 2 A

P3 P32 128 0 A A 90 0 A A
P3_3 624 3 A 3 625 3 A 2
P3_4 389 1 A (seg/veic.) 274 2 A (seg/veic.)

P5 P5_1 1 9 A A 1 8 A A
P5_2 628 0 A 0 634 0 A 5

PG P6_1 492 3 A A 358 3 A B
P6_2 181 3 A 3 104 2 A 11
P7a_1 588 0 A 328 0 A

P7a P7a_2 48 9 A A 67 8 A A
P7a_3 581 1 A 1 566 1 A 1
P7a_4 12 9 A (seg/veic.) 17 9 A (seg/veic.)

P7b P7b_1 12 9 A A 17 10 B A
P7b_2 698 0 A 0 718 0 A 2
P7c_1 593 1 A 342 0 A

P7c P7c_2 6 7 A A 2 7 A A
P7c_3 692 0 A 4 77 0 A 3
P7c_4 225 21 (seg/veic.) 186 17 (seglveic.)
P8_1 431 20 374 18 B
P8_2 12 20 28 19 B
P8_3 657 18 B B 609 18 B B

Ps P8_4 144 10 A 282 13 B
P8_5 109 9 A 18 276 12 B 18
P8_6 121 29 (segl/veic.) 190 33 (seglveic.)
P8_7 428 13 B 315 12 B
P8_8 390 21 214 25
P10_1 38 1 A 67 1 A

P10 P10_2 185 0 A A 115 0 A A
P10_3 3 2 A 0 1 1 A 0
P10_4 2 4 A (segl/veic.) 1 3 A (seglveic.)
P11_1 1 0 A 1 0 A

P11 P11_2 1 2 A A 1 1 A A
P11_3 7 1 A 0 16 1 A 1
P11_4 5 0 A (seg/veic.) 1 0 A (seg/veic.)
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Quadro 5.7 — Operacionalidade futuras das intersecgdes SEM concretizacdo PUVSA

(2039)

Situagao Futura - Sem empreendimento 2039

Hora de Ponta da Manha Hora de Ponta da Tarde
Int. Mov. Trafego  Atraso Médio  Nivel Trafego  Atraso Médio  Nivel
(veic/h) (seg/veic) Servigo Global (veic/h) (seg/veic) Servigo Global

P2_1 342 0 A 330 0 A

P2 P2_2 20 11 B A 9 12 B A
P2_3 47 14 B 1 28 17 1
P2_4 409 0 A (segl/veic.) 529 1 A (seglveic.)
P3_1 544 4 A 409 2 A

P3 P32 144 0 A A 106 0 A A
P3_3 638 3 A 3 637 3 A 2
P3_4 405 2 A (seg/veic.) 285 1 A (seg/veic.)

P5 P5_1 1 10 B A 1 8 A A
P5_2 642 0 A 0 645 0 A 5

PG P6_1 511 3 A A 372 3 A B
P6_2 188 4 A 3 108 2 A 10
P7a_1 611 0 A 340 0 A

P7a P7a_2 49 8 A A 70 9 A A
P7a_3 593 1 A 1 575 1 A 1
P7a_4 12 9 A (seg/veic.) 17 8 A (seg/veic.)

P7b P7b_1 12 10 B A 17 10 B A
P7b_2 726 0 A 0 746 0 A 2
P7c_1 616 1 A 356 0 A

P7c P7c_2 7 7 A A 2 7 A A
P7c_3 719 0 A 4 744 0 A 3
P7c_4 234 22 (seg/veic.) 193 18 (seglveic.)
P8_1 448 20 388 19 B
P8_2 13 19 B 29 20
P8_3 683 18 B B 633 18 B B

Ps P8_4 149 10 A 292 12 B
P8 5 113 9 A 18 286 11 B 18
P8_6 126 29 (segl/veic.) 197 33 (seglveic.)
P8_7 445 13 B 327 12 B
P8_8 406 21 222 25
P10_1 40 1 A 69 1 A

P10 P10_2 193 0 A A 119 0 A A
P10_3 3 2 A 0 1 2 A 0
P10_4 2 8 A (segl/veic.) 1 0 A (seglveic.)
P11_1 1 0 A 1 0 A

P11 P11_2 1 2 A A 1 1 A A
P11_3 7 1 A 0 17 1 A 1
P11_4 5 0 A (seg/veic.) 1 0 A (seg/veic.)
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5.3.3. Horizontes futuros COM concretizagao do
empreendimento

A avaliacdo das condigdes de funcionamento da rede viaria nos
horizontes futuros foi feita também de acordo com a concretizagao da
ocupacgao prevista no PUVSA e das alteragbes de estrutura viaria que
Ihe estao inerentes. Na Figura 5.11 apresentam-se os pontos chave em
que foram avaliados os indicadores de operacionalidade, cujos

resultados se sintetizam no quadro seguinte.

Figura 5.11 — Intersecgdes analisadas na rede futura
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E possivel constatar que em geral, quando comparado com os
resultados de um cenario n&o interventivo, se regista uma manutencgéao
de niveis altos de operacionalidade, com apenas alguns ramos de

algumas intersec¢des a baixarem o seu nivel de servigo para NS C.

Estes concentram-se fundamentalmente na intersecdo do extremo sul
da Av. Mouzinho de Albuguerque com a R. de Santa Apolénia, sendo
que estes resultados refletem ja algum ajustamento no plano semaférico
vigente. As alteracdes efetuadas sao patentes na informacao
apresentada no Anexo E e correspondem a uma alteracdo da
distribuicdo dos tempos de verde atribuidos a cada movimento
mantendo genericamente o tempo de ciclo inalterado. Nestas
circunstancias a operacionalidade da interseg¢ao pode classificar-se em
NS C.

Para as restantes intersecbes analisadas, incluido as que envolvem
gestdo semaforizada sobre o eixo da Av. Mouzinho de Albuquerque,
aponta-se para que nao se veja ultrapassado o NS B qualquer que seja

o periodo horario condicionante considerado.
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Situagao Futura - COM empreendimento 2029

Hora de Ponta da Manha Hora de Ponta da Tarde
Int. Mov. Trafego  Atraso Médio  Nivel Global Trafego  Atraso Médio  Nivel Global
(veic/h) (seg/veic) Servigo (veic/h) (seg/veic) Servigo
P2_1 366 0 A 373 0 A
p2 P2_2 75 10 A A 12 11 B A
P2_3 7 14 B 1 4 15 B 0
P2_4 426 0 A (segl/veic.) 609 0 A (seglveic.)
P3_1 567 3 A 475 2 A
P3 P3_2 145 0 A A 175 0 A A
P3_3 567 8 A 4 576 6 A 3
P3_4 416 3 A (segl/veic.) 358 3 A (seglveic.)
P5_1 1 18 B A 1 19 B A
P5 P5_2 733 7 A 8 844 6 A 7
P5_3 611 9 A (segl/veic.) 413 8 A (seglveic.)
P6_1 643 18 B 427 17 B
PG P6_2 253 31 B 151 26 B
P6_3 535 9 A 17 545 10 A 15
P6_4 182 17 B (seg/veic.) 273 19 B (seg/veic.)
P7b_1 47 18 B B 24 20 B
P7b P7b_2 826 10 B 13 1072 11 B 12
P7b_3 881 16 B (segl/veic.) 536 13 B (segl/veic.)
P7c_1 879 1 A 502 0 A
P7c P7c_2 10 20 A 17 18 A
P7c_3 816 11 B 8 1054 12 B 9
P7c_4 226 24 (segl/veic.) 188 19 (segl/veic.)
P8_1 466 25 445 24
P8_2 12 21 28 25
P8_3 714 22 B 735 25
Ps P8_4 144 15 B 282 20 B
P8_5 109 14 B 19 276 19 B 21
P8_6 150 26 (segl/veic.) 330 27 (seglveic.)
P8_7 561 19 B 404 19 B
P8_8 544 10 A 282 9 A
P10_1 191 1 A 283 1 A
p1g P102 39 0 A A 5 1 A A
P10_3 19 5 A 3 21 6 A 2
P10_4 182 6 A (segl/veic.) 115 5 A (segl/veic.)
P11_1 1 2 A 1 3 A
P11 P11_2 2 9 A A 2 13 B A
P11_3 146 1 A 0 211 1 A 1
P11_4 199 0 A (segl/veic.) 134 0 A (seglveic.)
P12_1 100 4 A 55 4 A
P12 P12_2 83 0 A A 59 0 A A
P12_3 180 5 A 3 236 7 A 4
P12_4 68 0 A (segl/veic.) 138 0 A (seglveic.)
P13_1 94 0 A A 169 0 A A
P13 P13_2 207 0 A 3 170 0 A 1
P13_3 123 9 A (segl/veic.) 66 8 A (segl/veic.)
P14_1 142 0 A 178 0 A
P14 P14_2 96 15 A 97 17 A
P14_3 348 0 A 5 234 0 A 5
P14_4 177 13 B (seg/veic.) 123 12 B (seg/veic.)
P15_1 442 0 A A 366 0 A A
P15 P15_2 326 9 A 3 239 6 A 2
P15_3 251 0 A (segl/veic.) 189 0 A (seglveic.)
P16 P16_1 426 0 A A 397 0 A A
P16_2 281 2 A 1 113 2 A 1
P17_1 611 2 A A 414 2 A A
P17 P17_2 554 4 A 4 569 4 A 4
P17_3 45 24 (segl/veic.) 19 25 (seglveic.)
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Situagao Futura - COM empreendimento 2039

Hora de Ponta da Manha Hora de Ponta da Tarde
Int. Mov. Trafego  Atraso Médio  Nivel Global Trafego  Atraso Médio  Nivel Global
(veic/h) (seg/veic) Servigo (veic/h) (seg/veic) Servigo
P2_1 379 0 A 385 0 A
p2 P2_2 74 10 A A 12 11 B A
P2_3 7 13 B 1 4 14 B 0
P2_4 441 0 A (segl/veic.) 629 0 A (seglveic.)
P3_1 588 3 A 491 2 A
P3 P3_2 160 0 A A 184 0 A A
P3_3 575 8 A 4 589 6 A 3
P3_4 414 2 A (segl/veic.) 368 3 A (seglveic.)
P5_1 1 20 B A 5 19 B A
P5 P5_2 746 7 A 8 857 6 A 7
P5_3 621 9 A (segl/veic.) 424 9 A (seglveic.)
P6_1 652 18 B 437 17 B
PG P6_2 259 28 B 153 25 B
P6_3 542 10 A 17 555 10 B 15
P6_4 188 16 B (segl/veic.) 276 18 B (seglveic.)
P7b_1 57 18 B B 26 17 B B
P7b P7b_2 853 10 B 14 1098 11 B 12
P7b_3 895 18 B (segl/veic.) 547 13 B (segl/veic.)
P7c_1 902 1 A 515 0 A
P7c P7c_2 10 19 A 16 18 A
P7c_3 843 11 B 8 1082 12 B 9
P7c_4 235 24 (segl/veic.) 196 21 (segl/veic.)
P8_1 484 24 460 23
P8_2 13 27 29 27
P8_3 740 22 B 759 25
Ps P8_4 149 15 B 292 20 B
P8_5 113 14 B 19 286 18 B 21
P8_6 154 26 (segl/veic.) 338 26 (seglveic.)
P8_7 578 18 B 417 19 B
P8_8 559 9 A 291 8 A
P10_1 197 1 A 287 1 A
P10 P10_2 38 0 A A 5 0 A A
P10_3 18 5 A 3 21 6 A 2
P10_4 189 6 A (segl/veic.) 117 5 A (segl/veic.)
P11_1 1 2 A 1 3 A
P11 P11_2 2 13 B A 2 11 B A
P11_3 150 1 A 0 213 1 A 1
P11_4 205 0 A (segl/veic.) 136 0 A (seglveic.)
P12_1 108 4 A 55 4 A
P12 P12_2 84 0 A A 60 0 A A
P12_3 185 5 A 3 239 7 A 4
P12_4 78 0 A (segl/veic.) 136 0 A (seglveic.)
P13_1 95 0 A A 169 0 A A
P13 P13_2 217 0 A 3 170 0 A 1
P13_3 126 8 A (segl/veic.) 72 8 A (segl/veic.)
P14_1 143 0 A 171 0 A
P14 P14_2 113 16 A 109 17 A
P14_3 362 0 A 6 240 0 A 5
P14_4 171 14 B (seg/veic.) 123 11 B (seglveic.)
P15_1 441 0 A A 365 0 A A
P15 P15_2 331 10 A 3 245 6 A 2
P15_3 261 0 A (segl/veic.) 196 0 A (seglveic.)
P16 P16_1 433 0 A A 418 0 A A
P16_2 300 2 A 1 115 1 A 1
P17_1 621 2 A A 425 2 A A
P17 P17_2 562 4 A 4 579 4 A 4
P17_3 45 23 (segl/veic.) 19 23 (seglveic.)
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5.3.4. Sintese da Operacionalidade

Com o exposto nos pontos anteriores, sera de comparar os niveis de
operacionalidade nos varios cenarios e horizontes analisados, os quais

se sintetizam na Figura 5.12.

Da sua leitura é possivel concluir que, caso se venha a concretizar a
ocupacgao prevista no PUVSA, sera expectavel o aumento dos tempos
médios de atraso globais na generalidade das interseccgbes ja existentes
na atualidade qualquer que seja o periodo horario condicionante. Tal é
particularmente mais visivel nos casos em que € introduzida
semaforizacao (intersegbes localizadas sobre o eixo da Av. Mouzinho
de Albuquerque correspondentes aos postos P5, P6 e P7c). Relembra-
se, porém, que este tipo de medida ¢é intencional, tendendo a reforgar o
caracter urbano pretendido para este eixo e aumentando também de

forma significativa a seguranga pedonal nos pontos de atravessamento.

No entanto, é também possivel constatar que estes acréscimos nao
representam por norma altera¢des relevantes em termos dos Niveis de
Servico que lhes possam estar associados. Nesta medida nédo sera
expectavel que nas intersegdes ja existentes se venha a ultrapassar o
NS B durante a hora de ponta da manha mesmo no horizonte limite de
analise (2039). Ja no periodo de ponta da tarde o mesmo se coloca para
a generalidade das intersegdes ja existentes, excluindo apenas o caso
do cruzamento semaforizado do topo sul da Av. Mouzinho de
Albuquerque atingira o NS C ja no horizonte intermédio de analise

(2029), o que se podera considerar ainda aceitavel.

Atente-se ainda que os resultados obtidos na analise das novas
intersec¢des criadas no espacgo interno do PUVSA o tempo médio de
atraso estimado para a globalidade dos fluxos que as solicitam é sempre
inferior a 10 seg/veic, o que aponta para que néo se chegue a atingir
nivel de servico B qualquer que seja o periodo ou horizonte

considerado.
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Figura 5.12 — Evolugéo das condi¢des de operacionalidade
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Assim, sera de concluir que a concretizacao da alteracao do PUVSA

nao vira a introduzir condicionantes de operacionalidade relevantes nas

intersec¢des da rede viaria interna e da sua envolvente
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6.Conclusoes

Os trabalhos efetuados no presente estudo tiveram por base um
conjunto de procedimentos de recolha direta de informagao que permitiu
inferir sobre as condi¢cdes de operacionalidade atuais na area em
intervencdo e a sua envolvente, que permitiram a caracterizagao da

situacao de referéncia que se estabelece para o ano de 2019.

Observa-se que a area em apreco dispde de condicbes de
acessibilidade rodoviarias n&o condicionadas encontrando-se o espaco
de intervencéo articulado com a rede estruturante da cidade de Lisboa.
Os levantamentos realizados apontam na atualidade para niveis de
congestionamento reduzidos sobre os eixos viarios fundamentais da

area do Plano e sua envolvente.

Conclui-se que a acessibilidade em transporte coletivo possui na
atualidade condig¢des favoraveis, sendo assegurados na sua envolvente
um conjunto de servicos de oferta relevante e articulada com algumas
interfaces de transporte de Lisboa — destacando-se Santa Apoldnia,
Cais do Sodré e Estacao Oriente — valendo-se para tal da concentragao
de servico proporcionada na zona de Sapadores/Av. General Rogadas.
Os quantitativos populacionais envolvidos na concretizagao do PUVSA
permitem igualmente justificar que essa oferta de transporte coletivo
possa (e deva) vir a ser futuramente reforgcada. Numa perspetiva contida
aponta-se para que venha a ser retomado o servigo da carreira 706 em
toda a sua extensdo, o que permitira incrementar a atratividade do
transporte coletivo também sobre o eixo da Av. Mouzinho de
Albuquerque. Recomenda-se que a prazo seja equacionada a
possibilidade de vir a intensificar essa oferta dado que tal constitui um
fator crucial para a dissuaséo do uso intensivo do transporte individual.
Complementarmente considera-se que concretizagdo dos Nucleos de
Mobilidade, em que se dispordao de outras alternativas, sera fator
condicionante para que a adogdo de padrées de mobilidade mais

sustentavel dos seus residentes se venha a afirmar.
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Relativamente a circulacao rodoviaria na envolvente imediata a area em
intervencdo sera de concluir que a rede viaria se encontra na
generalidade sujeita a fluxos de baixa/média intensidade, sem
expressao do trafego pesado, representando a concretizacdo da
ocupacgao do PUVSA um acréscimo ainda consideravel nas solicitagbes
que se impdem atualmente sobre a rede viaria envolvente — 30-33%,

respetivamente no periodo horario condicionante da manhéa e da tarde.

Os acréscimos de trafego decorrentes da concretizacdo da ocupagao
prevista no espagco em intervencdo estimam-se entre os 1 060 e os
1 170 veiculos/hora nos seus periodos mais condicionantes. Estes
quantitativos encontram-se condicionados pelo dimensionamento da
oferta de estacionamento, tomando-se esta como peca fundamental no

controlo ao uso intensivo ao transporte individual.

Este tem presente as caracteristicas esperadas para a populacéo alvo
de um Programa Publico de Habitagdo, no que se refere nomeadamente
aos niveis de posse de veiculo, bem como ao caracter local dos
espacos terciarios que se preconizam no contexto do PUVSA. Os
quantitativos assim estabelecidos conduzem a uma oferta proposta de
3 000 lugares de estacionamento para veiculos ligeiros, a disponibilizar
em estrutura. Parte desta oferta (1800 Ilugares) equaciona-se
estabelecida em autossilos que se distribuem pelos varios setores da
area de intervengcdo PUVSA permitindo uma utilizacado complementar
por parte dos residentes e outros utilizadores dos espacos terciarios, ja
que por norma os periodos de maior procura por parte destes dois
segmentos ocorrem de forma nao simultanea. A autonomizagéo destas
estruturas possibilita igualmente que venham a ser concretizadas a
medida que se verificarem efetivamente necessarias, possuindo assim

um caracter de contingéncia.

Complementarmente, e ja em via publica, na area do Plano estima-se
ter uma capacidade potencial maxima préxima dos 2 500 lugares de

estacionamento. Esta decorre em muito das alteragdes introduzidas na
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estrutura viaria, que em parte envolvem reperfilamentos de vias atuais
ou o seu prolongamento. Esta componente de oferta visa melhor
acomodar a procura ja evidenciada na envolvente, mas que em caso de
necessidade podera também ser ativada para mitigar situacdes limite
de que de futuro se possam evidenciar no ambito das solicitacbes da
ocupacgao preconizada no PUVSA. Considera-se assim que parte da
oferta potencial em via publica possui igualmente caracter de
contingéncia, permitindo uma adaptagao gradual as necessidades que

se venham a colocar.

Ja no que se refere a operacionalidade viaria nos horizontes futuros, os
resultados da entrada e funcionamento de toda a ocupacao prevista no
plano na nova configuracdo da rede viaria, sugerem que a nova rede
viaria podera vir a beneficiar as condicbes de circulagdo no que se
refere a distribuicdo e ordenamento dos fluxos de trafego, né&o
implicando uma degradacao expressiva da operacionalidade viaria na
envolvente. Os indicadores de operacionalidade na area em analise
apresentam niveis de servigo satisfatérios, mesmo com a concretizacéo
da ocupacgao plena do empreendimento em apreg¢o no horizonte limite
de analise, qualquer que seja o periodo horario mais condicionante.
Face ao exposto sera de concluir que a rede viaria proposta possui
condig¢des para vir a acolher as solicitacbes impostas pela concretizagao
do PUVSA.

Lisboa, 18 novembro 2019.
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Parque Estacionamento
Escola Basica *
seneral Rogadas -

al Rogadas

Anexo A:Contagens de Trafego

— Mov. 1 [ Mov. 2 | Mov. 3 [ Mov. 4 [ Mov. 5 [ Mov. 6 [ Mov. 7 [ Mov. 8 | Mov. 9 ]
Iniio | Fim | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados |  Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados |
o730 | o745 85 7 2 0 10 1 7 0 0 0 1 0 ) 0 0 0 75 4
07:45 08:00 89 2 8 0 8 0 7 o 0 0 o 0 o 0 1 o 94 2
08:00 08:15 94 4 6 o 12 o 14 o 1 o 1 o o o 2 o 98 5
08:15 08:30 104 3 2 o 19 o 1 o o o o o o 0 0 0 110 3
08:30 08:45 114 2 2 o 9 o 1" o o o o 0 o o 0 0 92 3
0845 _| 0900 91 5 1 0 7 0 14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 85 2
0900 | ooas | 112 3 0 0 28 1 2 0 1 0 0 0 0 0 1 0 1 2
09:15 | 0930 | 105 2 1 0 10 0 16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 118 2

— Mov. 1 | Mov. 2 | Mov. 3 | Mov. 4 | Mov. 5 | Mov. 6 | Mov. 7 | Mov. 8 | Mov. 9 |
Inicio | Fim | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados |  Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados |
17:30 17:45 15 2 1 o 9 1 1" o 1 o 3 o 1 o o o 109 4
17:45 18:00 99 3 o o 8 o 13 o o o o o 1 o 0 0 104 3
18:00 18:15 109 2 o o 12 o 10 o o o 2 o o o 0 0 105 1
1815 | 1830 | 100 3 0 0 12 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 101 3
1830 | 1845 9 3 0 0 13 0 11 0 0 0 0 0 1 0 0 0 106 2
1845 | 1900 | 102 1 0 0 14 0 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 12 3
1900 | 19115 92 3 0 0 1 0 9 0 0 0 2 0 0 0 0 0 115 0
1915 | 1930 | 109 3 1 0 12 0 5 0 0 0 1 0 1 0 2 0 % 4

— Mov. 1 | Mov. 2 | Mov. 3 | Mov. 4 | Mov. 5 | Mov. 6 |
Inicio
0730 | 0745 4 ) ) 7 [ 6 [ 2 [ 57 3
0745 | 08:00 2 1 4 10 0 9 0 3 0 69 1
0800 | 0845 3 2 0 7 0 4 0 1 0 72 3
08:15_| 0830 4 1 0 9 0 8 0 2 0 58 4
0830 | 0845 2 3 0 3 0 15 0 4 0 85 2
0845 | 09:00 3 4 0 10 0 6 0 4 0 8 2
09:00 | 0945 3 5 4 7 0 10 0 2 4 59 2
0915 | 0930 2 8 0 5 0 8 0 5 0 70 2
—— Mov. 1 | Mov. 2 | Mov. 3 | Mov. 4 | Mov. 5 | Mov. 6 |
Inicio | Fim | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados |
1730 | 1745 88 3 2 [ 7 0 7 [ 5 [ 115 4
1745 | 18:00 67 2 3 0 7 0 5 0 3 0 117 3
1800 | 1845 76 2 3 0 12 0 2 0 1 0 104 1
18:30 7 2 7 0 9 0 8 0 5 0 102 2
1845 62 1 6 0 5 0 9 0 1 0 103 2
19:00 65 2 6 4 6 4 4 0 2 0 120 2
1900 | 1945 72 2 3 0 12 0 7 0 6 0 92 1
19:15 | 1930 7 2 7 0 9 0 6 0 2 0 88 4
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Posto 3

e— Mov. 1 | Mov. 2 | Mov. 3 | Mov. 4 | Mov. 5 | Mov. 6 | Mov. 7. | Mov. 8 | Mov. 9 | Mov. 10 | Mov. 11 [ Mov. 12 ]
Inicio | Fim | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados Ligeiros Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados
07:30_| 0745 2 1 49 2 1 0 1 0 2 0 0 0 1 [ 51 1 23 0 27 0 2 0 31 0
07:45 08:00 22 1 65 1 2 0 4 0 3 0 1 0 3 o 80 39 0 32 1 5 41 0
08:00 08:15 45 0 76 1 5 0 2 0 6 0 1 0 7 o 91 4 80 0 47 0 6 0 48 0
08:15 08:30 36 0 73 2 5 0 7 0 6 0 4 0 3 o 92 1 63 0 51 0 3 0 69 0
08:30 08:45 42 0 7 1 4 0 4 0 3 0 5 0 5 o 87 2 64 0 43 0 4 0 59 0
08:45 09:00 38 0 75 1 3 0 2 0 3 0 2 0 3 o 85 4 89 2 55 0 6 0 ul 0
09:00 09:15 62 0 69 3 3 0 3 0 5 0 4 0 4 o 7 1 82 0 53 0 3 0 59 0
09:15 09:30 38 0 56 3 5 0 3 0 5 0 2 0 5 o 56 2 64 0 46 0 9 1 ul 1

Periodo Mov. 1 [ Mov. 2 [ Mov. 3 [ Mov. 4 [ Mov. 5 | Mov. 6 | Mov. 7 [ Mov. 8 | Mov. 9 | Mov. 10 [ Mov. 11 [ Mov. 12 |
Inicio | Fim | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados |  Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados |
17:30 17:45 33 0 55 1 7 0 1 0 1 0 2 0 7 o 17 1 58 0 29 0 6 0 46 0
17:45 18:00 31 0 63 1 4 0 3 0 1 0 0 0 2 o 104 4 45 0 34 0 4 0 37 0
1800 | 18:15 34 0 62 1 3 0 2 0 3 0 2 0 7 4 % 0 55 0 27 0 6 0 39 0
18:15 18:30 43 0 56 1 3 0 1 0 0 0 0 0 5 o 106 2 53 0 17 0 9 0 41 0
18:30 1845 40 0 72 1 2 0 1 0 1 0 0 0 2 0 110 1 50 0 19 0 5 0 35 0
18:45 19:00 33 0 78 1 3 0 1 0 2 0 0 0 3 o 88 2 45 0 24 0 7 0 49 0
19:00 19:15 50 0 7 0 2 0 0 0 0 0 1 0 4 o 7 2 38 0 14 0 7 0 51 0
19:15 19:30 44 0 65 1 1 0 1 0 0 0 1 0 1 o 75 1 33 0 1" 0 6 0 45 0
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//26 ESTUDO DE MOBILIDADE PARA PROPOSTA DE ALTERAGCAO DO PU DO VALE DE SANTO ANTONIO

way2go

OONSLLTOF

Relatorio Final

Posto 4A

Mov. 1 | Mov. 2 | Mov. 3 |

Periodo

Inicio Fim Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados |

17:30 17:45 2 0 1 0 33 0
17:45 18:00 2 0 0 0 23 0
18:00 18:15 3 0 0 0 25 0
18:15 18:30 3 0 1 0 27 1
18:30 18:45 3 0 1 0 27 0
18:45 19:00 2 0 1 0 39 0
19:00 19:15 4 0 2 0 40 0
19:15 19:30 2 0 0 0 33 0
Periodo Mov. 1 | Mov. 2 | Mov. 3 |

Inicio Fim Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados |

17:30 | 17:45 1 0 2 0 41 1
17:45 | 18:00 4 0 3 0 35 0
(8 18:00 18:15 2 0 1 0 21 0
. 18:15 18:30 1 0 1 0 25 0
\ 18:30 | 1845 2 0 2 0 37 0
18:45 | 19:00 5 0 1 0 35 0
19:00 | 19:15 2 0 1 0 27 0
19415 | 19:30 3 0 3 0 21 0
— Mov. 1 | Mov. 2 | Mov. 3 | Mov. 4 | Mov. 5 ]
il
0745 1 0 6 0 3 0 27 0 5 [
08:00 1 0 7 [ 2 0 20 0 4 0
08:15 38 1 14 [ 0 0 2 0 7 [
0830 14 o 7 0 1 0 2 0 4 1
0845 18 0 4 0 2 0 2 0 3 [}
09:00 16 0 6 0 0 0 2 0 9 0
09:15 26 0 1 [ 1 0 2 0 15 [
0930 16 0 8 0 0 0 2% 0 9 0
5" 2 ~ \ Perioae Mov. 1 | Mov. 2 | Mov. 3 | Mov. 4 | Mov. § |
a Casielo Branco / v X =g
Saraiva - . . Inicio | Fim | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados |  Ligeiros | Pesados
i - » 17:30_| 1745 12 0 9 0 1 0 27 0 14 1
17:45_| 18:00 15 0 1 0 2 0 2 0 9 0
18:00 | 1845 10 0 5 [ 1 0 19 0 4 0
1815 | 1830 15 0 5 0 0 0 19 0 7 [
18:30 | 1845 9 0 13 0 0 0 29 0 1 0
1845 | 19:00 12 0 5 0 4 0 2 0 14 0
19:00 | 1945 15 0 3 0 0 0 2 0 9 0
1945 | 1930 6 0 5 [ 2 o 13 0 9 0
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ESTUDO DE MOBILIDADE PARA PROPOSTA DE ALTERACAO DO PU DO VALE DE SANTO ANTONIO

Relatorio Final

a Henrique Barrilaro
Ruas

- Mov. 1 [ Mov. 2 [ Mov. 3 [ Mov. 4 |
Inicio Fim Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados |
07:30 07:45 76 2 4 0 1 0 87 1
07:45 08:00 90 2 3 0 2 0 105 2
08:00 08:15 117 1 5 0 1 0 132 4
08:15 08:30 137 2 9 0 0 0 135 2
08:30 08:45 110 2 7 0 4 1 146 2
08:45 09:00 121 1 10 0 2 0 158 4
09:00 09:15 127 3 10 0 7 0 169 2
09:15 09:30 109 3 11 0 1 0 143 2

Periodo Mov. 1 | Mov. 2 | Mov. 3 | Mov. 4 |
Inicio Fim Ligeiros Pesados | Ligeiros Pesados | Ligeiros Pesados | Ligeiros Pesados |
17:30 17:45 90 1 10 0 2 0 164 1
17:45 18:00 94 1 7 0 2 0 128 4
18:00 18:15 97 1 1 0 0 0 129 1
18:15 18:30 920 1 5 0 2 0 165 2
18:30 18:45 75 1 6 0 2 0 155 1
18:45 19:00 104 1 8 0 7 0 138 1
19:00 19:15 79 1 5 0 1 0 142 2
19:15 19:30 81 0 7 0 3 0 129 2
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ESTUDO DE MOBILIDADE PARA PROPOSTA DE ALTERACAO DO PU DO VALE DE SANTO ANTONIO

Relatorio Final

- Mov. 1 [ Mov. 2 [ Mov. 3 [ Mov. 4 |
Inicio Fim Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados |
07:30 07:45 7 0 73 2 87 1 20 0
07:45 08:00 11 0 83 2 108 2 27 0
08:00 08:15 5 0 113 1 133 4 45 0
08:15 08:30 11 0 141 2 138 2 24 0
08:30 08:45 8 0 108 2 151 2 42 0
08:45 09:00 5 0 129 1 157 5 39 0
09:00 09:15 6 1 116 2 159 2 39 1
09:15 09:30 6 1 91 2 126 2 22 0

Periodo Mov. 1 | Mov. 2 | Mov. 3 | Mov. 4 |
Inicio Fim Ligeiros Pesados | Ligeiros Pesados | Ligeiros Pesad | Ligeiros Pesad |
17:30 17:45 12 0 70 1 130 1 24 1
17:45 18:00 11 0 71 1 136 3 16 0
18:00 18:15 11 0 87 1 135 1 16 0
18:15 18:30 17 0 73 1 158 1 20 0
18:30 18:45 15 1 58 1 162 2 21 0
18:45 19:00 8 0 93 1 146 2 22 0
19:00 19:15 18 0 61 0 140 2 23 0
19:15 19:30 21 0 60 0 145 2 17 0
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ESTUDO DE MOBILIDADE PARA PROPOSTA DE ALTERACAO DO PU DO VALE DE SANTO ANTONIO

CONSULTORE IADOS

Posto 7A

Relatorio Final

\(‘_\ y

Albuquerque

Periodo Mov. 1 | Mov. 2 | Mov. 3 | Mov. 4 |
Inicio Fim Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados |
07:30 07:45 71 2 5 0 91 1 22 0
07:45 08:00 90 3 7 0 118 3 29 0
08:00 08:15 124 1 15 0 141 3 26 0
08:15 08:30 126 4 28 0 154 4 42 0
08:30 08:45 124 3 16 0 155 3 40 0
08:45 09:00 143 1 15 0 172 5 57 0
09:00 09:15 137 3 10 0 155 2 57 0
09:15 09:30 95 2 6 0 125 2 55 0
Periodo Mov. 1 | Mov. 2 | Mov. 3 | Mov. 4 |
Inicio Fim | Ligeiros | Pesados Ligeiros | Pesados Ligeiros | Pesados Ligeiros | Pesados
17:30 17:45 63 3 8 0 142 2 22 0
17:45 18:00 71 1 8 0 142 3 34 0
18:00 18:15 86 1 6 0 145 1 47 0
18:15 18:30 70 1 13 0 174 1 41 0
18:30 51 1 14 0 179 2 48 1
18:45 85 2 12 0 160 14 38 0
19:00 49 0 4 0 144 1 25 0
19:15 19:30 56 3 5 0 155 5 31 0
f Mov. 1 | Mov. 2 | Mov. 3 | Mov. 4 | Mov. § | Mov. 6 | Mov. 7 |
Periodo
Inicio Fim Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados |
07:30 07:45 76 2 17 0 87 1 0 0 1 0 5 0 86 1
07:45 08:00 95 2 15 0 108 2 2 1 4 0 12 0 106 3
08:00 08:15 138 1 20 0 133 4 1 0 10 1 17 0 124 3
08:15 08:30 151 2 14 0 138 2 3 2 17 0 30 0 124 4
08:30 08:45 139 2 1 0 151 2 1 1 13 0 16 0 139 3
08:45 09:00 156 1 12 0 157 5 2 0 1 0 14 0 158 5
09:00 09:15 147 3 8 0 159 2 0 0 4 0 0 0 155 2
09:15 09:30 100 2 13 0 126 2 1 0 2 0 0 0 125 2
—_— Mov. 1 | Mov. 2 | Mov. 3 | Mov. 4 | Mov. 5 | Mov. 6 | Mov. 7 ]
Fim Ligeiros Pesados Ligeiros | Pesados Ligeiros | Pesados Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados Ligeiros Pesados Ligeiros Pesados
17:45 69 2 25 0 130 1 2 1 6 0 16 0 126 2
18:00 76 1 1 0 136 3 3 0 7 0 10 0 132 3
18:15 89 1 14 0 135 1 3 0 5 0 12 0 133 1
18:30 81 1 12 0 158 1 2 0 2 0 16 0 158 1
18:45 58 1 21 0 162 2 7 0 9 0 19 0 160 2
19:00 96 1 19 0 146 2 1 1 1 0 14 11 146 3
19:15 51 0 33 0 140 2 2 0 8 1 10 0 134 1
19:30 60 0 17 0 145 2 1 3 0 0 9 0 146 5
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ESTUDO DE MOBILIDADE PARA PROPOSTA DE ALTERACAO DO PU DO VALE DE SANTO ANTONIO

OONSULTORES A

Posto 8

e
anta Apolénia

Rua Conde Monsaraz

Relatorio Final

Novembro de 2019

— Mov. 1 | Mov. 2 | Mov. 3 [ Mov. 4 [ Mov. 5 | Mov. 6 [ Mov. 7 | Mov. 8 | Mov. 9 | Mov. 10 |
Inicio Fim Ligeiros ] Pesados Ligeiros ] Pesados Ligeiros ] Pesados Ligeiros ] Pesados ] Ligeiros ] Pesados Ligeiros ] Pesados Ligeiros | Pesados Ligeiros | Pesados Ligeiros ] Pesados Ligeiros ] Pesadﬂ
07:30 07:45 29 0 60 0 8 1 4 [ 69 0 22 2 33 0 15 1 38 1 55 1
07:45 08:00 34 1 62 0 1 2 5 0 94 1 26 3 30 1 19 1 62 [ 57 3
08:00 08:15 31 0 65 0 8 2 3 0 125 1 26 1 32 1 1 2 71 [ 79 1
08:15 08:30 42 0 64 0 4 [ 2 [ 139 3 35 1 30 1 15 1 82 1 86 3
08:30 08:45 29 0 61 1 3 1 1 0 139 2 31 2 26 2 27 1 87 2 77 1
08:45 09:00 38 0 59 0 4 1 4 [ 157 4 24 4 26 1 34 1 88 1 112 0
09:00 09:15 21 0 57 0 6 [ 2 [ 161 1 22 3 24 1 30 1 93 2 101 1
09:15 09:30 23 0 55 0 8 1 5 0 135 1 29 2 28 1 22 1 65 2 85 0

) Mov. 1 | Mov. 2 | Mov. 3 | Mov. 4 | Mov. 5 | Mov. 6 | Mov. 7 [ Mov. 8 | Mov. 9 | Mov. 10 |

Periodo
Inicio Fim Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros Pesados | Ligeiros Pesados Ligeiros Pesados | Ligeiros Pesados Ligeiros Pesados Ligeiros Pesados Ligeiros Pesados Ligeiros Pesados
17:30 17:45 31 0 60 0 4 1 7 [ 96 1 68 2 7 2 37 1 29 1 56 2
17:45 18:00 20 0 47 0 5 1 6 0 119 1 69 1 41 4 37 2 35 0 70 1
18:00 18:15 22 0 41 0 7 2 4 [ 134 0 58 6 42 3 36 1 40 [ 93 1
18:15 18:30 27 0 48 1 4 3 5 [ 141 0 55 3 52 1 47 1 36 1 75 [
18:30 18:45 25 0 60 0 2 2 6 0 149 1 59 6 81 3 53 2 40 0 59 2
18:45 19:00 22 0 55 0 6 1 7 [ 141 14 55 1 67 3 35 0 68 [ 55 2
19:00 19:15 26 0 45 0 2 1 17 0 119 0 42 1 36 3 24 1 22 0 52 0
19:15 19:30 22 0 50 0 2 3 4 0 136 3 48 7 46 2 28 2 37 1 50 2

I Mov. 1 | Mov. 2 | Mov. 3 | Mov. 4 | Mov. 5 ]
Inicio Fim Ligeiros Pesados | Ligeiros Pesados | Ligeiros Pesados | Ligeiros Pesados Ligeiros Pesados
07:30 07:45 21 0 0 () 12 0 0 0 9 1
07:45 08:00 43 0 0 0 18 0 2 0 8 0
08:00 08:15 69 0 0 0 39 0 1 0 16 0
08:15 08:30 85 0 1 0 41 0 1 0 7 0
08:30 08:45 77 0 0 0 48 0 0 0 10 0
08:45 09:00 79 [ 0 0 37 0 1 [ 12 0
09:00 09:15 74 [ 0 0 42 0 1 0 1 0
09:15 09:30 67 0 0 0 28 0 2 [ 6 0

Periodo Mov. 1 I Mov. 2 I Mov. 3 I Mov. 4 I Mov. 5 |
Inicio Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados | Ligeiros | Pesados |
17:30 35 0 1 0 32 0 1 0 5 0
17:45 48 0 0 0 36 0 0 0 5 0

26 0 1 0 42 0 1 0 1 0
57 0 1 0 30 0 6 [ 15 0
40 0 1 0 41 0 2 [ 14 0
37 0 1 0 30 0 4 0 11 0
42 0 0 0 32 0 4 0 12 0
43 0 0 0 35 0 4 0 5 0



VMECJ ESTUDO DE MOBILIDADE PARA PROPOSTA DE ALTERAGCAO DO PU DO VALE DE SANTO ANTONIO
way2go

ONSLLTORES ASEOCIAOS Relatoério Final

Anexo B:Levantamento de tempos e fases em Semaforos

SR

Posto 8 Cruzamento Av. Mouzinho de Albuquerque, Rua Santa Apolénia

SEMAFORO Verde Amarelo Vermelho
movimentos 1,2e 3 25s 3s 42s
movimentos 4,5, 9e 10 24s 3s 45s
movimentos 6e 7 37s 3s 34s
movimento 8 11s 3s 62s
FASES verde verde verde verde verde verde
FASE 1/Movimentos 1 2 3 6 7
FASE 2/Movimentos 6 7 8
FASE 3/Movimentos 4 5 9 10
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ESTUDO DE MOBILIDADE PARA PROPOSTA DE ALTERAGCAO DO PU DO VALE DE SANTO ANTONIO

W2G

Relatério Final

CONSULTOR

Matrizes O/D

Anexo C

Matrizes O/D 2019 — Situacao Atual

igeiros)

Hora de Ponta da Manha (L

E2 I 12

B9 B10 B11 B12

B2 B8

A2 A3 M A5 A5 B1

13 14 Al

12

=
=

Total= 3036

Hora de Ponta da Manha (Pesados)

B9 B10 B11 B12 E2

B2 B8

A2 A3 M A5 A5 B1

13 14 A1

12

=
=

Total= 90
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ESTUDO DE MOBILIDADE PARA PROPOSTA DE ALTERAGCAO DO PU DO VALE DE SANTO ANTONIO

W2G

Relatério Final

CONSULTOR

igeiros)

Hora de Ponta da Tarde (L

E2 N 12

B9 B10 B11 B12

B2 B8

A2 A3 M A5 A5  B1

13 14 Al

12

=
=

23

167

27

Total= 3066

Hora de Ponta da Tarde (Pesados)

B9 B10 B11 B12 E2

B2 B8

A2 A3 M A5 A B1

13 14 A1

12

-
-

Total= 106
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ESTUDO DE MOBILIDADE PARA PROPOSTA DE ALTERAGCAO DO PU DO VALE DE SANTO ANTONIO

W2G

Relatério Final

CONSULTOR

igeiros)

(L

-

1ario

Trafico Médio D

E2 N 12

B8 B9 B10 B11 B12

B2

B1

<
2
3
2
g

12 13 14 Al

11

0

606 1348

314 700

90
47

77 69 20

27

0

4021

174 24
141

10
23

40

152 42

2277 658 494 1

0

20

0

118 59 0 2920 4 4 0 175 50 2216 301
23 502 57

134

10

150

511

0

347 2332

0

24

90

0

136 275

1

47

0 2146 0

17

1
1

1
1

20 2414 983
18

0

0

16 3245

49

309 924

Total= 42957

(Pesados)

-

1ario

Trafico Médio D

B9 B10 B11 B12 E2

B2 B8

A2 A3 M A5 A5 B1

13 14 A1

12

=
=

14

15

Total= 1364
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ESTUDO DE MOBILIDADE PARA PROPOSTA DE ALTERAGCAO DO PU DO VALE DE SANTO ANTONIO

W/2G

Relatério Final

CONSULTOR

Matrizes O/D 2029 — Situacao Futura SEM empreendimento

igeiros)

Hora de Ponta da Manha (L

E2 I 12

B9 B10 B11 B12

B2 B8

A2 A3 M A5 A5 B1

12 13 14 Al

11

10
10

221
76

51

T9232¢n

Total= 3376

Hora de Ponta da Manha (Pesados)

B9 B10 B11 B12 E2

B2 B8

AR A3 M A5 A B1

13 14 A1

12

=
=

Total= 90
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ESTUDO DE MOBILIDADE PARA PROPOSTA DE ALTERAGCAO DO PU DO VALE DE SANTO ANTONIO

W2G

Relatério Final

CONSULTOR

igeiros)

Hora de Ponta da Tarde (L

E2 I 12

B9 B10 B11 B12

B2 B8

A2 A3 M A5 A5 B1

12 13 14 Al

11

186 25

18

30
38

z9232¢n

Total= 3409

Hora de Ponta da Tarde (Pesados)

B9 B10 B11 B12 E2

B2 B8

AR A3 M A5 A B1

13 14 A1

12

=
=

Total= 106
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ESTUDO DE MOBILIDADE PARA PROPOSTA DE ALTERAGCAO DO PU DO VALE DE SANTO ANTONIO

W2G

Relatério Final

CONSULTOR

igeiros)

(L

-

1ario

Trafico Médio D

E2 I 12

B8 B9 B10 B11 B12

B2

A2 A3 M A5 A5 B1

Al
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
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~
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© e @ =
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i )
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ﬂwmﬂmommoooosmmooooooo

7
3
1
169
0
4
26
0
0
0
0
0
1
1
0
0
0
0
0
0
0

0
97
21

1

0

5

6

0

0

0

0

2

1

1

0

0

0

0

0

0

0
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0
0
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0
0
0
0
0
100
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

3
4471
0
22
0
131
149
12
0
0
6
53
44
42
0
0
0
0
0
0
0

1483 350

z9232¢n

= 47767

Total

Trafico Médio Diario (Pesados)

B9 B10 B11 B12 E2

B2 B8

AR A3 M A5 A B1

13 14 A1

12

=
=

14

15

Total= 1364
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ESTUDO DE MOBILIDADE PARA PROPOSTA DE ALTERAGCAO DO PU DO VALE DE SANTO ANTONIO

W/2G

Relatério Final

CONSULTOR

Matrizes O/D 2029 — Situacao Futura COM empreendimento

igeiros)

Hora de Ponta da Manha (L

12

"

B9 B10 B11 B12 E2

B2 B8

A2 A3 M A5 A5 B1

13 14 Al

12

=
=

10
10

221
76

51

0
Total= 4438

10

Hora de Ponta da Manha (Pesados)

B9 B10 B11 B12 E2

B2 B8

AR A3 M A5 A B1

13 14 A1

12

=
=

Total= 90
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ESTUDO DE MOBILIDADE PARA PROPOSTA DE ALTERAGCAO DO PU DO VALE DE SANTO ANTONIO

W2G

Relatério Final

CONSULTOR

igeiros)

Hora de Ponta da Tarde (L

12

"

B9 B10 B11 B12 E2

B2 B8

A2 A3 M A5 A5 B1

13 14 Al

12

=
=

19
12

10

16

10

7 186 25 18 13
12

30

10

21

15

20

258

10

= 4575

Total

Hora de Ponta da Tarde (Pesados)

B9 B10 B11 B12 E2

B2 B8

AR A3 M A5 A B1

13 14 A1

12

=
=

Total= 110
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ESTUDO DE MOBILIDADE PARA PROPOSTA DE ALTERAGCAO DO PU DO VALE DE SANTO ANTONIO

J/2G

CONSULTOR

Relatério Final

igeiros)

(L

-

1ario

Trafico Médio D

12
17
39
41

"

36
84
87
64

B8 B9 B10 B11 B12 E2

B2

B1

g
2
2
2
<

13 14 Al
146 43

12

11

16

0
97

674 1499
349 778

101
52

16
17

59 16 44 75 16 46 12
17 47 13

78

4471

40
29

194 27
157

1"

26

21

30

45

0 2531 731 550 1 169 50

22

53
42

114

89

52

106 81 60 102 22 62 17 22 12
47 80 17 13 10

83

0

56 2464 334
63

195
559

5
6

0 3247

66

“

17

49

17

63

167

568

386 2593 0 26

9

149
12

27

108

305 0

151

10
89
73

45
37

96
79

44

18 51 8 18 52 14 19 10
70 15 43 12 15

15

68

62 18 0 2386 0
0

54

1
1

1
1

6 22 2684 1093
20

44

42

41

56

17 3609

344 1028

98

14

123

107
82
22
61

45

69

34

25
70
119
25
72
20

25
43

39
66

95

13

103
22
63
17
22
12

26

40

26
14

14

61

53
115

22
49
23

106

15

133

62

74

Total= 56492

Trafico Médio Diario (Pesados)

B9 B10 B11 B12 E2

B2 B8

AR A3 M A5 A B1

13 14 A1

12

=
=

14

15

Total= 1398
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ESTUDO DE MOBILIDADE PARA PROPOSTA DE ALTERAGCAO DO PU DO VALE DE SANTO ANTONIO

W/2G

Relatério Final

CONSULTOR

Matrizes O/D 2039 — Situacao Futura SEM empreendimento

igeiros)

Hora de Ponta da Manha (L

12

"

B9 B10 B11 B12 E2

B2 B8

A2 A3 M A5 A5 B1

13 14 Al

12

=
=

10

Total= 3513

Hora de Ponta da Manha (Pesados)

12

il

B9 B10 B11 B12 E2

B2 B8

A2 A3 M A5 A B1

13 14 A1

12

-
-

Total= 90
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ESTUDO DE MOBILIDADE PARA PROPOSTA DE ALTERAGCAO DO PU DO VALE DE SANTO ANTONIO

W2G

Relatério Final

CONSULTOR

igeiros)

Hora de Ponta da Tarde (L

12

"

B9 B10 B11 B12 E2

B2 B8

A2 A3 M A5 A5 B1

12 13 14 Al

11

26

193
18

31

39

z9232¢n

Total= 3547

Hora de Ponta da Tarde (Pesados)

B9 B10 B11 B12 E2

B2 B8

AR A3 M A5 A B1

13 14 A1

12

=
=

Total= 106
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ESTUDO DE MOBILIDADE PARA PROPOSTA DE ALTERAGCAO DO PU DO VALE DE SANTO ANTONIO

W2G

Relatério Final

CONSULTOR

igeiros)

(L

-

1ario

Trafico Médio D

12

B1 B2 B8 B9 B10 B11 B12 E2 I

A2 A3 M A5 A6

Al
0
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Anexo D:Modelo de Projecao de Trafego

Trafego Ligeiro

A metodologia adotada na estimac&o da procura de trafego nos anos horizonte do estudo
consiste numa regressdo multivariada e permite efetuar de uma forma integrada a

projecdo das matrizes, tendo em conta as seguintes variaveis:

Rendimento médio disponivel das familias®;

Variagéo do Pregco Médio dos Combustiveis®.

A projecado do numero de viagens em transporte individual foi realizada assumindo
que a variagdo do numero de viagens € proporcional a variagdo do consumo de

combustivel. Deste modo, foi construido um modelo logistico do seguinte tipo:

K
ConsCombPCi = 14 e(a—b.APrComb;—c.ARendDisp;)
Em que:
PC.
ConsComib Cl - Consumo de Combustivel per capita no ano i [103 litros/habitante]
APrComb.

' - Variagéo do prego médio do litro de combustivel entre 0 ano i e o ano inicial
da projecao a precos constantes de 2000 [€/litro];

ALigPassPC.

I - Variagao do Rendimento Disponivel das Familias entre o ano i € 0 ano inicial
da projegao [veiculos/habitante];

K . Assintota do modelo correspondente ao valor maximo assumido para o consumo de
combustivel per capita. Apés uma analise de razoabilidade a partir da série cronolégica dos
dados assumiu-se o valor de 0,9x108 litros/hab. para o valor da assimptota;

a,b,C,d - Parametros do modelo.

5 Informagdo INE/PORDATA atualizada a 06-02-2019

6 Informagao produzida pela Diregdo Geral de Energia e Geologia — DGEG/MATE
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Apoés o processo de validagao e calibragdo do modelo com recurso ao método dos

minimos quadrados resultaram os seguintes os seguintes valores para os parametros:
a:-1,18 b:-2,5 c: 1,24

Os parametros encontrados estdo de acordo com o esperado, ou seja, 0 consumo de
combustivel per capita acompanha o rendimento disponivel nas familias e varia

inversamente a variagdo do pregco dos combustiveis.

A figura seguinte apresenta o resultado do modelo de projecdo do consumo de
combustivel per capita. Verifica-se um étimo ajuste entre os valores reais e os valores

projetados (identificados com um asterisco).

Modelo de Projegéo do consumo de combustivel per capita

0,90

0,80

070 g
0,60

0,50

0,40

0,30

ConsCombPC ConsCombPC* {estimatiy del
0,20 ¢

Consumo Combustivel per capita
(10~2/hab)

0,10

0,00

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Trafego Pesado

N&o foi aplicada a evolugéo tendencial ao trafego pesado em virtude das solicitagdes
identificadas na situacdo atual corresponderem potencialmente a oferta de transporte

coletivo que se tomou inalterada ao longo do periodo de analise.
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Anexo E:Planos de regulagao de semaforos

Neste anexo apresentam-se os planos semaféricos considerados na analise de rede.

Entroncamento entre a Rua Henrique Barrilaro Ruas e a Avenida

Mouzinho de Albuquerque (P5)

Plano semafdrico unico:

Tempo total de ciclo: 60 segundos

Grupo_ Inicio Fim Duragao
semaférico

IR T T | 111111111 LT L ——
2 33 40 72— I -
R ARRRRNARRRRNA

| - 1 ]
1 [T 1
30 33 40 43 57 60

Grupo 3

Entroncamento entre a nova via do parque na continuacéo da Rua Alvaro

Fagundes e a Avenida Mouzinho de Albuquerque (P17)

Plano semaférico Unico:

Tempo total de ciclo: 60 segundos

Grupo
semaférico

I |11 T T —
P I A e ——————— T

Inicio Fim Duragao

Tempo (segundos) (I)

Grupo 1 Grupo 2

\
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Entroncamento entre a Rua do Barao de Monte Pedral e a Avenida

Mouzinho de Albuquerque (P6)

Plano semafdrico unico:

Tempo total de ciclo: 65 segundos

Grupo
semaférico

SRR I N || | 11111111 |
T

Inicio Fim Duragédo

2 0 a4 LT LT LT LT
R T S ———————— T
(S sttt ANNRRRNRRRE

Tempo (segundos) (|) 1 1 1

Entroncamento entre a Rua Matilde Rosa Araujo e a Avenida Mouzinho
de Albuquerque (P7b)

Plano semafdrico unico:

Tempo total de ciclo: 60 segundos

Gru|')t? Inicio Fim Duragéo
semaférico

bbb T T —

2 33 40 2 mmn--------———--—--
R I A B — T
I [ I I |
Tempo (segundos) 0 30 33 40 43 57 60
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
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Cruzamento entre a Avenida Mouzinho de Albuquerque, Rua de Santa

Apolonia e Calcada da Cruz da Pedra (P8)

Plano na manha:

Tempo total de ciclo: 75 segundos

Gru?‘f Inicio Fim Duragao
semaférico
1 o 2 25 NENNNRNENNRERNGREEREREEREERS -
2 10 45 85 —-memmoe- AR - oo
3 28 45 17T mmmmmmmm [[]1] m-—-——————
4 I I - ANRRRNRRRNRENRANRERENENE
I I I IERRRRRRR RN RRRRRNARANn
| | [ 1 1
Tempo (segundos)(') 1I0 2|5 ZIS 4|5 4|8 7|2 7|5

Plano na tarde:

Tempo total de ciclo: 75 segundos

Gru;l)o. Inicio Fim Duragao
semaférico
1 0 25 25 HEERREGEREEREEEEEREEEEEEEE @ @@ -
2 15 48 33 UL T T T T T T LT T e
3 28 48 20 ININRNNE RN - -~
4 51 72 21 ANREERERE
5 28 72 44 L]

Tempo (segundos) g) [ 1 1 1

15 25 28 48 51 72 75
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Anexo F:Estimativas de Trafego Meédio Diario por
Periodo de Referéncia

Informacao disponibilizada em formato digital:

Situacao Atual (2019) e Cenario Nao Interventivo (2029 e 2039):
shapefile TMH_RedeAtual_2019_29 39 (06/08/2019)

Cenario Interventivo (2025 e 2035):
shapefile TMH_RedeFutura_2029 39 (16/08/2019)
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1. AVALIAGAO AMBIENTAL

1.1 Objetivo

Pretende-se neste capitulo avaliar a proposta de alteracdao ao Plano de Urbanizagao
do Vale de Santo Antdonio (PUVSA) apresentada nos capitulos anteriores, num
enquadramento de avaliagdo ambiental, tendo em conta que o PUVSA em vigor foi
ja objeto de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), que incluiu a realizacdo do
relatério ambiental em 2011. Assim, no presente capitulo pretende-se analisar os
principais riscos e oportunidades decorrentes da alteracdo ao PUVSA, apontar
recomendacdes de gestdo e planeamento e simultaneamente tecer algumas
consideracgdes relativas ao contexto estratégico e legal atuais que, tendo sofrido
naturalmente alteracGes, podem ter influéncia em matéria de avaliagdo ambiental.

Adicionalmente, reformulam-se alguns indicadores de monitorizagao.

1.2 Enquadramento e antecedentes

O Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, aprova a revisdao do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), nomeadamente definindo o
regime de elaboracdo, aprovacdao, execucao e avaliacdo dos IGT, incluindo os

programas setoriais, os quais tém ambito nacional.

Segundo o n.° 1 do Artigo 120.° deste Decreto-Lei, as pequenas alteracbes aos
programas e aos planos territoriais s6 sdo objeto de avaliagdo ambiental no caso de

se determinar que sao suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

Deste modo a Informacdao n.° 39143 /INF/DPT/GESTURBE/2017 de 24-08-
2017 formaliza a entrega dos Termos de Referéncia da proposta de alteragdao do
PUVSA, para apresentacdo em sessdao de Camara, propondo a aprovagao do inicio
do procedimento de Alteracdo do PUVSA, dos respetivos Termos de Referéncia e da

abertura do periodo de participagdo publica preventiva.

Tendo o Plano de Urbanizagdo do Vale de Sto. Anténio atualmente em vigor sido
sujeito a um processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica, decidiu a CML, através
da informagao acima referida, dispensar a realizagdao de nova Avaliagao Ambiental
Estratégica justificada numa menor carga global de ocupacdo que a alteragdo do
PUVSA ira promover, mantendo-se o enquadramento do relatério ambiental

realizado em 2011.

Abril de 2020 | 1

4> LISBOA



ALTERACAO AO PLANO DE URBANIZAGAO | VALE DE SANTO ANTONIO

Ainda assim, e dado que passou quase uma década desde o processo de AAE
realizado, decidiu a CML, que as alteragdes ao PUVSA agora propostas deveriam
ser avaliadas do ponto de vista ambiental e no quadro da Avaliagao Ambiental
Estratégica (AAE) realizada no PUVSA em vigor, de forma a garantir que sdo
identificados os riscos e oportunidades dai decorrentes e, caso necessario, tomadas

as medidas de planeamento e gestdao adequadas.

1.3 Fatores Criticos para a Decisao

A AAE do PUVSA em vigor definiu, em 2011, os seguintes Fatores Criticos para a
Decisdo como os mais relevantes, tendo definido os critérios a avaliar em cada um

deles, com base na seguinte fundamentagao:

1. Coesao Territorial - considerou-se que o Plano poderia ter efeitos
importantes na conexdo do territério com a envolvente promovendo assim a
coesdao social. A avaliacdo foi centrada em trés critérios de avaliagdo:

Equipamentos, Mobilidade e Sécio economia.

2. Paisagem e Patriménio - considerou-se que o Plano poderia ter efeitos
muito significativos na paisagem urbana, ao promover intervengdes que
aumentam a qualidade da paisagem urbana, aproveitando as
potencialidades paisagisticas existentes. O Patrimoénio edificado,
devidamente identificado e enquadrado contribuiria também para a melhoria
da paisagem urbana. A avaliacdo foi, por isso, centrada neste dois critérios:

a Paisagem Urbana e o Patrimédnio Edificado.

Por indicagcdo da CCDR-LVT, referira-se que os FCD “Coesao Territorial” e
“Paisagem e Patriménio” se encontram estreitamente relacionados,
integracdo associada, quer ao caracter territorial, quer a valia territorial, nas
quais estdo contidas e para as quais contribuem, sendo este aspeto

percetivel na necessidade de focar elementos que se tornam comuns.

3. Qualidade do Ambiente - tratando-se de um plano de urbanizagdo, os
varios aspetos da qualidade ambiental que interferem diretamente com a
gualidade de vida da populacdo ndo poderiam ser descurados, pelo que

constituiram critérios de avaliagdo: os Residuos, Ruido e Qualidade do Ar.

4. Riscos Naturais - dadas as caracteristicas geoldgicas e hidrogeoldgicas do
local importou aferir, se as agdes promovidas pelo plano contribuiriam para
o0 aumento do riscos naturais existentes, nomeadamente os inerentes ao

relevo acentuado.
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Tendo em conta os FCD analisados no ambito da AAE realizada para o Plano em
vigor, foram agora avaliadas as alteracbes ao Plano propostas, no quadro
estabelecido dos referidos FCD, e tendo por base os respetivos critérios

anteriormente elencados.

Tendo em conta que as alteragGes ao Plano podem resultar em incoeréncias com os
IGT em vigor, considerou-se relevante avaliar adicionalmente o critério Uso do Solo

e Ordenamento do Territério, tendo sido incluido no FCD1 - Coesdo Territorial.

Decorrente da atualizagdo ao contexto e Quadro de Referéncia Estratégico (ver
capitulo 1.2) identificaram-se os temas Gestdao de Recursos Naturais e AlteracGes
Climaticas, como critérios relevantes a considerar na avaliacdo das alteragbes
propostas ao Plano em vigor. Desta forma ao FCD 2 - Paisagem e Patrimodnio
adicionou-se o critério Gestdo de Recursos Naturais em que se avaliam os temas da
agua e energia, passando este FCD a denominar-se Recursos Naturais,
Paisagisticos e Patrimoniais e no FCD 4 - Riscos Naturais avaliou-se também o tema
recursos hidricos na otica do risco de inundagdes e adicionou-se o critério
Alteracbes Climaticas, passando a denominar-se Riscos Naturais e Alteragoes

Climaticas.

Em suma, no ambito da avaliacdo ambiental das alteracdes ao PUVSA propode-se

entdo a reformulacao dos FCD para:

1. Coesdo Territorial - avaliou-se adicionalmente o critério Uso do Solo e
Ordenamento do Territorio para garantir a coeréncia entre as alteracdes

propostas e os IGT em vigor.

2. Recursos Naturais, Paisagisticos e Patrimoniais - adicionou-se o
critério Gestao de Recursos Naturais em que se avaliam os temas da agua e

energia no contexto da eficiéncia da gestdo de recursos.
3. Qualidade do Ambiente - mantém-se os critérios avaliados.

4. Riscos Naturais e Alteracées Climaticas - adicionou-se o critério
Alteracbes Climaticas, dado o contexto legal e estratégico atual refletir uma

maior preocupacdo com este tema.

1.4 Quadro de Referéncia Estratégico

Neste ambito ha a referir que existiu, desde a AAE efetuada, uma evolugdo ao nivel
do enquadramento legal e regulamentar que se concretiza com as seguintes

alteracdoes mais relevantes:
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Publicacdo do Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territorio -
Lei n.2 99/2019 de 5 de setembro (primeira revisdao do PNPOT)

Publicacdo do Plano Nacional da Agua (PNA) - Decreto-Lei n.° 76/2016, de 9

de novembro

Publicacdo do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de
Aguas Residuais 2020 (PENSAAR 2020) - Despacho n.° 4385/2015 (2.2

série), de 30 de abril.

Publicacdo do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica (PGRH) do Tejo e
Ribeiras do Oeste (RH5) 2016-2021 (maio 2016) - Resolugao do Conselho
de Ministros n.° 16-F/2013, de 22 de marco e Resolugao do Conselho de
Ministros n.°2 52/2016, de 20 de setembro, retificada e republicada pela

Declaragdo de Retificagdo n.° 22-B/2016, de 20 de novembro.

Alteracbes ao Plano Diretor Municipal de Lisboa (PDML) - Aviso n.°
11622/2012 (2.2 série), de 30 de agosto de 2012, com as seguintes
AlteracOes e Retificagdes: Alteracdo Simplificada - Aviso n.° 5804/2014 (2.2
série) de 13 de maio; Retificacdo e Correcdo Material - Declaragdes de
Retificacdo n.%s 67/2015 e 68/2015 (2.2 série), de 1 de abril; Alteracao
Simplificada - Aviso n.° 2099/2017 (2.2 série) de 24 de fevereiro; Corregao
Material - Declaracdo n.° 50/2017 (2.2 série) de 20 de julho; Alteragao
Simplificada - Aviso n.% 9444/2017 (2.2 série) de 17 de agosto; Correcdo
Material - Declaracdo n.° 13/2018 (2.2 série) de 19 de abril; Alteracdo
Simplificada - Aviso n.? 15928/2019 (2.2 série) de 8 de outubro; Corregao

Material - Declaracdo n.? 95/2019 (2.2 série) de 22 de novembro.

No dmbito das Alteragoes Climaticas, tematica ndo abordada na AAE do Plano em

vigor, surgiu o seguinte conjunto de instrumentos legais e estratégicos:

Publicacdo do Roteiro para a Neutralidade Carboénica 2050 (RNC2050) -
Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 107/2019, de 1 de julho.

Publicacdo do Programa Nacional para as Alteracbes Climaticas (PNAC) 2020
- 2030 - Resolucao do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho,

retificada pela Declaragao de Retificagdo n.%2 41/2015, de 17 de setembro.

Publicacdo da Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas
(ENAAC) 2020 - Resolugao do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de
julho, retificada pela Declaracao de Retificacdo n.°© 41/2015, de 17 de

setembro.

Publicacdo da Estratégia Municipal de Adaptacgdo as Alteragdes Climaticas de
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Lisboa - Aprovada na Reunido da Assembleia Municipal do dia 18 de julho de
2017, sob a Proposta n.© 162/CM/2017.

e Publicacdo do Plano de Acdo para a Energia Sustentdvel e Clima - Aprovada
na reunidao da Assembleia Municipal do dia 22 de maio de 2018, sob a
Proposta n.° 332/2018.

e Publicacdo do Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE)
2016 - Resolucao do Conselho de Ministros n.2 20/2013, de 10 de abril.

e Publicacdo do Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis (PNAER)
2020 - Resolucao do Conselho de Ministros n.2 20/2013, de 10 de abril.

1.5 Avaliacao Ambiental

FCD1 - COESAO TERRITORIAL

Uso do Solo e Ordenamento do Territério

A organizacao e requalificacdo dos usos do solo proposta nesta alteragao do PUVSA
traduz-se, na maior parte da sua extensdo, na conversdao de areas abandonadas
em territérios artificializados (secundariamente também a&reas de construgdo
degradada e de estacionamento) em a&reas edificadas, com varias tipologias,
incluindo quase sempre areas verdes de enquadramento. E também extensa a area
convertida em espacos verdes de recreio. Estd também prevista a criacdo de dois
nucleos de equipamentos. Esta reorganizacdo traduz-se no remate da malha
urbana existente e na recuperacao e requalificacdo de areas degradadas, o que

constitui um efeito positivo muito significativo.

No que respeita a planos e programas nhacionais, regionais e municipais, a

implementacdo do PUVSA terd os seguintes efeitos:

e No que respeita ao PNPOT, a implementacdao do Plano contribui claramente
para o cumprimento dos grandes desafios territoriais, e de algumas das

opcoes estratégicas de base territorial nas quais estes se subdividem;

e Também o PROT-AML constituiu um quadro de referéncia para a elaboracao
do PUVSA, cujas orientagbes e opcOes estratégicas de organizacdo do

territério foram desenvolvidas e concretizadas ao nivel local;

e Quanto ao PDM-L, verifica-se também que o modelo de ocupacgdo proposto

nesta alteracdo do PUVSA é adequado ao previsto, contribuindo ativamente
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para a sua implementacdo no territorio, do seguinte modo:

o Na prossecucdao dos objetivos estabelecidos para a UOPG6, em que
se insere, nomeadamente no que diz respeito a utilizacdo do sistema
de espacos verdes na estruturacao urbana, na regeneracao urbana e

no planeamento urbanistico unificador;

o Na qualificacdo do espago urbano, serdo alteradas areas classificadas
como Espacgos Centrais e Residenciais a Consolidar, Espagos de Uso
Especial a Consolidar, e Espaco Verde de Recreio e Produgao a
Consolidar (e ainda algumas areas marginais classificadas como
Espacos Centrais e Residenciais Consolidados que, na realidade,
correspondem também a areas expectantes); verifica-se que os usos
propostos ndo coincidem espacialmente com o previsto em PDM, em
toda a area, uma vez que o PUVSA prevé uma relocalizagdo de
alguns elementos, mas globalmente as &areas destinadas a cada

tipologia sdo semelhantes ao previsto em PDM;

o No que respeita a Estrutura Ecoldgica Municipal, a area do plano é
atravessada pelo corredor estruturante Vales de Chelas, incluindo
uma area de Espacos Verdes que corresponde aos espacos verdes de
recreio propostos; uma Bacia de Retencdo Proposta, cuja
implementacdo esta prevista no parque que estrutura a proposta de
alteracdo do PUVSA; e varios eixos arborizados, que serao
implementados durante a execugao do Plano, uma vez que todos os

perfis tipo de vias propostos incluem alinhamentos de arvores;

o O Sistema de Vistas do PDM foi incluido na proposta de alteracdo do
PUVSA e desenvolvido em maior detalhe, mantendo-se os elementos

previstos em PDM;

o Os Riscos Naturais e Antrdpicos identificados sdao abordados em

detalhe no FCD - Riscos Naturais, adiante;

7

o Quanto a Infraestruturas, a area do PUVSA ¢ atravessada pelo
Sistema de Drenagem de Aguas Residuais, que foi considerado e
desenvolvido na solugdo proposta para a Rede de Drenagem de

Aguas Residuais Domésticas;

o Finalmente, os elementos da Rede Rodoviaria Municipal presentes na
area do Plano foram integrados no modelo de Mobilidade,

Transportes e Estacionamento proposto.

Em sintese, a implementacdo do Plano traduz-se na efetivacdo das tipologias de
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espago previstas em PDM e dos elementos previstos na Estrutura Ecoldgica
Municipal e no Sistema de Vistas, assim como na concretizacdo dos objetivos

previstos em PDM para a UOPG6 - Graca/Beato.

Quanto as condicionantes legais, a area do PUVSA é atravessada por diversas
serviddes administrativas que sdo todas respeitadas pela ocupacgdo proposta, pelo

gue nao existem conflitos ou impactes decorrentes da alteragdo ao Plano.

Equipamentos

Na area do Plano localiza-se uma quantidade considerdvel de equipamentos,
conforme se pode identificar na Planta de Enquadramento da proposta de alteragao
do PUVSA.

Os equipamentos abrangidos pelo PUVSA ou na sua envolvente imediata sdo,

essencialmente:
e Equipamentos de desporto: 8
e Equipamentos de educacao: 7
e Equipamentos de saude: 7

e Equipamentos sociais: 6

Equipamentos de Desporto

As Diretivas Europeias recomendam o racio de 4 m? de Area Desportiva Util (ADU)
por habitante para o desenvolvimento da rede desportiva, e este tem sido o
adotado em Portugal. No entanto, no Relatério Ambiental da AAE do PUVSA - 2011,
foi considerado outro valor de referéncia mais ajustado a realidade do concelho de
Lisboa, que é de cerca de 2,8 m? ADU/hab.

De acordo com os dados do Quadro 1 verifica-se que o Vale de Santo Anténio tem
caréncias muito significativas de ADU por habitante, mesmo considerando o valor
de referéncia de 2,8 m? por habitante, cifrada em 91.600 m?2, dos quais 66.767 m?

na freguesia de Penha de Francga e 24.834 m? na freguesia de Sdo Vicente.

Quadro 1: Anélise da situagdo atual da Area Desportiva Util Existente, da ADU necessaria, da caréncia de ADU, nas freguesias do
PUVSA

~ ADU
Pop!.llagao existente* | ADU/hab | ADU necessaria (m?) | Caréncia de ADU (m?)
Residente (m?)
2011 2009 | m?/hab | 4 m?/hab 2.8 4 m?/hab 2,8
m?/hab m?/hab
Lisboa 547 733 910 648 1,66 2 190 932 1 533 652 1 280 284 623 004
Egnha 27 967 11 541 0,41 111 868 78 308 100 327 66 767

4> LISBOA
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Franca

Séo 14 575 15977 1,10 58 300 40 810 42 324 24 834
Vicente

Total

PUVSA 42 542 27 518 0,65 170 168 119 118 142 650 91 600

* ADU existente em tipologias de base em julho de 2009 (m?), com base na Carta Desportiva de Lisboa
- 2009.

Fonte: Elaborado a partir de Censos 2011 (Populagdo Residente) e Carta Desportiva de Lisboa - 2009
(Area Desportiva Util Existente)

Na d&rea abrangida pelo PUVSA identificaram-se o0s seguintes equipamentos
desportivos: Parque de Jogos do Operario FC Lisboa, com um campo sintético para
a pratica de futebol de 11, com campo polidesportivo (futebol de 5) e ginasio; e
Gimnodesportivo, da Escola Patricio Prazeres. Estes equipamentos desportivos
servem uma populacdo residente estimada de 5.792 habitantes (com base na

estimativa das secgOes estatisticas da BGRI 2011).

Considera-se que a construcdo de trés novos equipamentos desportivos, prevista
nesta proposta do PUVSA, tera um efeito positivo significativo, uma vez que ira
elevar o racio de ADU por habitante, atualmente 0,65 m? ADU/hab, bastante
inferior @ média concelhia (1,66 m? ADU/hab) e ao valor de referéncia ajustado
para a realidade de Lisboa (2,8 m? ADU/hab). Na auséncia de implementacdo do
plano este indicador manter-se-a abaixo dos padrdes internacionais e média

concelhia.

Equipamentos de Educacao

Conforme a Carta Educativa — margo 2008 (Revisdo do PDM, julho 2011), a area do
PUVSA esta integrada nos Agrupamentos de Escolas N° 21 — Nuno Goncgalves e n.°
23 - Patricio Prazeres, ambos referenciados no documento como tendo um parque

escolar envelhecido, a necessitar de manutencao.

Na darea abrangida pelo PUVSA identificaram-se os seguintes equipamentos

escolares:
e Escola Basica Integrada Patricio Prazeres (19, 20 e 39° ciclo),
e Escola Basica Arq. Victor Palla (19 ciclo),

e Creche e Infantario Associagdo Penha de Franca (criangas dos 4 meses aos 6

anos) e
e Creche o Mundo dos Sonhos (criangas dos 4 meses aos 3 anos).

A partir dos balancos oferta-procura da Carta Escolar de Lisboa e das projecdes
para 2008 (com a populagdo de 2001), considera-se que a oferta educativa na area

do PUVSA devera suprir a procura atual nos 3 ciclos do Ensino Basico, uma vez que
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a populacdo em idade escolar decresceu em 2011. Por outro lado, a area do PUVSA
tem caréncias ao nivel do pré-escolar (creche e jardim infantil), dado apenas
existirem duas unidades. Saliente-se que na area do PUVSA ndo existe qualquer

estabelecimento escolar com oferta de Ensino Secundario.
Equipamentos de Saude

Na area abrangida pelo PUVSA ndo se localizam equipamentos de salude, embora
exista na sua envolvente o Centro de Saude da Penha de Franga, bem como outras

unidades de salide menos importantes.

Equipamentos Sociais

A nivel dos equipamentos de caracter social, registam-se dentro da area do plano,

varias ocorréncias, nomeadamente:

e Associacdo Nossa Senhora Penha de Franca, que possui um jardim de

infancia (Rua Castelo Branco Saraiva);

e Associacdo da Solidariedade entre Geragdes IPSS (ASEG), que possui apoio

domiciliario a idosos e centro de dia (Rua Bardo do Monte Pedral);
e Centro Social Paroquial Nossa Sr.@ Penha de Franca (R. Pedro Curado);
e Grupo Desportivo “"Os Jovens” (Rua Bardao do Monte Pedral);
e Sede do Alto da Eira Atlético Clube (Rua Henrique Barrilaro Ruas); e

e Sede da Cooperativa de Habitacdo Econdémica “Sonho de Abril” (Rua

Francisco Pedro Curado).
Outros Equipamentos

Na area do PUVSA também se localiza uma unidade da Policia de Seguranca
Publica, PSP - 52 Divisdo Policial / 112 Esquadra - Penha de Franga, o Espaco
Multiusos, da Junta de Freguesia da Penha de Franca e o Polo Coronel Eduardo

Galhardo da Junta de Freguesia de Penha de Franga.

No Espaco Multiusos desenvolvem-se varias atividades recreativas e de

aprendizagem, de ambito desportivo e artistico.

No que respeita a Equipamentos de caracter social de proximidade, a
construgdo de novos equipamentos e a reabilitacao de equipamentos existentes
tera um efeito positivo muito significativo, uma vez que vai congregar
respostas para criangas e jovens e pessoas idosas, respostas na drea da saude e

respostas na area da educacdo e cultura. Os efeitos ao nivel dos equipamentos
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serdo projetados para fora da area do plano, servindo a populagdo das freguesias
do plano. A superficie de pavimento para equipamentos prevista no plano (25 705
m?) representa cerca de 10,5% da superficie de pavimento total e um aumento

de 13% relativamente ao plano em vigor.

Por outro lado, a ndo implementacao dos equipamentos propostos pelo plano
podera, também, condicionar a evolugdo social do Vale de Santo Antdnio,
contribuindo para o acentuar de atitudes gregarias nas populagdes mais jovens e o
acentuar de situagdes de exclusdo social na populagdo em geral, em particular na

mais idosa.

Mobilidade

Na atualidade, a area de intervengdo do Plano de Urbanizagao é acessivel apenas
por meio de transporte rodoviario (coletivo ou individual) e pedonal. Ndo existem
ciclovias na area em estudo e a circulacdo pedonal é, por vezes, dificultada pelo
estacionamento irregular que ocupa passeios e espacos de circulagdo pedonal,

situacdo ainda mais critica para a populagdo de mobilidade reduzida.

O Vale de Santo Antdnio constitui uma das areas da Zona Oriental da cidade com
maior atraso no processo de estruturacdao urbana, ndo se fazendo ainda sentir o
efeito indutor das obras realizadas de conexdao entre os principais eixos de

circulacdo rodoviaria.

A descricdo da rede viaria existente, dos modos de transporte utilizados e dos
resultados do estudo de trafego realizado em maio de 2019, encontra-se no

capitulo 3.5.
Salienta-se apenas a seguinte informacao:

De acordo com os dados dos Censos 2011 verifica-se que em 2011, na area do
PUVSA, 22.335 residentes faziam movimentos pendulares por motivos de trabalho
ou estudo, dos quais cerca de 66% da freguesia de Penha de Franca e cerca de

34% da freguesia de Sao Vicente.

De 2001 para 2011, nas 5 freguesias do Plano operou-se uma redugao na duracao
média dos tempos das deslocagées pendulares para trabalhar ou estudar,
salientando-se que os maiores ganhos se verificaram nas antigas 3 freguesias de

Sao Vicente.

As deslocacGes a pé sdo muito significativas na area do Plano, globalmente acima
da média do concelho de Lisboa (Censos 2011). Nos transportes motorizados

rodoviarios, o automovel ligeiro na condigdo de condutor é o modo mais utilizado.

A utilizacdo do autocarro para as deslocagOes para trabalhar ou estudar, em média,
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estdo acima do valor concelhio e superam em muito os restantes modos de

transporte publico coletivo e os restantes modos de transporte ligeiro.

Ao nivel da Mobilidade, a implementacao do plano tera efeitos positivos. A
consolidagdo da rede interna de distribuicdo, com prolongamentos a nascente e
poente, terd um efeito positivo embora pouco significativo, dado estas vias estarem
sujeitas a fluxos de média/baixa intensidade e ndo registarem atualmente

condicionantes relevantes em acolher a procura de trafego expectavel.

A poente da area do plano, sobre a Avenida General Rocadas, espera-se um
acréscimo nas solicitagdes médias estimadas, o que representa um efeito negativo,
embora pouco significativo, considerando que as solicitagdes adicionais sobre as
vias de hierarquia superior da envolvente aparentemente ainda tém capacidade

para absorver o acréscimo de solicitagdes induzido pelo plano.

Ao nivel do Estacionamento, o plano prevé criar um total de cerca de 3 200
lugares de estacionamento e a estimativa de acréscimo na procura € da ordem dos
3 000 lugares, pelo que a implementacdo do plano tera um efeito positivo muito

significativo.

Podera considerar-se ainda um efeito positivo resultante da criacdo dos nucleos de
mobilidade com disponibilizacdo de alternativas ao automoével préprio,
como sejam os servicos de partilha de veiculo, ainda que se considere tratar-se de

um efeito pouco significativo.

De referir ainda que na fase de construgdo, o reperfilamento integral da Avenida
Mouzinho de Albuquerque poderd provocar alguma perturbacdo na mobilidade,
dado ser a via com mais solicitagdes (veiculo/hora) na area do plano e ser um dos
eixos que permite ligar a Zona Oriental e a Zona Ocidental da cidade. Por outro
lado, esta intervencao podera acentuar o efeito barreira desta via, que tendera a

ser atenuado pela execucao das passadeiras previstas.

Na auséncia do plano, as limitacdes de acessibilidade e mobilidade tenderdo a
aumentar, face ao expectavel incremento do trafego rodoviario e utilizagdo do
transporte individual, em detrimento dos restantes modos de transporte. A rede
interna de distribuicdo continuara a ser deficitaria, devido a ndo realizagdo das
conexdes a Avenida Mouzinho de Albuquerque (a nascente) e Avenida General
Rocadas (a poente). Por outro lado, a nao realizagao do plano vai manter e/ou
agravar a situagdo deficitaria de estacionamento na area do plano. A auséncia do
plano também ira implicar a ndo criagdo de vias para uso pedonal e/ou ciclavel e a

implementagcao de meios mais suaves de mobilidade.
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Socioeconomia

A area em estudo localiza-se no Municipio de Lisboa, nas atuais freguesias de
Penha de Franca e de Sdo Vicente, numa zona central de Lisboa com vista para o
estuario do Tejo, abrangendo uma superficie de cerca de 48 ha. As freguesias de
Penha de Franca e de Sdo Vicente possuem, respetivamente, as areas! de 2,205
km? (3% da cidade de Lisboa) e 1,253 km? (2% da cidade de Lisboa). A freguesia

de Sao Vicente é uma freguesia citadina do Centro Histérico da Cidade de Lisboa.

A freguesia de Penha de Franga registou um decréscimo populacional de -29,8%
entre 1991 e 2011 e um saldo negativo de 9 050 (- 22,7%) residentes entre 1991
e 2001, enquanto a freguesia de Sao Vicente registou um decréscimo populacional

de -32,8% no mesmo periodo e um saldo negativo de 4 596 (- 21,2%) residentes.

Quadro 2: Populagdo residente por freguesia e taxa de variagao (%) 1991, 2001 e 2011

POPULAGCAO RESIDENTE (N.°) VARIAGAO (%)
Concelho 1991 2001 2011 91/01 01/11 91/11
Freguesia
Lisboa 66.3394 564.657 547.733 -14,9 -3,0 -17,4
Penha de Franga 39.845 30.795 27.967 -22,7 -9,2 -29,8
Sédo Vicente 21.683 17.087 14.575 -21,2 -14,7 -32,8
Totais freguesias PUVSA 61.528 47.882 42.542 -22,2 -11,2 -30,9
PUVSA/Cidade (%) 9,3 8,5 7,8

Fonte: INE, Censos 2001; INE, Censos 2011, Resultados definitivos, Quadros Resumo, Lisboa.
Ao nivel da area do Plano, a atual freguesia de Penha de Franga registou, entre
2001 e 2011, um decréscimo de -8,5% na populacdo presente e a freguesia de Sao

Vicente um decréscimo de -16,0%.

O declinio da populagdo presente representa o decréscimo de atragdo de pessoas
que exercem atividades (trabalho ou estudo) numa determinada area ou localidade.
A relacdao populagao presente / populacdo residente (PopPre/PopRes) expressa em
termos percentuais decresceu na freguesia de Sao Vicente, entre 2001 e 2011. Pelo
contrario, esta relagdo teve um ligeiro acréscimo na atual freguesia de Penha de

Franga, em boa parte devido ao acréscimo na antiga freguesia de Sdo Jodo.

Em relagdo ao nimero de familias classicas residentes na area do Plano, entre 2001

e 2011, verificou-se uma reducgdo de -3,9%.

1 Caracterizagdo Social da Freguesia de Penha de Franga (http://www.cm-lisboa.pt/municipio/juntas-de-

freguesia/freguesia-da-penha-de-franca); Caracterizagdo Social da Freguesia de Sdo Vicente (http://www.cm-

lisboa.pt/municipio/juntas-de-freguesia/freguesia-de-sao-vicente) [consulta a 16 de setembro de 2019].
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Em sintese, o centro da cidade de Lisboa e os seus bairros historicos, onde se
insere parcialmente o PUVSA, confrontam-se com o desafio da desertificacdo, pese
embora alguns locais evidenciarem sinais de gentrificacdo e da intensificacdo da
reconversao do alojamento familiar classico em alojamento local (AL), seguindo a

tendéncia observada em diversos dos bairros citadinos.

Desde ja se podem identificar algumas razbes subjacentes ao declinio populacional
verificado na area em estudo. A perda de competitividade da oferta imobiliaria, face
a outros polos mais competitivos e qualificados, associada a uma imagem menos
positiva deste setor da Cidade, resultantes da permanéncia de espagos
desqualificados propensos a utilizacdes e ocupacdes marginais, poderdao ser
apontados como causas proximas para a alteracdo do cenario demografico em
curso, que leva a uma reducdao na populacdo residente e ao envelhecimento de

dupla face, menos jovens e mais idosos.

Verifica-se que as duas freguesias abrangidas pelo Plano comportam densidades
populacionais da ordem dos 12 mil habitantes por km?, bastante acima das médias
no concelho de Lisboa (6 446 hab/km?) e da AML (940 hab/km?).

A populacdo residente nas freguesias é consideravelmente mais envelhecida que a
da globalidade de Lisboa. O envelhecimento verifica-se no topo da piramide etaria e
decorre, também, da base da piramide, uma vez que a proporcdo de populacdo

jovem (0-14 anos) é inferior as médias da Cidade e da AML.

Em 2011, a Taxa de Analfabetismo cifrava-se em 3,2% na cidade de Lisboa e nas
freguesias de Penha de Franca e de Sao Vicente era, respetivamente, 3,2% e
3,7%. No concelho de Lisboa e nas freguesias do Plano, cerca de 3% da populacao
residente ndao sabia ler e escrever e cerca de 15% ndo tinha completado um Grau
de Ensino, em 2011. Nas unidades territoriais consideradas, cerca de 85% da
populacdo residente tinha completado um Grau de Ensino, com a maior proporgao
da populacdo a ficar apenas pelo 1° Ciclo do Ensino Basico (1° CEB), destacando-se
a freguesia de Sdo Vicente, cuja proporcdo estd cerca de 7% acima da média

concelhia e da freguesia de Penha de Franca.

A populacdo que completou o Ensino Secundario representa 19,3% e 17,3%,
respetivamente em Penha de Franca e S3o Vicente. E ao nivel do Ensino Superior,
as duas freguesias estdo num plano abaixo da média concelhia, 22,8% em Penha

de Franca e 22,1% em Sao Vicente.

Em resumo, a area do plano tem uma populagdo heterogénea e apresenta a
estrutura etaria envelhecida. Entre 1991 e 2011, as duas freguesias do PUVSA

perderam cerca de 31% da populacao residente, pelo que sem a implementagao do

Abril de 2020 | 13

4> LISBOA



ALTERACAO AO PLANO DE URBANIZAGAO | VALE DE SANTO ANTONIO

plano esta dindmica demografica negativa tendera a acentuar-se. Serdo por isso
provaveis efeitos positivos muito significativos resultantes da
implementacao do Plano (reforcados pela alteracdao agora proposta), uma
vez que se espera um acréscimo de residentes para ocupar os fogos a construir e
um efeito moderado no rejuvenescimento da populacdo, uma vez que a
populacdo com 65 ou mais anos de idade corresponde a 26,5% e 28,0% do total,

respetivamente nas freguesias de Penha de Francga e de Sao Vicente.

Emprego

De acordo com o Censos 2011, a populagdo ativa (com idade minima de 15 anos)
na freguesia de Penha de Franca era de cerca de 13 427, dos quais 11 669
empregados (86,9%); enquanto na freguesia de Sao Vicente a populacdo ativa

seria da ordem dos 6 899, dos quais 5 969 empregados (86,5%).

Nas duas freguesias abrangidas pelo Plano, a populacdo empregada por setor de
atividade tem um perfil semelhante, ou seja, 89% da populacdo ativa empregada
estd no setor terciario, dos quais, cerca de 56% em servicos relacionados com a
atividade econdmica. O setor secundario representa um pouco menos de 11% dos

empregos e o setor primario é residual.

A Taxa de Atividade (n© de ativos por cada 100 habitantes) permite aferir o peso da
populacdo ativa no conjunto do total da populagdo residente. Em 2011, a taxa de
atividade no concelho de Lisboa cifrava-se em 47,7%, ligeiramente superior a
verificada na freguesia de Sdo Vicente (47,4%) e um pouco inferior a verificada na

freguesia de Penha de Francga (48,0%).

As atividades econdmicas na area do Plano estdo, maioritariamente, relacionadas
com a atividade de restauracdo e comércio de produtos alimentares. Sem a
implementacdo do PUVSA é expectdvel que a dindmica na atividade econdémica nao
se renove nem diversifique, o que ndo promove novas oportunidades de emprego

qualificado.

Desemprego

Em Lisboa havia perto de 31 000 desempregados, em 2011, o que correspondia a
6,4% do total da populagdo residente com 15 e mais anos. A freguesia de Penha de
Franca e de Sao Vicente (CAOP 2013) apresentavam, respetivamente, 1 758 e 978
desempregados, o que correspondia a 7,0% e 7,1% da respetiva populagdao com 15

Ou mais anos.

A partir do II Diagnostico Social de Lisboa - 2015 - 2016, verifica-se que o
desemprego se distribuia de modo diferenciado na cidade de Lisboa, no periodo

2008 a 2014. Embora o acréscimo do desemprego se tenha registado em todas as
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freguesias da cidade, Penha de Franca integra o lote do conjunto de freguesias
onde este indicador se manteve mais elevado. No 4° trimestre de 2014 o
desemprego registado nos Centros de Emprego respeitante a Penha de Franga era

de 1 504 desempregados e o respeitante a Sao Vicente era de 789 desempregados.

Com base no Desemprego Registado por Concelho - Estatisticas Mensais (IEFP
setembro de 2019), no concelho de Lisboa, no final do més de setembro de 2019,
estavam registados 15 279 desempregados, com as situacdes que se podem
observar no Quadro 3. Cerca de 88% dos desempregados registados encontravam-
se na situagao de procura de novo emprego.

Quadro 3: Desemprego registado segundo o género, o tempo de inscrigdo e a situacdo face a procura de

emprego, Lisboa, setembro de 2019

SITUAGCAO FACE
GENERO ILES'“:;!‘I)C%% EMPREGO A PROCURA
CONCELHO DE TOTAL
<1 | 1ANO 10 NOVO
HOMENS | MULHERES | ,nNo E+ | EMPREGO | EMPREGO
Lisboa 7272 8 007 8987 | 6292 1874 13 405 15 279
(%) 47,6 52,4 58,8 41,2 12,3 87,7 100,0

Fonte: IEFP, Desemprego Registado por Concelho - Estatisticas Mensais, setembro de 2019
No desemprego registado por grupo etario evidencia-se o grupo 35 — 54 anos, com
cerca de 6 800 desempregados inscritos, o que representa cerca de 45% dos

desempregados.

O desemprego registado por nivel de escolaridade distribui-se pelos diferentes
niveis de escolaridade, estando compreendido entre cerca 10% e 15,3% nos niveis
escolares até ao 3° Ciclo do Ensino Basico. Nos niveis Secundario e Superior, os
desempregados inscritos eram da ordem dos 3 700 efetivos, que representava cada

um deles cerca de 24% do total dos desempregados.

Por ultimo, considerando o movimento mensal (setembro de 2019) dos
desempregados inscritos e das colocagdes, foram colocados 138 desempregados (H

57 e M 81), o que representou menos de 7% dos desempregados inscritos.

Na cidade de Lisboa, entre 2009 e 2014, registou-se um acréscimo do nimero de
beneficiarios de prestacGes de desemprego, na ordem dos 17%, com a componente
Subsidio de Desemprego a contribuir para o aumento registado, tendo aumentado
35% de 2009 a 2014.

Considerando a distribuicao das prestacdes pelas freguesias, verifica-se que todas
as freguesias contribuiram para o referido crescimento. Na freguesia de Penha de
Franca, em 2014, havia 1 519 beneficidrios de prestacbes de desemprego e na

freguesia de Sao Vicente os beneficiarios eram 742.

Para avaliar a condigao social da populagdo residente nas freguesias do PUVSA
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considerou-se o Rendimento Social de Insercao (RSI), uma vez que se trata de
uma medida de protecdo social criada para apoiar as pessoas ou familias que se
encontrem em situacdo de grave caréncia econdmica e em risco de exclusdo social
e o Complemento Solidario de Idosos (CSI), para o ano de 2014. Em 2009 em
Lisboa, 10 556 agregados familiares beneficiavam do Rendimento Social de
Insercdo (RSI), nimero que, apesar do ligeiro aumento ocorrido em 2010, diminuiu
para 9 899 em 2014 (-6%), tendéncia igualmente verificada nos benificiarios
isolados. Na maioria das freguesias também se verificou uma diminuicdo daquele
valor, ainda que na Penha de Franga se tenha verificado um acréscimo residual,

que podera ter resultado da reorganizacdo das freguesias ocorrida.

Em Lisboa, de 2009 a 2014, o numero de beneficiarios da prestacdo do
Complemento Solidario para Idosos decresceu 19%, tendo o decréscimo sido mais
acentuado entre 2013 e 2014. Ao nivel dos beneficidrios por freguesia em 2014,
verifica-se que Penha de Franga também tinha um numero significativo de

beneficiarios (555) e Sao Vicente tinha 270 beneficiarios.

Analisando a percentagem de beneficidrios em relagdo aos residentes com 65 anos

e mais anos, Penha de Franga tinha 7% e S3o Vicente 6% de beneficiarios.

Em Lisboa, em 2011, do total de 552 700 residentes na cidade, 34 683 (6,3%)
eram estrangeiros. A maior representatividade de residentes estrangeiros
encontrava-se no centro histérico e na sua envolvéncia. Nas freguesias de Penha de
Franca e de Sao Vicente a populacao residente de nacionalidade estrangeira era,
respetivamente 2 522 (9,0% da total) e 1476 (9,6% da total). Esta populacao
constitui, em geral, um segmento mais vulneravel, habitando frequentemente
partes de casa, arrendadas com deficientes condigdes de habitabilidade, carecendo

de apoios especificos para a sua integracdo na sociedade.
Habitacao

Entre 2001 e 2011 o numero de edificios no concelho de Lisboa decresceu cerca de
2% (-1,7%), enquanto o numero de alojamentos familiares aumentou cerca de

11%, como resultado da opgao de ocupagdao que privilegia a construgao em altura.

Nas freguesias abrangidas pelo Plano (CAOP 2013), o numero de edificios
decresceu 7,3% e o numero de alojamentos familiares aumentou 3,9% na
freguesia de Penha de Franca, entre 2001 e 2011. Por seu lado, na freguesia de
Sdo Vicente, no mesmo periodo, o nimero de edificios registou um forte acréscimo
de 22,5%, enquanto o numero de alojamentos familiares (total) decresceu em -
0,2%.

Dentro da area do Plano predominam atualmente edificios de habitacdo coletiva,
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dos quais se da nota dos edificios construidos no ambito do Programa Especial de

Realojamento (PER) existentes a nascente da Av. Mouzinho de Albuquerque e as

duas torres no Alto da Eira.

Figura 1 - Vista para Alojamento no ambito do PER Figura 2 - Rua Henrique Barrilaro Ruas (a
(Av. Mouzinho de Albuquerque - vista para sul) nascente da Av. Mouzinho de Albuquerque)

Figura 3 - Torres no Bairro Alto das Eiras

(construidas em 1976)

Também na Av. Coronel Eduardo Galhardo predominam os edificios com mais de
sete pisos, sendo que do lado nascente e sul da avenida os edificios possuem mais
de 10 pisos. Edificios com menos altura (entre 1 e 3 pisos) predominam no limite
este, no local denominado como Alto do Varejdo, nas imediacbes da Calcada dos
Barbadinhos e na area estruturada pela Rua Castelo Branco Saraiva. Nalguns
pontos da area ¢é possivel observar a existéncia de construgdes precdrias
(barracas), com coberturas de zinco, onde o espaco publico estd mal definido ou
nao existe. O conjunto mais representativo desta situagdao localiza-se no topo da

Calgada dos Barbadinhos e no Alto da Eira.

Figura 4 - Av. Coronel Eduardo Galhardo (edificios Figura 5 - Rua Castelo Branco Saraiva (vista
com mais de 10 pisos) para nascente, para area do PUVSA)

De ambos os lados da Rua General Justiniano Padrel e da Rua Castelo saraiva,
existem edificios residenciais antigos de 4-5 pisos. Nestes locais destaca-se a falta
de remate no tecido urbano, confrontado as ruas com o descampado na &rea
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central do PUVSA onde se acumulam residuos e entulho, podendo constituir-se

COMO uma zona pouco segura para os moradores.

Em termos de estado de conservacao, ao longo da Rua Castelo Branco e da Rua
General Justiniano Padrel predominam as edificacdes mais antigas que denotam ja
alguma degradagdo. Excetuam-se os edificios de habitagdo coletiva mais recentes,
que sdo também os de maior cércea, no recanto noroeste abrangido pelo Plano e

ao longo da Av. Mouzinho de Albuquerque.

Em 2011, as freguesias do Plano comportavam 28 084 alojamentos familiares, dos
quais 28 070 classicos (99,95%). As duas freguesias comportavam 20 081
alojamentos classicos cuja forma de ocupacdo era de residéncia habitual, o que
representava 71,5% do total dos alojamentos classicos, valor esse abaixo da média
concelhia (73,5%).

No concelho de Lisboa, em 2011, havia cerca de 50 200 alojamentos familiares
classicos vagos, o que representa cerca de 15,6% do total de alojamentos
familiares classicos. Ao nivel das freguesias em estudo, Penha de Franca
comportava 2 887 alojamentos familiares classicos vagos, o que representa 16,2%
do total; enquanto Sao Vicente comportava 2 056 alojamentos familiares classicos
vagos, o que representava 20,0% do total, valor acima da média concelhia e da

freguesia de Penha de Franca (Censos 2011).

A partir dos dados dos Censos 2001 e 2011, verifica-se a predominancia de
alojamentos familiares classicos sublotados, quer no concelho de Lisboa como nas
freguesias do Plano. Considerando os dois ultimos periodos censitarios, observa-se
um ligeiro crescimento dessa situacdo, na média concelhia e nas freguesias de
Penha de Franca e de Sdo Vicente, o que se explica pela diminuicdao da dimensao
média das familias, da saida dos descendentes e pela manutencdao dos

proprietarios/arrendatarios mais idosos.

As freguesias da area em estudo apresentam diferencas significativas na tipologia e
na morfologia do parque edificado, observando-se também alguma

heterogeneidade na idade dos edificios classicos.

Assim, no concelho de Lisboa a idade média dos edificios classicos (anos), em
2011, cifrava-se em 62 anos, elevando-se para 65 anos na freguesia Penha de
Franca e para 79 anos na freguesia de Sao Vicente, o que confere maior
ancestralidade a esta parte da Cidade. A idade média vai-se refletir no estado de
conservacao e na inerente necessidade de realizagao de obras, pelo que a freguesia
de S&o Vicente comporta a maior proporcao de edificios cldssicos com necessidade

de grandes reparagdes ou muito degradados (12,0%), enquanto em Penha de
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Franca a proporgdo € de 7,0%, ligeiramente abaixo da média da Cidade (7,4%).

Os custos de aquisicdo de habitacdo sdo um aspeto importante no ambito da
avaliacdo deste plano de urbanizagao, pelo que se recorreu a informacdo estatistica

mais recente e a sua evolucdo desde 2016.

Os dados disponibilizados pelo INE sobre os precos medianos da venda de
habitacdo evidenciam uma tendéncia de valorizagdo dos pregos totais nos ultimos 3
anos, na ordem dos 68% para o concelho de Lisboa. Nas freguesias do PUVSA,
verificou-se uma duplicacao dos precos mediados de venda, sendo de 106% para a

freguesia de Penha de Franca e de 104% para a freguesia de Sao Vicente.

Conclui-se ainda que na area do PUVSA e sua envolvente decorre uma dindmica de
valorizacdo do imobilidrio residencial que tipicamente conduz a processos de
revitalizacdo do tecido urbano, ndo sé ao nivel do edificado, mas também dos usos
com instalacdo de comércio e servicos - desde que a regulacdo do uso do solo o

permita.

O edificado presente é heterogéneo na sua génese, época de construgdo e estado
de conservacao, predominando a funcao residencial. O estado de abandono e
degradacdo construtiva é evidente em grande parte da area abrangida pelo plano,
excetuando-se os edificios mais recentes e que possuem cérceas mais elevadas. Se
o plano nao for implementado, sera expectdvel a manutencdo do processo de
degradacdo do edificado mais antigo e ndo ocorrerd uma adaptacdo dos

alojamentos a uma populagdo progressivamente com mobilidade reduzida.

Em conclusdo no que respeita a Habitacdo e Atividades Econdmicas, por
implementacao das alteracbes ao Plano serdo esperados impactes positivos
significativos embora de magnitude baixa, uma vez que os efeitos abrangerao
parcialmente as freguesias de Penha de Franca e de S3do Vicente. O plano prevé a
construcdao de 2 457 fogos, diminuindo a densidade relativamente ao plano em
vigor, e o estabelecimento de usos complementares a fungao residencial reforcando

face ao existente o estabelecimento de atividades de comércio e servigos.

FCD2 - RECURSOS NATURAIS, PAISAGISTICOS E PATRIMONIAIS

Paisagem

No que respeita a Paisagem, o modelo urbano preconizado vai ao encontro da
resolugdo das problematicas identificadas no territorio - presenca de areas
degradadas com restos de ocupagdo ilegal pretérita, de muito baixa qualidade

visual, urbanizacdo de elevada densidade e com grande desenvolvimento vertical,
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descaracterizada e com qualidade visual baixa e auséncia de espagos verdes
complementares as areas edificadas - que tira partido das potencialidades
existentes - ocorréncia de locais de observacdo ampla e privilegiada sobre a
envolvente e sobre o rio e presenca de areas de baixa aptiddo a construcdo com
elevada potencialidade para a criagao de espacgos verdes urbanos -, assentando em
trés pressupostos diretamente relacionados com esta analise: a criagdo de um
parque urbano enquanto elemento agregador do territério, a sua revitalizacdo e

repovoamento e a consolidagao das malhas urbanas existentes.
As componentes do Plano com efeitos na Paisagem sdo as seguintes:

e Remate das frentes urbanas existentes, reforcando a coesdo e a identidade
do territério. Na area do PUVSA verifica-se uma desconexdo entre tecidos
urbanos, resultante da posigdo sistematica de tardoz das areas consolidadas
envolventes, como sejam o Bairro Lopes, o Bairro Operario da Calcada dos
Barbadinhos ou a urbanizacdo da Rua General Justiniano Padrel, com
tipologias muito variadas, frequentemente com grande desenvolvimento
vertical e baixa qualidade visual. Impacte positivo, de elevada significancia e

média magnitude, de ocorréncia certa;

e Requalificacdo da area central do territério, atualmente desqualificada,
expectante ou com presenca de areas degradadas com restos de ocupacdo

ilegal pretérita, de muito baixa qualidade visual;

o Implementacao de uma rede de espacos verdes de enquadramento que
irradia dos espacos verdes de recreio com posicdo estruturante, ocupando
cerca de um quarto da area do Plano. Esta acdo compensa a auséncia de
espacos verdes complementares as areas edificadas envolventes e tira

proveito da presenca de areas de baixa aptiddo a construcéo;

e Promocgao da permeabilidade do territério e ligacdo dos varios setores
do Plano e da envolvente, pela adocdo de um modelo de mobilidade que
prevé a ligacdo das varias areas atualmente desconexas e a promogao de
modos suaves de mobilidade, com a criagdo de corredores pedonais e
ciclaveis. Colmata-se, assim, a atual auséncia de mecanismos que

assegurem mobilidade e acessibilidade a moradores e utilizadores.

e Manutengdo da estrutura morfolégica do territorio, através da adogao
de solugdes de minimizacao nas situagdes existentes de transicao abrupta
de cotas decorrentes de intervengdes anteriores, assim como de solucdes
urbanisticas que minimizam as movimentacGes de terras. Esta reveste-se de

interesse numa perspetiva de preservacao da identidade da paisagem em
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presenca.

¢ Manutencao e potenciacao do sistema de vistas, através da definicao
de um subsistema de eixos visuais, um subsistema de enfiamentos visuais a
implementar e um subsistema de vistas panoramicas, integrando os pontos
dominantes existentes e os novos pontos dominantes a considerar no

territorio.

O conjunto das alteracGes ao Plano considera-se que tera um efeito positivo muito

significativo na paisagem.

Patriménio

O critério Patrimoénio foi caracterizado com a pesquisa documental da AE - Area de
Estudo (area mais abrangente que a area do Plano em cerca de 500 m em redor) e
com a prospecao sistematica da area correspondente ao Plano ou area de

intervencgao (AI). Os resultados obtidos encontram-se documentados na Figura 6.
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O territério, que vai do rio Tejo a colina da Penha de Franga, no termo de Lisboa,
foi até ao final do séc. XIX, inicio do séc. XX, eminentemente rural, constituido por
campos abertos, hortas, quintas, solares de veraneio e mosteiros, com maior
densidade populacional na zona ribeirinha. Atualmente é uma zona densamente
urbanizada, com escassos vestigios da ruralidade que a caracterizou desde época

medieval até ao século XX.

A Area de Intervencdo (AI) do Plano estd, como referido, muito alterada e
artificializada pela urbanizagdo, embora com uma ampla area de terreno baldio,
gue pertencia a antigas quintas, com destaque para o Alto da Eira, onde poderao

restar estruturas associadas a época em que estas se encontravam ativas.

Nao havendo imdveis classificados ou em vias de classificagdo na Al, sera de referir
gue a area de incidéncia do Plano se sobrepde a Zona Geral de Protecao da
“Estacdo Elevatéria dos Barbadinhos” (classificada como CIP - Conjunto de
Interesse Publico, com ZEP pela Portaria n.© 1176/2010, DR, 2.2 série, n.° 248, de
14-12-2010) e do “Convento de Santos-o0-Novo, incluindo a igreja, o claustro e as
respetivas dependéncias” (classificado como IIP - Imdvel de Interesse Publico pelo
Decreto n.% 31/83, DR, I Série, n.® 106, de 9-05-1983).

Na area de estudo ndo sdo conhecidos vestigios arqueoldgicos. Contudo, a exemplo
do que se observa noutros setores da cidade de Lisboa, a area ndo serd desprovida
de potencial interesse arqueoldgico, correspondente as antigas ocupacdes deste
espaco, sobretudo nos relevos que se situam em torno da drenagem natural que a
atravessa e que seria, no passado, um eixo de penetracdo no interior do territorio a

partir da orla ribeirinha.
Resultado da pesquisa documental

As fontes de informacdo utilizadas incluiram bibliografia especifica sobre patriménio
cultural, Plano Diretor Municipal (PDM), bases de dados da Direcao-Geral do
Patrimdnio Cultural (DGPC: imoveis classificados ou em vias de classificacdo,
Endovélico e SIPA), cartografia geoldgica (CGP), cartografia militar (CMP) e paginas
web diversas. Efetuou-se a identificacdo de locais com potencial arqueoldgico e
arquitetdnico tendo por base a cartografia militar e a fotografia aérea disponivel no

Google Earth.

Na area de estudo, a Planta de Condicionantes do PDM de Lisboa, e respetiva lista
de bens imdveis de interesse municipal e outros bens culturais iméveis, abrange
um vasto conjunto de edificios e conjuntos arquitetonicos, entre outros, tendo sido

incluidos todos os imoveis abrangidos pelo PDM.
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Nesta fase identificaram-se 62 ocorréncias na AE.

Na Al situam-se trés ocorréncias de ambito arquiteténico, incluidas no PDM de
Lisboa (Oc. 12, 15 e 16). De ambito igualmente arquitetdnico estao parcialmente

abrangidas pela Al quatro outras ocorréncias (Oc. 13, 14, 19 e 61).

Nao existem imoveis classificados ou em vias de classificagdo na Al mas esta esta
parcialmente sobreposta pela Zona Geral de Protecao da “Estacdo Elevatodria dos
Barbadinhos” (Oc. 7) e do “Convento de Santos-o-Novo, incluindo a igreja, o
claustro e as respetivas dependéncias” (Oc. 8). A periferia do Plano também é
abrangida por areas de Nivel Arqueoldgico 3, segundo o PDM de Lisboa, tal como

demarcada na Figura 6.

Embora ndo existam ocorréncias arqueologicas especificas na Al, de acordo com o
Endovélico (DGPC), tal ndo significa auséncia de potencial interesse, alias
documentado no PDM de Lisboa. De facto, a Al localiza-se em zona com ocupagao
desde a época medieval (conventos, palacios e quintas) a qual estardo certamente
associados vestigios arqueoldgicos preservados no solo/subsolo. Além disso, esse
interesse é potenciado pela posicdo adjacente a zona ribeirinha, propicia a
ocupacdo humana desde a Pré-Histéria. Deste modo, a AI tem potencial

arqueoldgico nas areas assinaladas pelo PDM de Lisboa.
Resultado do trabalho de campo

O trabalho de campo foi executado por dois arquedlogos em abril de 2020 e
consistiu na prospecao sistematica da Al do Plano e no reconhecimento de todas as
ocorréncias identificadas em pesquisa documental na AI do Plano. Como base de
trabalho foi utilizada cartografia militar a escala 1:25.000, fotografia aérea e a

planta sintese do Plano.

A eficacia da prospecao arqueoldgica foi inviabilizada por fator natural conecto com
a elevada densidade da vegetacdao herbacea que cobre os terrenos nesta época do
ano. Acresce que, para além dos terrenos incultos ou em estado baldio, a Al esta
ocupada por construcdo urbana diversificada (edificios, logradouros,

parqueamentos, arruamentos e jardins) com visibilidade nula ao nivel do solo.
No decurso de trabalho de campo foram identificadas as seguintes ocorréncias:

e Oc. 63 - Quinta das Comendadeiras. Aglomerado de pequenas moradias
formando conjunto arquitetonico com uma cronologia que podera remontar
a época Moderna. Estas construgdes podem corresponder a alguns dos
edificios da Quinta das Comendadeiras que estdo assinalados na cartografia
de Filipe Folque, produzida na década de 50 do século XIX (VIEGAS &

TOJAL, 2000, folha 30), em provavel associacdo ao Convento das
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Comendadeiras de Santos-o-Novo (Oc. 8);

e Oc. 64 - Alto do Varejao - Vila Lopes. Conjunto de casas que poderao ser de
época Moderna e outras claramente de época Contemporanea. Nas cotas
mais baixas existe um edificio de planta retangular com cobertura de duas
aguas, tendo diversos anexos e um muro periférico. Ao longo do Alto do
Varejao observou-se sequéncia de edificios de facies antiga, principalmente
no lado Sul, maioritariamente abandonados e em avancado estado de ruina.
Na confluéncia do Alto do Varejdo com a Rua Lopes destaca-se um edificio
com trés pisos que aparenta ser uma antiga unidade fabril abandonada. O
lado ocidental da Rua Lopes, até a Azinhaga do Alto do Varejao, integra
quatro edificios de trés a quatro pisos, com mansarda, de construcdo
atribuivel a primeira metade do século XX. Atras destes existe um modesto
bairro operario, a Vila Lopes, formado por pequenas casas construidas em

banda a ladear duas ruas;

e Oc. 65 - Chafariz da Calgada dos Barbadinhos. Chafariz em ferro forjado,
sem as bicas, centrado numa pia eliptica, em calcario. Situa-se num

pequeno largo entre a Calcada dos Barbadinhos e a Rua Machado de Castro,

e Oc. 66 - Alto da Eira. A posicao topografica e a morfologia deste local
conferem-lhe potencial interesse arqueoldgico, principalmente para
ocupacdoes na Pré-Histéria e na Proto-Histéria. Trata-se de um cabeco
alongado com encostas alcantiladas, tendo acesso apenas pelo lado
ocidental, sendo contornado por drenagens naturais. O rio Tejo esta a cerca

de 1 km e é visivel deste ponto.

No ambito do trabalho de campo fez-se o reconhecimento das ocorréncias de cariz
arquiteténico inventariadas na AI (Oc. 12, 15 e 16) ou parcialmente dentro desta
(Oc. 13, 14, 19 e 61).

Os resultados obtidos na pesquisa documental e no trabalho de campo estdo

detalhadamente caracterizados no Relatorio Patrimonial.
Avaliacao Ambiental:

Caso nao seja executado o PUVSA, a evolugdo do estado de conservagao das Oc.
63 (Quinta das Comendadeiras) e Oc. 64 (Alto do Varejdo - Vila Lopes) podera ser
negativa, devido a continuada degradacgdo destas estruturas, sem protecdo legal,
na auséncia de trabalhos de conservagdo e restauro ou de registo documental para
memoria futura. Possivelmente terdo destino idéntico ao da Vila Macieira (Oc. 16).
O agravamento do seu estado de degradacdo e ruina acabard por motivar uma
demoligdo integral como medida de seguranca publica, sem um adequado registo
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documental.

Com a execugao do Plano podem ser adotadas medidas positivas de salvaguarda
fisica ou pelo registo. Além disso, a sua execucdo, apoiada em medidas de
minimizacdo adequadas, podera ter um efeito positivo ao proporcionar
conhecimento cientifico do registo arqueoldgico da ocupagdo antiga deste territdrio

nomeadamente na area da Oc. 66 (Alto da Eira).

Nas 55 ocorréncias localizadas zona envolvente (Oc. 1 a 11, 17, 18, 20 a 60, 62 e
65) ndo se identificaram efeitos negativos. Mesmo que as construgdes previstas no
PUVSA se desenvolvam na proximidade de imoveis classificados, a intrusdo visual
desses imdveis ja ocorreu no século XX, com a construgdo de edificios elevados,

que sdo visiveis em quase toda a envolvente da area de intervencdo.

Podem gerar efeitos negativos (diretos ou indiretos), sobre ocorréncias de interesse
cultural, todas as acgdes intrusivas no terreno, relacionadas com a execugao do
Plano e o funcionamento das respetivas empreitadas, consistindo em desmatacao,
revolvimento de solo e escavagdo, visando a regularizacdo do terreno e a

construcdo de infraestruturas.

Na Fase de construcdao preveem-se os seguintes efeitos:

A Oc. 12 corresponde a um depdsito de agua associado a uma conduta com
extensdo e direcdo indeterminada, localizado no Lote V3, que é abrangido quase na
integra pela Zona Geral de Protecao do Convento de Santos-o-Novo, Classificado
como Imovel de Interesse Publico. Mesmo considerando que nao esta contemplada
a demolicdo da ocorréncia no ambito do Plano, qualquer trabalho de escavacdo
e/ou construcdo a realizar nas proximidades da ocorréncia podera ter um efeito

negativo direto e significativo, sobre a conduta que esta associada ao depdsito.

Sobre as Oc. 15 (edificio escolar - Escola Basica Arg. Victor Palla) e Oc.16 ndo se
identificaram impactes negativos, a primeira porque se situa numa zona do Plano
onde ndo existem acOes de construcdo, e a segunda porque foi integralmente

demolida.

A Oc. 63 (conjunto arquitetonico) localiza-se no Lote V3 do Plano, estando
abrangida pela Zona Geral de Protecdo do Convento de Santos-o-Novo, classificado
como Imdvel de Interesse Publico, considerando-se que é provavel que ocorra um

efeito direto e negativo, de elevada magnitude e significativo.

A Oc. 64 (conjunto arquitetdnico) é parcialmente abrangida pelo Lote B9 do Plano,
considerando-se certo que ocorra um impacte direto e negativo, de elevada
magnitude e significativo nas edificagdes deste conjunto arquitetdnico localizadas

nas cotas mais baixas.
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No caso da Oc. 66 (Alto da Eira), que abrange os Lotes B4, B5 e I1, as agdes de
execucdao do Plano no que concerne a desmatacdo e escavacao poderdo ter
incidéncias diretas, negativas, sobre eventuais ocorréncias arqueoldgicas
incognitas, ocultadas pelo denso coberto vegetal ou no solo/subsolo, pelo que o

efeito é indeterminado nos paré@metros magnitude e significancia.

As Oc. 13, 14, 19 e 61 correspondem a patrimodnio arquitetéonico abrangido
parcialmente pela AI do Plano, pelo que ird ocorrer um impacte indireto e negativo,
pouco significativo e de baixa magnitude, causado principalmente pela dispersao de

particulas e lamas associadas aos trabalhos de construgao.

Apods a implementacdo do plano, a intrusdo das novas construgdes, na envolvente

espacial dos imdveis de maior valor cultural, identificados na AE, como sdo os casos
das Oc. 7 (Estagao Elevatdria dos Barbadinhos) e Oc. 8 (Convento de Santos-o-
Novo), sera marginalmente cumulativa com o efeito superior das construcdes ja
existentes, onde se incluem edificios elevados, visiveis em toda a zona de
enquadramento. Todavia, o efeito negativo das novas construcGes sera diretamente

proporcional a sua altura.

Os eventuais efeitos negativos que possam resultar das acdes de remodelacdo ou
reparacao das infraestruturas propostas no Plano, com recurso a escavagao no
solo/subsolo, devem ser reavaliados com base nos resultados obtidos com a

execucao das medidas de minimizagdo propostas para a fase de construcao.

Considera-se necessaria a implementacdo das medidas de minimizacdo elencadas

no capitulo 1.5.

Gestdao de Recursos Naturais

Embora a avaliacdo da utilizacdao eficiente dos recursos nao tenha sido realizada
para o Plano em vigor, no ambito da sua AAE, considerou-se relevante avaliar
sumariamente o efeito que a alteracdao ao PUVSA proposta possa ter na perspetiva

da utilizagao eficiente dos recursos, nomeadamente da agua e da energia.

Agua

De acordo com a Matriz da Agua de Lisboa (2014), o consumo total de &gua do
municipio cifrou-se em 55,4 milhGes de metros clbicos no ano 2014, em que o
consumo doméstico representou 48% do total, o comércio e indUstria 21%, 0s usos

associados a CML 15%, os usos associados ao Estado e outras instituicbes 11% e

outros usos, 5%.

O consumo doméstico apresentou uma capitacdo de 142 I/hab.dia no ano 2014

(56,5 milhdes de metros cubicos para uma populacdo de 511 667 habitantes). O
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consumo associado a Camara Municipal de Lisboa, no mesmo ano foi de 8,2
milhdes de metros cubicos, em que 54% estdo associados aos jardins, 21% a
lavagens de ruas, 6% a chafarizes e bebedouros, 4% aos bombeiros, 2% a escolas,
2% a piscinas, 1% a recintos desportivos e de espetaculos, 1% aos servicos

administrativos e 9% a outros usos.

A gestdo sustentavel da agua, na area em estudo, pode ser aferida, quer ao nivel
do volume de agua consumido por habitante quer, no que respeita a espacos
verdes, ao nivel do consumo de agua por hectare regado. Para esta
sustentabilidade sao valiosas todas as medidas que visem a reutilizacdo de agua,

nomeadamente para a rega de espacgos verdes e lavagem de pavimentos.

A implementagdo do PUVSA levard naturalmente a um acréscimo das necessidades
hidricas para rega, no entanto, a alteracdo proposta prevé como origens
prioritarias, para este fim, as aguas pluviais armazenadas na bacia de retencdo a
construir no Parque Urbano e a reutilizagdo de Aaguas residuais tratadas

provenientes da ETAR de Chelas.

Confirmando-se a viabilidade de utilizagdo destas ultimas, ndo se anteveem
guaisquer défices, o que se considera um efeito sem significado face a situacdo

existente e positivo face ao plano em vigor.

Ja a utilizacdo de aguas pluviais armazenadas na bacia de retencdo, a criar, tem
associada uma elevada incerteza, uma vez que, aos maiores volumes armazenados
corresponderdao os meses de maior pluviosidade, ou seja, os meses em que as
dotacdes de rega serao menores. Classifica-se assim este efeito como negativo, de

magnitude e significancia reduzidas.

Relativamente a pressdo sobre o sistema de abastecimento, devido ao acréscimo
das necessidades hidricas, considera-se muito pouco significativo, ja que a principal
origem de agua de abastecimento a Lisboa é localizada na albufeira de Castelo de
Bode, cujo volume médio de agua armazenado é varias ordens de grandeza

superior ao volume médio a consumir na area do PUVSA.

Relativamente a utilizacdo da agua nos edificios, a proposta de alteragdo ao PUVSA,
contempla, no seu Regulamento, algumas orientacdes de eficiéncia ambiental

enquadradoras para os edificios e equipamentos a implementar.

Face ao exposto, ainda que o PUVSA implique um acréscimo significativo de
populagdo na area e, consequentemente, um acréscimo das necessidades hidricas e
das areas impermeabilizadas, considera-se que o impacte global, embora negativo,
€ pouco significativo. A criacdo de &reas verdes (reduzindo a area
impermeabilizada), a reutilizacdo de aguas residuais para uso na rega desses
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mesmos espacos e a construgdo da bacia de retencdo de aguas pluviais minimizam

o carater negativo do impacte.

Relativamente ao acréscimo esperado na producdo de aguas residuais (efluentes
domésticos) na area do Plano, considera-se que este sera facilmente acomodado
pelas infraestruturas de drenagem e tratamento de efluentes existentes na cidade
de Lisboa, nomeadamente a ETAR de Chelas. Este acréscimo de produgao de aguas

residuais traduzir-se-a num efeito negativo praticamente negligenciavel.
Energia

De acordo com a Matriz Energética de Lisboa (2014), o consumo total de energia
do municipio cifrou-se em 844 740 tep no ano 2014, em que o consumo dos
servicos representou 43%, os transportes 31%, o setor doméstico 19%, industria
7% e agricultura inferior a 1%. No que respeita as formas de energia, a eletricidade
representa 57% do total consumido, o gasdleo 21%, o gas natural 14%, a gasolina

7%, o GPL representa 1,2% e o restante corresponde a outras formas de energia.

No que respeita a drea do Plano, poderd considerar-se como mais significativos os
consumos associados aos transportes e ao setor doméstico. Sendo esperado um
aumento do trafego e da populacdo residente na area do Plano é também
expectavel que o consumo de energia associado aumente. No entanto, em termos
de alteracdes propostas pelo PUVSA, a adocao de formas de mobilidade suave e a
disponibilizacdo de alternativas ao automédvel préprio através de sistemas de

partilha poderdo minimizar, em certa medida, o aumento esperado.

No que respeita ao setor dos servicos e doméstico, o Regulamento do PUVSA,
define algumas orientagdes de eficiéncia energética, recurso a energias renovaveis
e a métodos construtivos mais sustentaveis, enquadradores para os edificios e
equipamentos a construir. Estas orientagdes poderdo também aplicar-se a

iluminacdo publica.

Pelo exposto, considera-se que a alteracao proposta, face ao Plano em vigor,

permitird minimizar o acréscimo dos consumos esperados.

FCD3 - QUALIDADE DO AMBIENTE

Residuos

De acordo com o Relatério Anual de Residuos Urbanos de 2018 publicado pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente (junho de 2019) a capitacdo média nacional de

residuos urbanos em 2018 foi de 507 kg/hab.ano e a da recolha seletiva de
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43 kg/hab.ano.

O concelho de Lisboa integra o Sistema Multimunicipal de Gestdo dos Residuos
Solidos Urbanos Valorsul - Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sdlidos das
Regides de Lisboa e do Oeste, S. A. juntamente com outros 18 municipios da regiao

de Lisboa e regidao Oeste de Portugal.

Relativamente a area abrangida pelo sistema da VALORSUL, a capitacdo relativa a
recolha seletiva registada em 2018, e referida no mesmo relatério, é de

50 kg/hab.ano, sendo a meta nacional, a atingir em 2020, de 49 kg/hab.ano.

Para o concelho de Lisboa, os dados do ano 2018 disponibilizados na pagina de
internet da VALORSUL referem uma capitacdo global relativa a recolha seletiva de
de papel/cartdo, vidro e embalagens de 96 kg/hab.ano, ndo se encontrando
disponiveis dados mais detalhados sobre as freguesias ou area em estudo.
Contudo, a capitacdo indicada noutras fontes, para o mesmo ano e para o
municipio de Lisboa, varia entre 180 kg/hab.ano (INE) e 204,23 kg/hab.ano (CML).

A caracterizagdao do Sistema de Recolha na drea do PUVSA foi realizada com base

em visita ao local e com informacdo da Camara Municipal de Lisboa.

Nas areas ja urbanizadas que se encontram abrangidas pelo PUVSA e na sua

envolvente, o sistema de recolha existente consiste:

e na recolha porta a porta dos residuos sélidos indiferenciados (realizada a 32

e 52 feira e Sabado);

e na recolha de residuos sélidos indiferenciados em Ecoilhas (constituidas por

conjuntos de contentores de grande capacidade instalados na via publica);

e na recolha das fragdes reciclaveis de papel e embalagens, através de

Ecopontos e através de Ecoilhas;
e na recolha de Vidro realizada através de Vidroes e Ecoilhas.

De referir que no caso das Ecoilhas, estdo disponiveis, num sé local, contentores
para a deposicao dos residuos indiferenciados, bem como contentores destinados a

separacao dos residuos reciclaveis (papel/cartdo, embalagens e vidro).

Na figura seguinte é possivel visualizar a localizacdo de Ecoilhas, Ecopontos e

Vidroes existentes na area do Plano de Urbanizagdo e sua envolvente proxima.
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Figura 7 — Localizacdo dos sistemas de contentorizagdo existentes na area do PUVSA
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A autarquia assegura a entrega, substituicdo e reparagdo de contentores de
utilizagao individual e coletiva, sendo a sua conservacgao e limpeza responsabilidade

dos proprietarios/utilizadores.

Na auséncia de implementacdao do Plano é expectavel a manutencdao da produgdo
de residuos atual e das infraestruturas existentes. Com a implementagao do Plano,
€ expectavel um aumento da populagdo residente e das atividades de comércio e
servigos na area, o que levara, consequentemente, a um aumento da produgdo de
residuos local. Os residuos resultantes da manutencdao dos espacgos verdes a criar

irdo também aumentar.

A proposta de alteragdo do PUVSA prevé a implementagdo de infraestruturas de
recolha de Residuos Sdlidos Urbanos, que contempla a colocacdo de Ecoilhas para
recolha de RSU indiferenciados e para a recolha seletiva de papel/cartao,
embalagens e vidro (ver capitulo 4.5). As Ecoilhas encontram-se dimensionadas
para garantir a recolha dos residuos produzidos pela populacdo que se venha a
fixar na area do Plano, no futuro. Considera-se que a alteracao do Plano assegura a
boa gestao dos residuos que se preveem que venham a ser gerados. De realcar que
a alteracdo ao Plano vem beneficiar o territério no que respeita a gestdo de

residuos, ja que o plano em vigor ndo abordava especificamente este tema.

Ruido

De acordo com as Cartas de Ruido Diurno e Noturno produzidas pela CML, no
ambito da alteracdo do PUVSA (julho 2019), o PUVSA desenvolve-se em zona onde
existe atualmente um conjunto significativo de fontes de ruido, em particular
trafego rodoviario, existindo também, apenas na zona sul, influéncia do trafego

ferroviario das linhas afetas a Estacdo de Santa Apolonia.

Na sua grande maioria, a area do Plano possui niveis sonoros que cumprem o0s
limites acusticos legais de Zona Mista, a excecdo da envolvente imediata a Av.
Mouzinho de Albuquerque, do extremo nordeste do Plano onde existe influéncia do
trafego rodoviario do Largo da Parada do Alto de Sdo Jodo e do limite oeste do

Plano que confina parcialmente com a Av. General Rogadas.

Analisando também o Relatério do Mapa Estratégico de Ruido do Aeroporto
Humberto Delgado, de 2016, verifica-se que existe, na area do Plano, uma pequena
influéncia do Trafego Aéreo, com niveis sonoros associados de cerca de Lden = 50
a 55 dB(A) e Ln = 45 a 50 dB(A).

Tendo sido desenvolvido Estudo de Trafego Rodoviario especifico?, em agosto de

2 Estudo de Mobilidade para as Areas de Intervencdo, Way2Go, agosto de 20109.
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2019, para a proposta de alteracdo do PUVSA, considerou-se pertinente
desenvolver igualmente Mapa de Ruido Especifico, tendo por base esses dados de
trafego e a rede rodoviaria atual. Sao identificados nos mapas criados para o efeito
os Recetores pontuais, junto as principais vias atuais e previstas, e junto as novas

zonas previstas no PUVSA.

O Modelo Acustico, para previsdao dos niveis sonoros (Mapas de Ruido e Recetores
individualizados) foi criado no software Cadna A, com base na cartografia e dados
de trafego disponiveis, tendo sido utilizado, na previsdao, o método CNOSSOS,

conforme recomendado no DL 136-A/2019.
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Escala Grafica ' Escala Grafica

Figura 8 - Mapa de Ruido de trafego rodoviario do PUVSA (Situacdo Atual; Lsen @ esquerda e L, a direita)

A andlise dos Mapas de Ruido de trafego rodoviario desenvolvidos, revelam
conclusdes muito semelhantes as apresentadas atras, tendo por base os Mapas de
Ruido Municipais disponiveis, ou seja: apenas nos Recetores Sensiveis mais
proximos da Av. Mouzinho de Albuquerque e da Av. General Rogadas, se

identificam niveis sonoros ligeiramente acima dos limites de Zona Mista.

Com base nas previsGes para 2029 e 2039 do Estudo de Trafego realizado para a
proposta de alteragdo do PUVSA, foi possivel prever os niveis sonoros para a rede
existente, sem a implementacdo do Plano, e para a rede a implementar com a

alteracao ao Plano.

Sem a implementacdo do Plano o0s niveis sonoros previstos nos Recetores
individualizados e os Mapas de Ruido respetivos resultam praticamente iguais ao
da situacao atual.
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Para os horizontes 2029 e 2039 para a rede viaria a implementar com a alteragao

ao Plano os mapas obtidos apresentam-se em seguida.
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Figura 9 - Mapa de Ruido de trafego rodoviario do Plano (Situagdo Futura, 2029; Rede Futura; Ldena

esquerda L, a direita)
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Figura 10 - Mapa de Ruido de trafego rodoviario do Plano (Situagdo Futura, 2039; Rede Futura; Lden a

esquerdaeLna direita)

A analise dos resultados permite verificar o seguinte:
e Relativamente a rede rodoviaria existente (R0O1, R02, R03, R04, R06, ROS,

R11, R13 e R14) em todos os casos, hdo se prevé passarem a existir
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novos Recetores Sensiveis com niveis sonoros acima dos limites
aclsticos legais de Zona Mista. Mantém-se previsdo de ligeiro
incumprimento nos Recetores Sensiveis mais préoximos da Av. Mouzinho de
Albuquerque (R08) e da Av. General Rocadas (R06), sendo que em RO8 até
se prevé uma ligeira redugdo dos niveis sonoros.

Relativamente a nova rede e novos locais de interesse (R05, R0O7, R09, R10
e R12), prevé-se como seria de esperar, um significativo aumento dos niveis
sonoros. Em todos os casos, nao se prevé passarem a existir Recetores
Sensiveis com niveis sonoros acima dos limites acusticos legais de
Zona Mista. Prevé-se inclusive que em R10 (Futura zona de “Parque
Urbano”) os niveis sonoros possam cumprir os limites de Zona
Sensivel [Lden < 55 dB(A) e Ln < 45 dB(A)].

Tendo em conta a perspetiva Nacional e Europeia vigente, em termos de Ruido
Ambiente (Decreto-Lei n.° 9/20073 e Decreto-Lei n.° 146/2006%), consideram-se

como Objetivos de Ruido Ambiente os seguintes:

N3o existir nenhum Recetor Sensivel exposto a niveis sonoros acima dos
limites acusticos legais aplicaveis (em Lisboa, os limites de Zona Mista);

Preservar e disciplinar Zonas Tranquilas, onde se possam garantir niveis
sonoros mais reduzidos e se possam valorizar sons prazerosos para a

comunidade.

Pelo acima exposto verifica-se que a implementagdao das alteracdes ao Plano ndo

irdo agravar a situagao existente em termos de incumprimento dos limites acusticos

legais. Por outro lado, a criagcdo do Parque Urbano ird dar resposta ao segundo

objetivo elencado, que se considera um efeito positivo muito significativo do Plano.

3 Revisto pela Declaragdo de Retificagdo n.° 18/2007 e pelo Decreto-Lei n.° 278/2007.

4 Revisto pela Declaragdo de Retificacdo n.° 57/2006 e pelo Decreto-Lei n.0 136-A/2019, e com

esclarecimentos relativamente ao conceito de “Zona Tranquila” no documento “European Environment

Agency - Quiet areas in Europe. 2016".
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Qualidade do Ar

De acordo com os indices disponibilizados pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, o
Indice de Qualidade do Ar (IQar) na Area Metropolitana de Lisboa, no ano 2019,
atingiu a Classificacdo de “Bom” ou “Muito Bom” em 81% dos dias (Figura 11).
Obteve ainda a classificagdo de “Médio” em 15% dos dias, “Fraco” em 4% dos dias
e nunca obteve a classificacao “Mau”.

indices QualAr - AML Norte

2019
225

176
150

125

N° de dias

100

Area Metropolitana de Lisboa Norte

BiMau iFraco | Médio lllBom Bl Muito Bom

p Dados néo validados

Fonte: APA, CCOR Norte, CCOR Centro, CCDR Lisboa
@ Vale do Tejo, CCDR Alentejo, CCDR Algarve, DRA
Madeira, DRA Agores

Figura 11 - Indice de Qualidade do Ar - AML Norte (ano 2019)

Para além dos valores de 2019, analisaram-se também os resultados dos 4 anos
anteriores, tendo-se verificado um aumento significativo, em 2019, do numero de
dias com IQar classificado de “Muito Bom” face aos anos anteriores. A tendéncia até
ao momento parece ser de uma melhoria do indice, ainda que este seja registado
para toda a Area Metropolitana de Lisboa e possa ndo refletir a realidade existente

na area do plano.
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Por este motivo e considerando que o trafego rodoviario continuara a corresponder
a principal fonte local de emissdes poluentes, como se verifica atualmente, foi
realizado um estudo mais detalhado das emissdes para o ar, com base no Estudo

de Trafego realizado em maio de 2019.

Face a situacdo atual, tal como identificado na AAE do Plano em vigor, é expectavel
um aumento do trafego rodoviario, podendo promover o incremento das respetivas
emissOes atmosféricas. Verifica-se no entanto, que a proposta de alteracdo do
PUVSA contempla algumas medidas de mobilidade mais sustentaveis, com o
objetivo de reduzir a dependéncia do automodvel, de fomentar a utilizacdo de modos

ativos e de solugdes inovadoras de mobilidade de partilha.

De acordo com a informacdo do estudo de trafego efetuado em maio de 2019, no
ambito do presente plano, o trafego rodoviario foi determinado com base nos
padrbes atuais de mobilidade em Lisboa, mantendo os niveis de dotagdao de oferta
publica similares aos permitidos no PDM (Plano Diretor Municipal) em vigor desde
2012.

A caracterizacdo da qualidade do ar foi realizada com base nas medigdes de
poluentes atmosféricos efetuadas nas estacdes da rede nacional de medicdo da
gualidade do ar existentes na envolvente da area em estudo, nomeadamente:
estacOes urbanas de fundo de Beato e Olivais e estacdes urbanas de trafego de
Entrecampos e da Avenida da Liberdade. Foram considerados os valores de
concentracdo medidos nos ultimos cinco anos com dados disponiveis e validados
(2014-2018), para os poluentes NO2, CO, PM10, PM2,5, SOz, O3 e benzeno. As
concentracdes medidas dos poluentes mencionados, que variam consoante a
estacdo em analise, foram comparados com os valores limite impostos, para
protecdo da salde humana, no Decreto-Lei n® 102/2010, de 23 de setembro
(republicado no Decreto-Lei n® 47/2017, de 10 de maio de 2017).

De acordo com as concentragdes monitorizadas, a qualidade do ar local, cumpre,
de uma forma geral, os requisitos legais impostos para protegdo da saude humana,
apesar de se verificarem ultrapassagens aos limites de NO2 e PM10, devido,
essencialmente, ao trafego rodoviario. Resumindo os resultados obtidos mostram

que:

e Os valores maximos horarios e médios anuais de NO: registados
demonstraram o cumprimento da legislacédo vigente para protecdo da saude
humana nas estacbes de Beato, Entrecampos e de Olivais, apesar de em
alguns anos, nas estagbes de Entrecampos e Olivais, se terem registado

valores acima do valor limite horario, mas em numero inferior ao permitido
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(18 horas em cada ano civil). No entanto, na estacdao da Avenida da
Liberdade verificou-se o incumprimento legal, tanto em termos horarios
(com excecdo do ano de 2016, que apenas registou 14 horas em
excedéncia), como em termos anuais.

e Os valores maximos octohorarios de CO registados nas estacGes da Avenida
da Liberdade, Entrecampos e Olivais (em Beato este poluente ndo é
monitorizado) foram inferiores ao respetivo valor limite, evidenciando o

cumprimento do estipulado na legislagao.

e Os valores maximos diarios e médios anuais de PM10 registados
demonstraram o cumprimento da legislacdo vigente para protecdao da saude
humana nas estagbes de Entrecampos e de Olivais, apesar de em todos os
anos avaliados se terem registado valores acima do valor limite diario, mas
em numero inferior ao permitido (35 dias em cada ano civil). Por outro lado,
na estacao da Avenida da Liberdade verificou-se o incumprimento legal do
valor limite didrio em 2015 e 2017, uma vez que as excedéncias foram
superiores ao numero permitido. Ainda assim, em termos anuais, verificou-
se o cumprimento legal do valor limite. Este poluente ndo é monitorizado na
estacdao de Beato.

e Os valores médios anuais de PM2,5 registados nas estacdes de Entrecampos
e Olivais (Avenida da Liberdade e Beato ndo é monitorizado este parametro)

foram bastante inferiores ao respetivo valor limite definido na legislacao.

e Os valores maximos horarios e didrios e médios anuais de SO: registados
nas estacdes de Entrecampos e Olivais (na Avenida da Liberdade) foram
bastante inferiores aos respetivos valores limite definidos na legislagcdo. Na

estacdo Beato este poluente ndo é monitorizado.

O trafego rodoviario corresponde, assim, a uma fonte relevante na area em estudo,
apesar de, focando a analise na rede viaria com potencial de afetacdo com o
PUVSA, as emissGes corresponderem a menos de 1% das emissdes rodoviarias
verificadas no concelho de Lisboa. Das vias avaliadas, destacam-se a Avenida
Mouzinho de Albuquerque e a Avenida General Rogadas, por serem as que
apresentam maior volume de trafego e, consequentemente, maiores emissGes

atmosféricas.

As condigdes meteoroldgicas e topograficas locais tendem a promover a dispersao
de poluentes, salvaguardando os recetores sensiveis, potencialmente afetados pelo

Plano.
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No seguimento da tendéncia verificada, nos ultimos tempos, para a regido em
estudo, é expectavel um crescimento demografico e socioecondmico, que
potenciaréd um aumento de fontes emissoras locais, como unidades industriais e

trafego rodoviario, sendo, este ultimo, uma fonte de relevo na area em estudo.

Apesar deste aumento expectavel ao nivel do trafego rodoviario, com a atualizagdo
da frota automodvel, a tendéncia é para haver uma diminuicdo dos fatores de
emissao dos veiculos novos, devido a introdugdo de novas tecnologias na industria
automoével que promovem a producdo de motores mais eficientes e,
consequentemente, menos poluentes. Neste setor é ainda expectavel o aumento da
utilizacdo de veiculos elétricos, sem emissOes diretas de poluentes atmosféricos.
N3o esquecer também a crescente aposta em padrdes de mobilidade cada vez mais
sustentaveis, como o transporte coletivo e opcdes de mobilidade partilhada, que
poderdo atenuar o crescimento expectavel em termos de utilizacdo do veiculo

automovel e, consequentemente das emissodes associadas.

O facto de existirem compromissos nacionais na reducdo das emissdes atmosféricas
reforca esta tendéncia de otimizacdo dos processos e de procura de solucdes mais

eficientes e, consequentemente, menos poluentes.

Para o calculo das emissdoes apds a implementacdao do plano, foi considerada a

atualizacdo da frota automoével para veiculos mais recentes:

e 2029 - foram considerados os fatores de emissdao representativos das

classes de veiculos pertencentes ao Euro 4, Euro 5 e Euro 6;

e 2039 - foram considerados os fatores de emissdao representativos das

classes de veiculos pertencentes ao Euro 5 e Euro 6.

No Erro! Autorreferéncia de marcador invalida. apresenta-se a variacdo das
emissdes rodoviarias determinadas para 2029 e 2039 face ao verificado na situagdo
atual.

Quadro 4: Comparagdo das emissGes de poluentes atmosféricos determinadas para 2029 e 2039 face a

situagdo atual

Variacao Emissoes (%) Variacao Emissoes (%)
2029 - Situagdo Atual 2039 - Situagao Atual
PM10/ PM10/
NO: co PM2,5 Benzeno NO: co PM2,5 Benzeno
-33% -9% -20% -4% -43% -7% -32% -1%

Com a implementacao do PUVSA, tanto em 2029, como em 2039, mesmo com o

aumento do volume de trafego rodoviario previsto, de acordo com as respetivas
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projecoes, é expectavel uma reducao das emissGes atmosféricas, com maior
destaque para o NO2 e para as PM10/PM2,5. Esta redugao deve-se a atualizacdo da

frota para veiculos mais recentes e, consequentemente, menos poluentes.

Importa salientar que esta reducdo das emissOes atmosféricas, face ao que se
verifica atualmente, poderda ser mais significativa, decorrente da aplicacdo das
acoes previstas no PUVSA, como o incremento da oferta no transporte coletivo, dos
meios ativos e no incentivo as solugdes inovadoras de mobilidade partilhada. Para
além destas medidas, que terao efeito direto na reducdo das emissoes de poluentes
atmosféricos, é também de salientar o aumento e melhoria dos espagos verdes
previstos com a proposta de alteracdo do PUVSA (incremento de 11%), que ja sdo

reconhecidos pilares na melhoria da qualidade do ar local®.

Na fase de implantacdo, tendo em conta as intervencdes previstas ao nivel da
modelacdo do terreno, das vias rodovidrias e do edificado, estdo previstas

atividades com potenciais efeitos na qualidade do ar, nomeadamente:
e Movimentagao de terras, escavacoes e aterros;
e Circulacdo de veiculos pesados;
e Circulacdo de maquinas de apoio as atividades;
e Aplicacao de betdo e de betuminoso.

Estas atividades promovem a emissdo de poluentes atmosféricos, com destaque
para o material particulado, que gera o0s impactes mais significativos,
principalmente nas zonas de intervencdo. No entanto, estes impactes, com caracter
temporario, podem ser minimizados, caso se proceda a implementacdo de boas

praticas em obra (ver capitulo 1.5).

No sentido de minimizar os impactes decorrentes da fase de implantacdo, a
proposta de Plano agora apresentada tem em consideracdo a adogcdo de
abordagens/intervencdes menos intrusivas, face ao Plano em vigor, nomeadamente
ao nivel da modelagdo do terreno. Esta preocupagdo permite uma redugdo na
quantidade de terras movimentadas (na ordem dos 68% face ao considerado
na versao anterior do plano), garantindo assim uma reducao das emissdes de
material particulado e de gases de combustdo, inerentes as atividades de

manuseamento e transporte das mesmas.

Importa também salientar que os impactes na qualidade do ar, decorrentes da fase
de construgdo, tém um caracter temporario e mitigavel, implicando que, mesmo o

impacte sendo negativo, sera pouco significativo.

5WHO (2017). Urban green spaces: a brief for action.
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FCD4 - RISCOS NATURAIS E ALTERAGOES CLIMATICAS

Geologia e Sismicidade

No que respeita a caracterizacdo geoldgica, tratando-se de uma tematica que tende
a nao alterar-se significativamente ao longo do tempo, considera-se que a

caracterizagdo realizada na AAE do plano em vigor se mantém.

Foi, no entanto realizada uma atualizacdo da caracterizagdo Hidrogeoldgica e
identificados os dados mais recentes relativamente a Sismicidade, que se

apresentam em seguida.
Sismicidade

De acordo com os Boletins Sismoldgicos do Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera (IPMA) para o periodo compreendido entre fevereiro e junho de 2019,
ocorreram na regido de Lisboa seis sismos com epicentros localizados até 13 km de

profundidade e magnitudes compreendidas entre 1,1 e 1,6 (Figura 12).

Google Earth

Figura 12 - Sismicidade na regido de Lisboa entre fevereiro e junho de 2019 (fonte: IPMA)

De acordo com os registos histdricos dos Servicos Geoldgicos dos Estados Unidos
da América (https://www.usgs.gov/), de 1990 a data, ocorreu na regido (raio de
pesquisa de 60 km em torno da area do Plano) os seguintes epicentros com

magnitude igual ou superior a 3,5:

e M =4,2; 17/08/2017; 10,0 km de profundidade, 5 km a norte de Arruda

dos Vinhos (35 km para norte do Plano);

e M= 3,8; 20/09/1999; 10,0 km de profundidade, em Pacgo de Arcos (14 km

Abril 2020 | 41

D> LISBOA



ALTERACAO AO PLANO DE URBANIZAGCAO | VALE DE SANTO ANTONIO

para oeste do Plano);

e M= 3,6; 04/09/1996; 10,0 km de profundidade, 5 km a NE da Ericeira (37
km para NW do Plano);

e M=3,6; 06/01/2007; 16,0 km de profundidade, a 54 km para SW de Lisboa
(57 km para SW do Plano).

Em termos legais, de acordo com o Decreto-Lei n® 95/2019, de 18 de julho, o qual
estabelece o regime aplicavel a reabilitacdo de edificios ou fragdes autéonomas,
nomeadamente o seu artigo 8° (Avaliacdo de vulnerabilidade sismica), “As obras de
ampliagdo, alteracdo ou reconstrucdo estdo sujeitas a elaboragdo de relatério de
avaliacdo de vulnerabilidade sismica do edificio, nos termos a estabelecer por

portaria do membro do Governo responsavel pela area da reabilitagdo.”

A Portaria n° 302/2019 de 12 de setembro, define os termos em que obras de
ampliacdo, alteracdo ou reconstrucdo estdo sujeitas a elaboracdao de relatério de
avaliacdo de vulnerabilidade sismica, bem como as situacdes em que é exigivel a
elaboracdo de projeto de reforgo sismico e, o Despacho Normativo n® 21/2019 de
17 de setembro, aprova as condicbes para a utilizacdo dos Eurocddigos Estruturais

nos projetos de estruturas de edificios.
Estabilidade Geotécnica

De acordo com a Carta de Riscos Naturais e Antréopicos I, da Planta de
Ordenamento do PDM de Lisboa, na area em estudo ocorrem varias manchas
cartografadas como &reas com suscetibilidade (moderada, elevada e muito

elevada) de ocorréncia de movimentos de massa em vertentes.

Das visitas efetuadas a area do PUVSA, com uma Unica excecao (um bloco rochoso
tombado, na rua General Justiniano Padrel), ndao se observaram sinais de
instabilidade geotécnica. Para tal concorrerdo certamente, quer as atitudes das
camadas sedimentares (com inclinagdo suave para SE) quer a estabilizacdo

proporcionada pelo coberto vegetal de natureza arbustiva.

Junto ao parque de jogos do Operario FC Lisboa observa-se escavacdao profunda
com contencdo baseada numa combinacdao de cortina de estacas e “jet-grouting”
(Figura 13). Resultados da instrumentagdo revelaram até ao ano de 2008,
deslocamentos bastante pequenos (cerca de 0,03% da altura de escavagao)
(Alexandre Pinto et. al., 2008).
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Figura 13 - Escavacdo profunda com solugdo de contengdo dentro dos limites da area do Plano

Assim, considera-se como mais relevantes em termos de instabilidade geotécnica
as “manchas” identificadas na Figura 14., sobre as quais incidirdo modelagdes de
terreno e/ou novas construgdes, considerando-se ainda como positivo a suavizagao
dos declives nestes locais. Para as restantes areas cartografadas na Carta de Riscos
Naturais e Antrdpicos I, da Planta de Ordenamento do PDM de Lisboa, mantendo-se

a presenca de vegetacdo, ndo se considera ai existir elevada suscetibilidade a

ocorréncia de movimentos de massa em vertentes.

i Google Earth

écnica dentro dos I|ites do PUVSA (a verde)

e,

Figura 14 —Areas com potencial de instabilidad

e geot

Assim, na auséncia de implementacdo do PUVSA, manter-se-3o na area pelo menos
trés zonas relativamente instdveis e com desniveis topograficos significativos
(Figura 14). Ainda que ndo se tenha observado no terreno evidéncias de
significativa instabilizacdo dos macicos, o aumento previsto do numero de
ocorréncias de episddios de precipitacdo extrema, potenciara a instabilizagdo destes

taludes, caso nao seja implementado o Plano.
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Com a implementagdo da proposta de alteracdo do Plano nas duas manchas a sul,
para a constituicdo das areas verdes previstas, havera suavizacao dos declives,
através da modelagdo do terreno, pelo que, atendendo a situagdo presente em que
ndao foram detetadas situagdes de instabilizacdo (blocos caidos de vertentes, por
exemplo), o risco de instabilidade de vertentes diminuira. Na mancha mais a norte,
com a construcdo para habitacdo, a propria construcdo servira de contencdo,

estabilizando-se assim a vertente.

Acresce ainda o facto de, face ao Plano em vigor, a proposta de alteragdao ao PUVSA
reduzir a quantidade de terras movimentadas na ordem dos 68%, o0 que significa
que o balanco entre escavagdo e aterro é mais equilibrado nesta proposta. Ainda
assim, ndo é dispensada a realizagdo de ensaios geotécnicos para avaliagdo da

possibilidade de reutilizacao dos materiais em aterros.
Hidrogeologia

Em termos hidrogeoldgicos regionais a area do Plano insere-se na denominada Orla
Mesocenozodica Ocidental, constituida predominantemente por formacoes

sedimentares de idade tridsica a recente.

A unidade hidrogeolégica ¢é caraterizada pela existéncia de varios sistemas

aquiferos importantes, relacionados com formacgoes calcarias e detriticas.

A massa de agua subterranea onde se insere a area do Plano denomina-se de “Orla
Ocidental Indiferenciado da Bacia do Tejo”, estendendo-se por 1371 km?,
coincidindo total ou parcialmente com os municipios de Alcobaca, Alenquer,
Alvaidzere, Amadora, Ansido, Arruda dos Vinhos, Azambuja, Cadaval, Caldas das
Rainha, Cascais, Ferreira do Zézere, Figueird dos Vinhos, Lisboa, Loures, Mafra,
Odivelas, Oeiras, Ourém, Pombal, Rio Maior, Santarém, Sesimbra, Setlubal, Sintra,

Sobral de Monte Agraco, Tomar e Vila Franca de Xira.

A elevada heterogeneidade litoldgica corresponde uma elevada variedade dos tipos
de aquiferos, encontrando-se na massa de agua aquiferos fissurados, porosos e

carsicos.

As formagdes aquiferas dominantes incluem formagdes carbonatadas e detriticas da
Serra da Arrabida (meio poroso, fissurado e carsico do Jurassico superior a
Paleogénico), arenitos de Vale de Lobos (meio poroso do Cretacico inferior),
formacdes carbonatadas de Arruda dos Vinhos (meio poroso e fissurado do
Jurassico superior), formacGes carbonatadas e detriticas do complexo Miocénico de
Lisboa (meio poroso e fissurado) e calcarios da regido da Serra de Montejunto

(meio fissurado e carsico do Jurassico).
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No que respeita a produtividade aquifera e, de acordo com ARH-Tejo (2012)¢, os
caudais encontram-se entre 3 I/s e 10 I/s, encontrando-se a massa de agua
subterranea classificada como de produtividade média. Ainda na mesma fonte de

informagdo, ndo existem quaisquer dados estatisticos para a transmissividade.

Com uma recarga estimada em 87,64 hm3/ano, correspondendo a 9% da
precipitacdo e consumos estimados em 24,2 hm?3/ano, a taxa de exploracgdo cifra-se
em 27,6%. Esta taxa de exploragcdo e a inexisténcia de tendéncia de descida dos

niveis piezométricos concorreram para a classificacdo de estado quantitativo “Bom”

para o periodo de observagdes compreendido entre 2001-2009.

No segundo ciclo de Planeamento, com dados até ao ano 2013, a classificacdo do

estado quantitativo manteve-se em “Bom”.

O estado quimico da massa de dgua subterranea obteve classificacdo “Bom” para
ambos os ciclos de planeamento dos Planos de Gestdo da Bacia Hidrografica do
Tejo. Ainda assim, em ARH-Tejo (2012) |é-se: “Apesar do seu bom estado quimico,
identificaram-se substancias prioritdrias e outros poluentes, embora né&o
guantificaveis, associadas a industrias transformadoras e lixeiras encerradas que
podem contaminar as aguas subterraneas, devido a lixiviagdo de contaminantes
para o meio hidrico, em resultado de roturas, acidentes ou outras situacoes.
Algumas destas substancias sdo: benzeno, cddmio, chumbo e mercurio e outros
metais pesados; antraceno, fluoranteno e outros PAH; éter definilico bromado e

DEHP; cianetos, fendis e compostos organicos halogenados”.

Para a caracterizagao hidrogeoldgica de d&mbito mais local, com base em informagao
de pontos de dgua subterranea, consultou-se, num primeiro momento, a base de
dados da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) nomeadamente o Sistema
Nacional de Informacdo dos Recursos Hidricos (SNIRH). Num raio de pesquisa de
3 km identificaram-se trés furos verticais (referéncias 431/5, 431/14 e 431/30) a
captar em formagdes miocénicas, sem quaisquer dados adicionais para além da

localizagdo e do tipo de ponto de agua subterranea.

A caracterizagdo hidrogeoldgica da area do Plano assentou, também, na consulta de
um conjunto de relatérios de prospecdo geoldgica-geotécnica, resultantes de
trabalhos de prospecdao em areas proximas da area de Plano. Nas varias dezenas de
sondagens realizadas (com profundidades modestas e que raramente
ultrapassaram os 30 metros) predomina a referéncia ao caracter improdutivo (ou

quase) das formagGes miocénicas.

5 Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo - Fichas de Diagndstico. Agosto, 2012.
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Na noticia explicativa da folha 34-D da Carta Geoldgica de Portugal (Pais et. al.,
2006) é referido o interesse hidrogeoldgico nulo dos terrenos aluvionares da area
urbanizada de Lisboa. E ainda referido que “Os furos de captacdo existentes na
margem norte do rio Tejo aproveitam principalmente as aguas das unidades

miocénicas do Burdigaliano, do Langhiano e do Serravaliano.”

Ainda de acordo com a mesma fonte bibliografica a aptidao hidrogeoldgica na zona
de Xabregas, Marvila e Cabo Ruivo tem correspondéncia com caudais
compreendidos entre 2 e 10 |I/s, a que correspondem caudais especificos
compreendidos entre 1 I/s.m e 2 I/s.m. Estes intervalos de valores resultam de
ensaios realizados num conjunto de dez captagdes iniciadas em formagdes
miocénicas e com profundidades até 260 metros. As zonas aquiferas exploradas

situam-se entre os 70 e os 230 metros de profundidade.

Em consulta efetuada ao GeoPortal do LNEG, nhomeadamente a sua base de dados
de pontos de 4agua subterranea, conclui-se pela inexisténcia de pontos
inventariados numa envolvente de 3,5 km em torno da area do Plano. O ponto de
agua subterrdnea mais préximo corresponde ao furo vertical referenciado como
“431F0112”, localizado na Av. 24 de Julho (proximo da Lapa).

No que respeita a caracterizacdo da vulnerabilidade a poluicdo, considerando (de
modo conservativo) a area do Plano como uma &rea com potencial interesse
hidrogeoldgico, apresenta-se uma abordagem da vulnerabilidade aquifera segundo
o Método Qualitativo EPPNA’, realizada a partir de metodologias qualitativas
baseadas no critério litoldgico dos aquiferos ou das formacgdes hidrogeoldgicas
indiferenciadas. Este método considera oito classes de vulnerabilidade que se
relacionam com o tipo de aquifero. De acordo com este método a area do Plano
enquadra-se na classe de vulnerabilidade V7, dado o tipo de aquifero ser “Aquifero

em sedimentos consolidados” a que corresponde risco de vulnerabilidade “baixo”.

Relativamente a qualidade, a massa de agua subterranea “Orla Ocidental
Indiferenciado da Bacia do Tejo” onde se insere a area do Plano exibe estado
quimico e estado global "Bom” (APA, 2016).

No que respeita a risco de inundacdo, o limite da Area de Risco Potencial
Significativo de Inundacao de Loures e parte de Odivelas no rio Trancdo, para o
periodo de retorno de 100 anos (Diretiva 2007/60/CE de 23 de outubro transposta
pelo Decreto-Lei n.© 115/2010 de 22 de outubro), engloba o limite do concelho de

Lisboa desde a Linha de caminho-de-ferro da Azambuja até a foz do rio Trancdo,

7 Equipa de Projeto do Plano Nacional da Agua (2002).
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ndo abrangendo a area do PUVSA. Na drea do PUVSA ndo existem dareas de risco

potencial significativo de Inundagao.

De acordo com a Carta de riscos naturais e antropicos I do PDM, a area de
intervencao do PUVSA apresenta algumas zonas com moderada vulnerabilidade a
inundagdes, nomeadamente as faixas correspondentes as Avenidas Mouzinho de
Albuquerque e Coronel Eduardo Galhardo, Alto da Eira junto a Rua Castelo Branco
Saraiva e na area de vale entre a Avenida General Rogadas e a Avenida Mouzinho

de Albuquerque.

Na auséncia de implementacdo do PUVSA, atendendo a que o edificado se mantém,
assim como a proporcdao de area impermeavel/area permeavel, a taxa de recarga
das aguas subterraneas mantém-se com a mesma ordem de grandeza, ainda que,
atendendo as litologias aflorantes, se estime uma taxa de recarga reduzida.
Atendendo a modesta permeabilidade das formacdes geoldgicas aflorantes na area
do PUVSA e a reduzida taxa de infiltracdo, considera-se que a capacidade
depuradora da zona ndo saturada sera suficiente para que a dgua que atinja a zona
saturada se encontre bacteriologicamente prépria ou apenas ligeiramente
contaminada. Em termos quimicos, nao é expectavel que a area do PUVSA esteja a

contribuir para a degradacao da qualidade das dguas subterraneas subjacentes.

Na auséncia de implementacdo do Plano, no que respeita ao escoamento
superficial, mantendo-se os indices de impermeabilizacdo e mantendo-se a
auséncia de infraestruturas hidraulicas de retencdo e atenuacdo de caudais de
ponta de cheia, é expectavel, em funcdo das previsdes climaticas para as proximas
décadas (as quais preveem um aumento do niumero de ocorréncias extremas de
precipitacdo), um aumento do numero de ocorréncias de inundagoes,

nomeadamente no sector SE da area do PUVSA.

As aguas de escorréncia (aguas pluviais) continuardo a entrar em contacto com
residuos de natureza diversa existentes na area expectante central do Vale de

Santo Antdnio, mantendo-se o potencial de contaminagdo existente.

Faz parte da proposta alteracdo ao PUVSA, a construcdo de pocos de infiltracao
para condugdo de aguas pluviais para o subsolo, constituindo-se como um
mecanismo de recarga artificial das aguas subterrdneas, compensador da
diminuicdo de area permeavel dentro dos limites do PUVSA. Em termos meramente
quantitativos este é um impacte positivo, com significancia reduzida a moderada,
dependendo da condutividade hidraulica das formagdes geoldgicas intersectadas

pelos pogos de infiltragao.
Relativamente ao Plano em vigor verifica-se um aumento da permeabilidade do solo
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de 9%, o que se trata de um efeito positivo das alteragdes propostas ao PUVSA.

A criagdo da bacia de retengdo no parque urbano ird permitir regularizar os caudais
pluviais afluentes e descarregar caudais inferiores aos que entram em regime de
ponta, prevenindo situagdes de cheia, o que se considera um efeito positivo na
minimizagdo dos riscos. No entanto, ha que garantir alguma renovacao da agua da
bacia de retencdo, sobretudo nos meses de verao, de forma a evitar uma situacdo
de agua estagnada, que possa originar problemas de saldde publica, por exemplo
por aumento do nimero de mosquitos na zona do parque, o que resultaria num
efeito negativo desta acdo do plano. Sugere-se a utilizacdo de equipamento mével
e flutuante para arejamento (oxigenacdo) artificial das aguas armazenadas na bacia

de retencao.

A bacia de retencdo se ndao for impermeabilizada na sua base, caso as
permeabilidades das formagdes subjacentes sejam suficientemente elevadas,
constituir-se-4a como um local privilegiado de infiltracdo de aguas, cumprindo

apenas parcialmente a sua fungao de reservatério superficial de agua.

Alteracoes Climaticas

Atendendo ao contexto atual considerou-se que a tematica das Alteracbes
Climaticas seria importante ser avaliada no ambito da alteracdo proposta ao
PUVSA.

Recentemente com a publicacdo do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050,
Portugal adotou uma visdo estratégica que visa promover a descarbonizacdo da

economia e a transicdo energética visando a neutralidade carbdnica em 2050.

A concretizagcdo desta visdo estratégica na darea do Plano passara
fundamentalmente pelos setores da producdao de eletricidade (alteracdo para
producdo a partir de energias renovaveis - incluindo a eletricidade), da
descarbonizacdo dos transportes (alteragdo para frotas elétricas e modelos de
mobilidade), componente dos edificios (eletrificacgdo dos consumos e maior
eficiéncia energética) e na area dos residuos e aguas residuais (forte aumento da

circularidade da economia).

As alteracdes ao plano demonstram concorrer para estes objetivos, sobretudo ao

nivel do setor dos transportes e mobilidade.

No que respeita a Estratégia Municipal de Adaptacdo as AlteracGes Climaticas de

Lisboa, centra-se em 3 eixos de atuacgao:
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e Eixo A - Adaptar a cidade as alteragoes climaticas: “fruir a agua” e adaptar o

territorio para o calor;

e Eixo B - Promover uma gestdo inteligente e integrada para uma cidade mais

resiliente;

e Eixo C - Envolver a comunidade para uma cidadania participada e promover

a capacitacgao coletiva.

Destacam-se, entre as acdes propostas para o PUVSA, as seguintes que respondem

diretamente aos eixos de atuagao definidos:

e A criacdo do parque urbano e varios eixos arborizados que se integram na
Estrutura Ecoldgica Municipal, que tém um papel fundamental na atenuacgédo
dos efeitos do tempo quente, pela regulacdo da temperatura do ar. Por
outro lado, a criacdo destas areas verdes (aumento de 11% da area verde
face ao existente) e da bacia de retengdao, que fomentam a permeabilidade
do solo e reducdo do escoamento superficial, aumentando a resiliéncia aos

eventos de precipitacdo intensa.

e A utilizacdo de espécies adaptadas ao clima, e por isso com menores
necessidades de rega, fazendo face ao aumento de temperaturas e com

capacidade de fixacdao de carbono, para funcionarem como sumidouros.

e A melhoria da circulagdo e proposta de formas de mobilidade sustentavel,
como sejam os nucleos de mobilidade com disponibilizacao de alternativas

ao automovel préprio e promocao de formas de mobilidade suave.

O Plano de Agao para a Energia Sustentavel e Clima (PAESC) constitui o plano de
acdo para as politicas ambientais da cidade de Lisboa e define na componente
“Mitigagdo” uma meta de reducdo de 60% das emissdes de CO2 em 2030, relativa

ao ano de referéncia de 2002, de forma a atingir a neutralidade carbdnica em 2050.

Sdo definidas no PAESC agOes concretas de mitigacdo relativas a edificios
residenciais, equipamentos, iluminagcdo publica, transportes e produgdo local de

eletricidade, que podem aplicar-se a area do PUVSA.

A proposta de alteragcdo do PUVSA define algumas orientacées de eficiéncia
energética enquadradoras para os edificios, equipamentos e iluminagdo publica a

implementar.

No que respeita a mobilidade e transportes, como referido anteriormente, o Plano
contempla propostas de mobilidade sustentdvel, como sejam os nucleos de
mobilidade com disponibilizacdo de alternativas ao automovel préprio e prevé
formas de mobilidade suave.
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Emissoes de Gases com Efeito de Estufa (GEE)

Como ja referido para a Qualidade do Ar, o trafego rodoviario da area do PUVSA
corresponde a uma fonte relevante nas emissdes de GEE. No entanto, importa
ressalvar que a rede viaria prevista tem uma contribuicdo residual (inferior a 1%)

face a contribuicdo da rede viaria global do concelho de Lisboa.

Na auséncia de implementacdo do PUVSA, a evolucdo das emissbes de GEE,
acompanharia a evolugcdao expectavel ao nivel dos poluentes atmosféricos. Assim,
apesar de se prever um crescimento demografico e socioeconémico na zona em
estudo, com consequente aumento das fontes emissoras, ndo se esperaria um
aumento direto nas emissoes de GEE. Esta expectativa assenta na tendéncia para a
diminuicdo dos fatores de emissdo de veiculos novos, a introdugdo de veiculos
elétricos e a aposta em padroes de mobilidade mais sustentaveis, que existiriam
mesmo sem implementacdo do Plano, jéd que o enquadramento estratégico-legal

assim o preveé.

No caso de implementacdo da proposta de alteracdo do PUVSA, é expectavel que o
trafego rodoviario continue a corresponder a principal fonte de emissdo de GEE na
area e que exista um aumento do trafego rodoviario, podendo promover o

incremento das respetivas emissdes de GEE.

A semelhanca da estimativa realizada para os poluentes atmosféricos, foi realizada
a estimativa das emissbes de GEE na area do PUVSA, tendo em conta o Estudo de

Trafego realizado em maio de 2019, para os horizontes de 2029 e 2039.

As emissbGes foram determinadas considerando a atualizacdo da frota automoével
para veiculos mais recentes, ja mencionado no capitulo referente a Qualidade do
Ar.

Quadro 5: Comparacao das emissdes de GEE determinadas para 2029 e 2039 face a situagdo atual

Variacao Emissdes (%) Variacao Emissoes (%)
2029 - Situagao Atual 2039 - Situagao Atual
co, CO>
CO> CH,4 N-.O equivalente CO> CH,4 N->O equn;alent
+16% +10% -67% +15% +17% +13% -83% +16%

Na vertente das emissées de GEE, contrariamente ao verificado ao nivel das
emissOes de poluentes atmosféricos, é expectavel, de uma forma geral, um
aumento das emissdes de GEE, inferior a 20%, tanto para 2029, como para 2039.
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A melhoria nos fatores de emissao de GEE, devido a evolucdo da frota nacional
para veiculos mais recentes (Euro 4 a Euro 6 — 2029 e Euro 5 e Euro 6 — 2039),
ndo é tdo significativa como a verificada para os poluentes atmosféricos, ndo

permitindo superar o aumento do trafego rodoviario.

Ainda assim, tendo em conta a aplicacdo das agdes previstas no PUVSA, como o
incremento da oferta no transporte coletivo e o incentivo as solugdes inovadoras de
mobilidade partilhada, o incremento verificado pode ser atenuado. Além de que o
PUVSA prevé um incremento do valor global de areas verdes em 11%, o que ira

permitir uma melhoria na reposicdo/aumento de sumidouros de carbono.

Face ao exposto, considera-se que o efeito do PUVSA, em termos de emissdes de

GEE, sera negativo, de magnitude baixa e pouco significativo.

1.6 Riscos e Oportunidades

No quadro seguinte apresentam-se os riscos e oportunidades identificados, por

FCD, para cada critério analisado.
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Quadro 6: Riscos e Oportunidades por critério avaliado

FCD

Critério

Riscos

Oportunidades

FCD 1 - COESAO TERRITORIAL

Uso do Solo e Ordenamento
do Territério

Presenca de areas de construgdo degradada e de areas
expectantes abandonadas.

Presenca de areas de declives muito elevados com
restricdes severas ao uso do solo.

Possibilidade de remate da malha urbana existente.
Recuperacgdo de areas degradadas, construidas ou ndo.
Presenca de eixos viarios estruturantes.

Implementacgao efetiva das tipologias de espaco previstas
em PDM.

Valorizagdo do patriménio identificado em PDM.
Implementagdo dos elementos previstos na Estrutura
Ecoldgica municipal.

Prossecugao dos objetivos previstos em PDM para a
UOPG6 - Graga/Beato.

Equipamentos

Baixo racio de area desportiva util (ADU) por habitante.
Inexisténcia de Equipamentos de Saude dentro da area de
intervencgdo.

Reduzida oferta da Rede Pré-escolar.

Inexisténcia de Equipamentos de Ensino para o Nivel
Secundério.

Inexisténcia de espacos verdes.

Potencialidade para instalagao de novos equipamentos,
reforcando a oferta de respostas sociais as necessidades
de criangas e idosos.

Requalificagdo de Equipamentos escolares.

Potenciar a utilizacdo de equipamentos publicos de
qualidade: Biblioteca da Penha de Franga, Espaco
Multiusos.

Existéncia de equipamentos sociais (apoio a idosos).
Existéncia de areas disponiveis para espacos verdes.
Qualificagdo do espago publico, com instalacdo de
mobilidrio urbano de apoio a atividades de recreio, lazer e
estadia, para promogdo da vivéncia em espaco publico.

Mobilidade

Grande dependéncia do transporte rodoviario individual.
Estacionamento desordenado, com afetacdo da circulagao
de transportes coletivos.

Falta de alternativas aos modos de deslocagdo rodoviarios
ou apeados nas deslocagbes pendulares.

Aumento do trafego automaovel e procura de
estacionamento irregular na via publica e passeios.

Consolidacdo da rede viaria interna e ligacdo e fecho do
anel ao centro.

Oferta razoavel de transportes coletivos regulares, com
ligagdes dentro e para fora das freguesias.
Desenvolvimento de redes para meios suaves de
transporte.

Possibilidade de criar vias de utilizagdo exclusiva pedonal e
ciclavel.

Area para criar zonas de estacionamento (silos) e
reordenamento de estacionamentos nas vias a
intervencionar.
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FCD

Critério

Riscos

Oportunidades

Socioeconomia

Elevado indice de envelhecimento e dependéncia da
populagao idosa.

Reduzida atragao e fixagao de populagao jovem.
Manutencao da pouca diversidade dos setores de atividade
existentes na area do plano.

Reduzida oferta de emprego qualificado.

Mercado de arrendamento pouco dindmico e com rendas
altas.

Areas de pobreza e de habitacdo precaria (degradada).
Descontinuidades e fragmentagdo de tecido urbano.
Existéncia de areas devolutas e expectantes.

Acréscimo habitacional por freguesia.

Possibilidade de rejuvenescimento da populagdo.

Melhoria da qualidade do espaco publico.

Valorizagdo do potencial turistico e do patrimdnio cultural.
Valorizagdo da dinamica associativa existente na area do
PUVSA.

Potenciar a posicdo sobranceira ao estuario do Tejo, com
vista para a margem sul do Tejo.

Multiculturalidade que carateriza a populagdo residente.
Valorizagdo cultural para o desenvolvimento da identidade
local.

Valorizagdo e integragdo profissional da populagao e
necessidade de diversificacdo da base econdmica.

Oferta de espacgo qualificado para instalacdo de empresas.

FCD 2 - RECURSOS NATURAIS,
PAISAGISTICOS E PATRIMONIAIS

Presenca de areas degradadas com restos de ocupacgdo
ilegal pretérita, de muito baixa qualidade visual.
Urbanizagao de elevada densidade e com grande

Ocorréncia de locais de observacdo ampla e privilegiada
sobre a envolvente e sobre o rio.

Paisagem desenvolvimento vertical, descaracterizada e com * Presenca de areas de baixa aptiddo a construgdo com
qualidade visual baixa. elevada potencialidade para a criagao de espagos verdes
A auséncia de espacos verdes complementares as areas urbanos.
edificadas.
Possibilidade de efeitos negativos sobre as ocorréncias
identificadas: Oc. 12, Oc. 63, Oc. 64 e Oc. 66 na fase de

L, construggo. e Registo documental e conhecimento sobre o patrimonio
Patrimonio Intrusdo das novas construgdes, na envolvente espacial

dos imdveis de maior valor cultural, como sdo os casos
das oc. 7 (Estagdo Elevatoria dos Barbadinhos) e Oc. 8
(Convento de Santos-o0-Novo).

local.
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FCD

Critério

Riscos

Oportunidades

Gestdo de Recursos Naturais -
agua e energia

Aumento dos consumos de agua devido ao aumento da
populacdo residente e de areas verdes com necessidade
de rega.

Aumento dos consumos de energia devido ao acréscimo de
edificios residenciais, equipamentos, zonas iluminadas e
devido ao aumento de trafego local.

Implementacdo de solugGes de captacdo de aguas pluviais
e de reutilizacdo de aguas para usos ndo potaveis,
nomeadamente para rega.

Implementagdo de medidas de construgdo sustentavel nos
edificios (habitagdo e equipamentos) que permitam
maiores eficiéncias ao nivel dos consumos de energia e de
agua.

Implementagdo de solugBes energéticas eficientes na
iluminagdo publica e semaforos.

Promocgdo do uso de energias renovaveis.

Promogao de modelos de mobilidade suave, incentivo ao
uso do transporte publico e de veiculos eficientes,
promogao de modos de partilha de transporte individual.

FCD3 - QUALIDADE DO AMBIENTE

Aumento da produgdo de residuos

Implementagdo de infraestruturas de contentorizagao
adequadas a recolha indiferenciada e seletiva de residuos
urbanos.

Residuos A ‘ i ; . 5
Residuos diversos abandonados na area do plano Limpeza geral da area do plano com recolha e gestdo
adequada dos residuos abandonados. Eliminagao de locais
propicios ao abandono de residuos.
Aumento significativo dos niveis sonoros nos novos
recetores sensiveis (sem ultrapassar os limites acusticos Possibilidade de estabelecer na zona verde a criar, uma
, Iegal_s para zonas mistas) L area com classificagdo como Zona Tranquila Especial
Ruido Previsao de agravamento dos niveis sonoros em alguns

recetores sensiveis existentes e manutencdo do
incumprimento legal nos mais préximos da Av. Mouzinho
de Albuguerque e da Av. General Rogadas

(Zona Mista Especial), com niveis sonoros tdo préximos
quanto possivel dos limites de Zona Sensivel
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FCD

Critério

Riscos

Oportunidades

Qualidade do ar

Degradagao dos niveis de qualidade do ar local devido ao
aumento do trafego rodoviario

Afetagdo de recetores sensiveis (moradores,
trabalhadores, transeuntes e utilizadores dos espagos
publicos)

Tendéncia para reducdo das emissdes associadas ao
trafego automovel, tendo em conta a tendéncia de
atualizagdo da frota para veiculos menos poluentes e
devido a introdugdo de veiculos elétricos, sem emissGes
diretas de poluentes atmosféricos.

Compromissos nacionais na redugdo de emissdes de
poluentes atmosféricos (Estratégia Nacional para o Ar
2020) que impulsionam a adocdo de medidas com vista a
minimizagdo das emissdes atmosféricas.

CondicGes meteoroldgicas favoraveis a dispersdo de
poluentes atmosféricos, permitindo a salvaguarda dos
recetores sensiveis.

O Plano prevé um incremento do valor global de areas
verdes em 11%.

O mercado alvo do empreendimento apresenta,
tendencialmente, baixos niveis de motorizagéo e,
consequentemente, apeténcia a utilizagdo do transporte
coletivo e modos suaves.

FCD4 - RISCOS NATURAIS

Geologia e sismicidade

Presenca de pequenas areas de declives acentuados com
risco de instabilidade geotécnica.

Possibilidade de estabilizacdo das areas de maior risco
geotécnico.

Recursos Hidricos

Observacgdo de risco moderado de inundacao.

Potencial de redugdo do risco de inundagao

Potencial para recarga artificial dos aquiferos subjacentes
direcionando-as para uma bacia de retengdo a construir
e/ou para pogos de infiltragdo

Potencial de reducdo da carga poluente das aguas
(superficiais e subterraneas) por limpeza dos residuos
abandonados na area

Possibilidade de utilizagdo de aguas residuais tratadas para
a rega dos espacos verdes e lavagens de pavimentos.
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FCD

Critério

Riscos

Oportunidades

AlteragOes Climaticas

Acréscimo das emissdes de GEE, devido ao aumento do
trafego rodoviario
Aumento da vulnerabilidade/risco climatico.

Possibilidade de aumento da humidade relativa do ar com
o incremento de areas verdes e criagdo de espelho de
agua.

Compromissos nacionais na redugao de emissdes de GEE
(Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050, Estratégia
Municipal de Adaptagdo as AlteragGes Climaticas de Lisboa,
Plano de Acgdo para a Energia Sustentavel e Clima) que
impulsionam a adogdo de medidas com vista a
minimizacdo das emissdes atmosféricas

O Plano prevé um incremento do valor global de areas
verdes em 11%, o que permite uma melhoria na
reposicao/aumento de sumidouros de carbono
Intensificagdo da energia proveniente de fontes renovaveis
(de acordo com o PNAER 2020 prevé-se que até 2020 a
taxa de incorporacdo de energia renovavel na eletricidade
seja de 59,6%), o que permitird uma redugdo das
emissoes indiretas de GEE associados ao consumo elétrico.
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1.7 Recomendacoes de gestiao e planeamento propostas

Apresentam-se no Quadro 7 as Recomendacdes de gestdo e planeamento que se
propdem. Algumas das recomendacdes do Plano em vigor mantém-se adequadas,

pelo que foram incluidas no quadro.
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Quadro 7: Recomendagdes de gestao e planeamento

FCD

CRITERIOS

RECOMENDAGOES PROPOSTAS

FCD 1 - COESAO TERRITORIAL

Uso do Solo e
Ordenamento do
Territério

Dado que a Proposta de Alteragdo do Plano se encontra coerente com os IGT e condicionantes/servidGes existentes na area ndo se
justifica propor medidas adicionais.

Equipamentos

Os equipamentos deverdo ser projetados de forma a garantir um bom desempenho energético-ambiental.

Incentivar a utilizagdo e aproveitamento de energias renovaveis.

Assegurar a execugdo, qualificagcdo e tratamento das areas verdes e parques publicos e também a seguranca na sua utilizagdo.
Os equipamentos a reabilitar e/ou a instalar deverdo ser projetados para facilitar a acessibilidade a populagdo com mobilidade
reduzida.

Mobilidade

Elaborar um plano de circulagdo para as vias a intervencionar, com indicagdo de prazos de execucdo e conclusdo das obras.
Assegurar que nas areas a intervencionar os caminhos e acessos a habitacGes e equipamentos nao ficam obstruidos, em
particular as que servem equipamentos de proximidade (eg. Rua Francisco Pedro Curado/Rua Eduardo Costa; Rua Castelo
Branco Saraiva).

Assegurar a circulagdo dos transportes coletivos.

Acompanhar as condicdes de escoamento do trafego na area do plano e envolvente de forma a detetar eventuais problemas de
congestionamento e propor medidas corretivas adequadas.

Garantir a seguranca na utilizagdo dos percursos ciclaveis e pedonais.

Assegurar a capacidade de parqueamento de bicicletas, tendo em conta a procura prevista.

Garantir que os espacos publicos ndo tém barreiras arquitetonicas, assegurando o cumprimento dos critérios de acessibilidade
para todos, com elevados padrdes de conforto e seguranca.

Socioeconomia

Implementar medidas de promogdo de habitacdo mais econdmica, dirigidas a populacdo mais jovem, de forma a potenciar a
fixacdo de populagdo jovem na area do plano.

Promover incentivos a reabilitagdo dos edificios existentes, de forma a valorizar a imagem da area do plano.

Acompanhar a evolugdo das atividades econdmicas instaladas, nimero de colaboradores, e outros considerados relevantes.
Envolver a populacdo nas diferentes fases do PUVSA, para fomentar a compreensao das vantagens de implementagdo do plano
€ a sua aceitagdo.

Assegurar capacidade de estacionamento gratuito para os residentes, de forma a que este aspeto fomente a atratividade da
fungdo residencial na area do plano.

Sempre que possivel, devera ser promovida a contratacdo de mao-de-obra local, para a fase de construcéo.
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CRITERIOS

m
0
O

RECOMENDACOES PROPOSTAS

Paisagem

Garantir a total implementagdo do PUVSA, para que ndo se criem novas situacdes de desqualificagao territorial e de
desconexdo entre as vérias unidades que o compdem.

Assegurar a gestdo e manutengao adequada dos espacos verdes criadosde modo a garantir a sua qualidade e integridade para
que possam ser usufruidos plenamente pela populagdo.

Patrimonio

Antes da construcdo, elaborar uma planta de condicionantes com todas as ocorréncias patrimoniais da area de intervencao.
Ajustar a localizagdo das componentes do projeto de modo a eliminar a afetagdo direta sobre as ocorréncias e minorar a
afetacdo indireta.

Os projetos a desenvolver deverdo ser ajustados de modo a evitar qualquer afetagdo da Oc. 12 e garantir o seu adequado
enquadramento paisagistico.

Para a Oc. 63 recomenda-se o condicionamento das agdes previstas, de modo a evitar alteragdes na ZGP do Convento de
Santos-o0-Novo e a garantir a conservacao daquele conjunto. Complementarmente, deve executar-se o seu registo documental
e enquadramento histdrico.

Para a Oc. 64 (conjunto arquitetdnico) deve conservar-se parte do edificado, nomeadamente os prédios de trés e quatro
andares que estdao em continuidade com as Oc. 13 e 14. As estruturas que ndo for possivel conservar e reabilitar deverdo ser
salvaguardadas pelo registo, mediante registo tridimensional (interior e exterior), levantamento topografico para ligacdo a rede
geodésica nacional, fotografico e descritivo de cada uma das edificagGes e estruturas associadas.

A Oc. 66, uma area com caracteristicas fisiograficas que lhe conferem potencial arqueoldgico, esta abrangida pelos Lotes B4,
B5 e I1. As agles planeadas para este sector, desde a desmatacdo a escavacgao, poderdo afetar eventuais ocorréncias
arqueoldgicas incognitas. Em fase prévia a construcdo deverdo executar-se sondagens manuais de diagnostico arqueoldgico.
As Oc. 13, 14, 19 e 61 correspondem a conjuntos edificados parcialmente abrangidos pela Al do Plano. Devera garantir-se a
conservacdo e valorizacdo dos imdveis em causa.

Na fase de construgdo deve realizar-se o acompanhamento arqueoldgico com especial cuidado nas areas de maior sensibilidade
ou potencial interesse arqueoldgico. Se no decurso da obra surgirem novas realidades de interesse arqueoldgico, a sua
ocorréncia devera ser comunicada a tutela e avaliadas as medidas a adotar para a sua salvaguarda in situ ou pelo registo.

Gestdo de Recursos
Naturais - agua, energia

FCD 2 - GESTAO DE RECURSOS NATURAIS PAISAGISTICOS E PATRIMONIAIS

Nos projetos de execucdo dos edificios e equipamentos propostos deverdo ser consideradas as questdes relativas a construgéo
sustentavel de forma a promover um bom desempenho energético-ambiental dos mesmos. A consideracdo de aspetos como a
orientacdo dos edificios, os materiais utilizados e alguns pormenores construtivos poderdo garantir ganhos significativos ao
nivel das poupancas energéticas, de agua e da qualidade do ar interior. A utilizagdo de materiais locais e mais sustentaveis
também devera ser considerada.

Deverdo também ser equacionadas solugdes eficientes ao nivel da iluminagdo publica, semaforos e sistemas de
elevadores/escadas mecanicas propostos.

Sempre que possivel, reutilizar as terras provenientes de escavagdo, nas modelagdes de terreno a efetuar na area do plano.
Verificar a viabilidade de utilizacdo de aguas residuais tratadas da ETAR de Chelas na rega dos espacos verdes, contribuindo
para a reducdo do consumo de agua da rede de abastecimento.
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FCD

CRITERIOS

RECOMENDACOES PROPOSTAS

FCD3 - QUALIDADE DO AMBIENTE

Residuos

Devera ser elaborado um Plano de Prevengdo e Gestdo de Residuos para a fase de construgdo, que contemple a gestdo dos
residuos abandonados e recolhidos no &mbito da limpeza da drea do Plano, prévia a construgdo.

Utilizacdo em obra de pelo menos 5% de materiais reciclados relativamente a quantidade total de matérias-primas usadas;
Sensibilizacdo aos estabelecimentos de comércio e servigos que venham a implantar-se na area para a gestdo adequada dos
residuos, assim como a populacdo residente.

Ruido

Equacionar medidas de controlo efetivo dos niveis sonoros nos Recetores Sensiveis através de medigdes in situ,
particularmente na envolvente das Avenidas General Rogadas, Mouzinho de Albuquerque e Coronel Eduardo Galhardo.

Caso se venha a comprovar o efetivo incumprimento, propde-se o desenvolvimento de um Projeto de Medidas de
Condicionamento Acustico para essas vias e para os Recetores Sensiveis, que, entre outras, considerem a seguinte medida:
revestimento do pavimento das vias identificadas, com piso betuminoso modificado.

Na implantagcdo de novos Recetores Sensiveis na envolvente imediata das Avenidas General Rogadas e Mouzinho de
Albuquerque, atender a necessidade de localizacdo suficientemente afastada para cumprir os limites de Zona Mista, tais como:

o definicdo no PUVSA de limites de implantagao;

o equacionar a necessidade de exigir isolamentos sonoros de fachada superiores para os edificios nessas zonas, em linha
com o estabelecido na alinea b) do n.°® 7 do Artigo 12° do Decreto - Lei n.°© 9/2007.

Estabelecer na zona de jardim e parque urbano, uma area com classificacgdo como Zona Tranquila Especial (Zona Mista
Especial), correspondendo a uma zona onde se garanta a manutengdo de niveis sonoros tdo reduzidos e tdo proximos quanto
possivel dos limites de Zona Sensivel [Lden < 55 dB(A) e Ln < 45 dB(A)].

Desenvolvimento de um Plano de Monitorizagdo para controlo da evolugdo dos niveis sonoros apds concretizacdo do Plano.

Na fase de construgao:

o definir percursos para acesso as obras e estaleiro que reduzam a incomodidade ao nivel do ruido por parte dos veiculos
de transporte associados a obra, ou seja evitando a passagem junto a recetores sensiveis e definindo limites de
velocidade adequados.

o Garantir a utilizacdo de veiculos e equipamentos menos ruidosos (com homologagdo acustica e em bom estado de
conservagao/manutencdo).A sua localizacdo no estaleiro devera estar o mais afastado possivel de recetores sensiveis.
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FCD

CRITERIOS

RECOMENDACOES PROPOSTAS

Qualidade do ar

Aplicacdo das medidas de boas praticas adequadas a fase de obra:
o Selegdo dos locais para os estaleiros o mais afastados possiveis das zonas habitacionais;
o Humedecimento das frentes de trabalho, nomeadamente quando o tempo seco/ventoso assim o justifique, de modo a
minimizar o levantamento de poeiras;
o Acondicionamento e coberturas de materiais pulverulentos e residuos na obra e durante o seu transporte;
o Execucdo de um planeamento de obra, de forma a minimizar acumulagGes excessivas de trafego automovel derivadas do
encerramento temporario de faixas de rodagem;
o Selegao dos percursos mais adequados para proceder ao transporte de materiais e equipamentos de/para a obra,
minimizando a passagem no interior dos aglomerados populacionais e junto de recetores sensiveis;
o Assegurar o transporte de materiais de natureza pulverulenta ou do tipo particulado em veiculos adequados, com carga
coberta, de forma a impedir a dispersao de poeiras;
o Antes de sairem para as vias publicas, as rodas dos veiculos devem ser devidamente lavadas por exemplo através de um
sistema de lavagem de rodados, de modo a evitar o arrastamento de terras e lamas para o exterior da zona de obras;
o Proceder a manutencdo e revisdo periddica de todas as maquinas e veiculos afetos a obra, de forma a manter as
normais condigdes de funcionamento e, assim, assegurar a minimizacao das emissées gasosas.
Salienta-se a importéncia da implementacdo das medidas ja previstas no PUVSA que permitem uma reducdo das emissdes de
poluentes atmosféricos e potenciam uma melhoria da qualidade do ar local, nomeadamente: Politica de mobilidade mais
sustentavel, com vista a redugdo da dependéncia do automédvel, a partir das medidas de incentivo ao aumento e melhoria da
oferta de transportes coletivos e/ou de mobilidade partilhada, a implementagdo de uma rede de mobilidade suave e a utilizagdo
de modos ativos (circuito pedonal/ciclavel); Incremento e melhoria dos espacos verdes, através da criagdo do parque urbano,
do jardim e de corredores verdes/areas verdes, como previstos, por exemplo, para a Avenida Mouzinho de Albuquerque.

FCD4 - RISCOS NATURAIS E
ALTERACOES

Geologia e sismicidade

Dadas as caracteristicas geotécnicas do local, deverdo ser efetuados estudos geotécnicos especificos, de modo a garantir as
condigBes de seguranca, estabilidade bem como a resisténcia a eventuais eventos sismicos.

Recursos Hidricos

Na situagdo provavel de um reduzido volume de agua pluvial armazenada nos meses de verdo, devera ser contemplada uma
origem alternativa de dgua para reposicdo dos niveis de agua da bacia de retengdo. A situacdo de agua estagnada podera criar
situagdes de proliferagdo de mosquitos, com consequéncia ao nivel da saude publica

Alteracdes Climaticas

Salienta-se a importéncia da implementagdo das medidas ja previstas no PUVSA que permitem uma reducdo das emissdes de
GEE, nomeadamente: de incentivo ao aumento e melhoria da oferta de transportes coletivos e/ou de mobilidade partilhada, a
implementacdo de uma rede de mobilidade suave e a utilizagdo de modos ativos (circuito pedonal/ciclavel).

Promover a plantacdo de arvores nas areas verdes previstas, de forma a aumentar o potencial de sequestro de carbono na
area do Plano.
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1.8 Monitorizagao

Apresentam-se em seguida para cada FCD os objetivos, indicadores de
monitorizacdo e respetivas unidades de medida, fontes de informacdo e as metas

ou tendéncias que se pretendem atingir.
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Quadro 8: Indicadores de Monitorizagao
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: META/TENDENCIA
FCD CRITERIOS OBJETIVOS INDICADORES UNIDADE FONTE PRETENDIDA
Numero total de novos fogos criados/Numero total de % cML 100%
novos fogos previstos
Numero de novos fogos criados por tipologia/Numero Aumentar até ao
: % CML P i
total de novos fogos criados maximo previsto
Reabilitar o parque , o . -
e parq NUmero de edificios existentes em mau ou péssimo
edificado existente, do d - 4o d %0 d
recuperando as areas de estado de conservagao (aqua_n_ o da aprovagdo do _
= plano) objeto de obras de edificagdo / Numero total de % CML Reduzir
construgao degradadas e A ; 7~
Uso do Solo e arantindo o remate da edificios existentes em mau ou péssimo estado de
Ordenamento 9 conservagao (aquando da aprovagdo do plano)
g malha urbana
do territorio
2 Promover a diversidade Numero de edificios tNEX|stentes em mau ou pessimo
— ~ . - estado de conservagao (aquando da aprovagao do
x de fungbes e tipologias lano) que subiram 2 ou mais niveis do estado de
o no parque edificado P que . g : % CML Aumentar
E conservacao / Numero total de edificios existentes em
gi mau ou péssimo estado de conservagdo (aquando da
= aprovacgdo do plano)
Q - . _—
<L Nova superficie de pavimento afeta a uso distinto do o
0] N . . Yo CML Aumentar
(us uso habitacional/Nova superficie de pavimento total
o Atracdo e fixacdo de
‘L populagao Populagdo estimada na area do plano hab. INE, CML Aumentar
a Socioeconomia )
2 E:t:iatgtlgc? ;f::eur:oge Namero total de novos fogos criados disponibilizados a Y CML 100%
Gac custos acessiveis/ numero total de novos fogos criados © °
acessiveis
Numero de novos equipamentos por tipologia un. CML Au,m.entar atg ao
maximo previsto
Numero total de novos equipamentos coletivos
Promover a oferta de construidos un. CML 3
. novos equipamentos e
Equipamentos e B . .
qualificar os _ Numero de equipamentos existentes em mau ou
equipamentos existentes | péssimo estado de conservacdo (aquando da aprovacdo
do plano) objeto de obras de edificagdo / Nimero total % CML Aumentar
de equipamentos existentes em mau ou péssimo estado
de conservacgdo (aquando da aprovagdo do plano)
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: META/TENDENCIA
FCD CRITERIOS OBJETIVOS INDICADORES UNIDADE FONTE PRETENDIDA
Numero total de nlcleos de mobilidade implementados
/ Numero total de nlcleos de mobilidade previstos no % CML 100%
plano
Numero de lugares de estacionamento com posto de un CML Aumentar até ao
carregamento elétrico ) maximo previsto
Ndmero total de novas carreiras face ao ano zero un. CARRIS Aumentar
Numero total de novas paragens face ao ano zero un. CARRIS Aumentar
Redugdo em minutos do intervalo médio entre
circulagGes passagens nos dias Uteis no periodo entre
as 7h e as 23h face ao intervalo médio entre min. CARRIS Reduzir
circulagGes passagens nos dias Uteis no periodo entre
- Promover a mobilidade as 7h e as 23h no ano zero
Mobilidade sustentavel : :
Metros lineares de novos arruament_os criados/ Metros % CML 100%
lineares de novos arruamentos previstos
Metros lineares de novos arruamentos exclusivamente m cML Aumentar até ao
pedonais maximo previsto
Numero total de atravessamentos pedonais criados que un CML Aumentar até ao
estabelecem ligagGes entre as encostas do vale ’ maximo previsto
Numero total de meios mecéanicos implementados na
. . un. CML 6
area do plano para vencer diferengas de cotas
Implementacdo de medidas de reducao da velocidade Un. CML Au,m_entar atg ao
maximo previsto

g 8 2 E oz Criacdo de espacos verdes (parque urbano + jardim) S/N CML S

o 35% w g Valorizar as

L5528 5 Paisagem caracteristicas

NO5L0E paisagisticas do territério | Construgdo de miradouros e enfiamentos visuais Aumentar até ao

LD'IZE 3 ist un. CML L. ist
previstos maximo previsto
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FCD CRITERIOS OBJETIVOS INDICADORES UNIDADE FONTE ME;:éI:ngEg:IA
Valorizaco e promogso Intervencdo nos edificios nas areas de protecdo ao
Patrimonio T patrimdnio da Carta Municipal do Patrimdnio Edificado e S/N CML 100%
do patrimoénio Paisagisti
aisagistico
CML,
. . . EPAL, Reduzir a % de agua
. Consum_o de agua por origem (re_de publica de m?3/ano Aguas do | da rede publica face as
Promover uma utilizagdo | abastecimento, pluvial, agua residual) Tejo restantes origens
B eficiente da agua e da Atlantico
Gestdo de energia Fornecedor
recursos Consumo de energia por tipo de utilizagdo (edificios, KWh/ano de Energia Reduzir
naturals_ - agua iluminacdo publica, semaforos) / CML
e energia
Consumo de energia de fontes renovaveis (na Fornecedor
Promover a utilizagdo de | habitagdo, equipamentos, outras fungdes urbanas ou KWh/ano de Energia Aumentar
energias renovaveis tipologias de ocupacao, iluminagdo publica e / CML
semaforos)
Até 2025:
70% Vidro
i ) 50% Plastico
Percgntagem (_je res!duos encaminhados para a recolha % CML 75% Papel/cartdo
seletiva (por tipologia) 70% Metais Ferrosos
50% Aluminio
25% Madeira.
Reducdo de 10% face
E ] ao ano 2012 - 512
& Residuos g:ranotl(rj:n;a lzdiquada I_k%/hab.(ano para
= sta residuos ) L , . . isboa - (meta ano
g Quantidade média de residuos produzidos por habitante | Kg/hab.ano CML 2020 do Plano
< Municipal de Gest3o de
8 Residuos do Municipio
w de Lisboa)
2 66 kg/hab.ano
o . ~ . (meta ano 2020 do
&, :r?]tggr: (;f‘srecolha seletiva de papel/cartao, vidro e Kg/hab.ano CML Plano Municipal de
8, 9 Gestdo de Residuos do
| Municipio de Lisboa)
a Atingir niveis de Populagdo exposta a niveis de ruido superiores ao limite
8 Ruido exposicdo ao ruido | pulag p ) P hab. CML Reduzir
g ) - o egal, por periodo do dia (Lden e Ln)
inferiores aos limites
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: META/TENDENCIA
FCD CRITERIOS OBJETIVOS INDICADORES UNIDADE FONTE PRETENDIDA
legalmente estabelecidos Numero de medidas de minimizagdo de exposicdo ao
ruido implementadas/ Niumero de medidas de % CML 100%
minimizacdo de exposicdo ao ruido previstas no plano
. Promogdo de uma boa s e .
Qualidade do ar qualidade do ar Ver indicadores do critéio Mobilidade
W, Diminuigao dos riscos
2 6 Geologia e associados as Ndmero anual de ocorréncias associadas a
3 = €0iog caracteristicas geoldgicas - o un. CML 0
= sismicidade e de vulnerabilidade vulnerabilidade sismica dos solos
l_ z ,
<5 sismica do local
n O
own iminuica i , A . ~
ouw R(lacgrsos D|m|n_U|gao dc_)s riscos Numero anual de ocorréncias de inundacgao un. CML 0
00 Hidricos associados a inundagoes
%S
(4 . .
< B Alteragdes Contribuir para atingir a Espagos verdes (p"’?rq“e urbano + jardim + S
[ Y] I ] L2 arruamentos arborizados + outros espagos verdes com S/N CML .
o< Climaticas neutralidade carboénica P - para todas as areas
g espécies com capacidade de sequestro de carbono)
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Relatorio técnico de infraestruturas

A. Infraestruturas elétricas

Balanco de Poténcias e Entradas de energia

Para aferir a poténcia necessaria para alimentar cada parcela, elaborou-se uma
ficha sintese baseada na constituicdo do plano de urbanizagdo espelhado no quadro
sinotico. A poténcia total necessaria para esta intervencdo é de cerca de 23 500
kVA.

Nesta ficha considerou-se as seguintes poténcias unitarias:

TO: 6,9 kVA;

- T1: 6,9 kVA;

- T2:10,35 kVA;

- T3:10,35 kVA;

- T4 eT5: 13,9 kVA;

- Servigos comuns: Valores entre 27,6, 34,5 e 41,4 kVA;

- Estacionamentos particulares: A (area m?) x 0,1 (kvA) + 0,1 x N
(nimero de lugares) x 3,7 kVA. Esta ultima parcela para carregadores de
Veiculos Elétricos;

- Estacionamentos em Silo: A (area m?) x 0,1 (kVA) + 0,2 x N (namero de
lugares) x 3,7 kVA. Esta ultima parcela para carregadores de Veiculos
Elétricos;

- Comércio e Servicos: Valores entre 100, 120 150 VA/m?;

- Equipamentos: Valores entre 80 a 100 VA/m?;

Todos estes valores estdo de uma forma mais ou menos explicita indicados na ficha
sintese.

Nas pecas desenhadas estdo indicadas as entradas de energia consideradas para
efeito deste estudo e que coincidem, em numero e referéncia, com aquelas do

qguadro sinotico Plano de Urbanizagao.

Nesta fase inicial do plano ndo é ainda possivel definir com exatiddo o nimero e
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localizagdo das entradas que cada parcela. Desta forma considera-se toda a parcela
como tendo apenas uma Unica entrada de energia, @ qual estd associado o valor

obtido da ficha sintese.

No desenvolvimento dos projetos e caso a parcela tenha mais do que uma entrada,
sera necessario repartir a poténcia total agora prevista pelas varias entradas
consideradas, sem que isto altere significativamente a poténcia total afeta a

parcela. Eventualmente serd necessario considerar mais “Servigos Comuns”.

Postos de Transformacdo e Rede de Média Tensao

Na envolvente da zona de intervencgdo existe rede de média tensdo e alguns postos
de transformacdo. No entanto, atendendo a poténcia total necessaria para
alimentar todo o territério do plano de urbanizagdo, considera-se necessario
instalar novos anéis de média tensao entre as subestagdes préximas do loteamento

€ 0 sed interior.

Como ponto de partida nas pecas desenhadas apresenta-se um tragado
esquematico de principio para esta rede. Este tragado terd de ser desenvolvido e
detalhado em funcdo do desenvolvimento do loteamento e das indicacdes a
fornecer pela EDP, sobre os locais de origem desta rede e regras para o seu

dimensionamento e tragado.

No interior do loteamento a seu tracado definitivo terda de ser acordado e
coordenado pela equipa responsavel pelo desenvolvimento do plano. Fora da zona
de intervencdo a sua instalacdo ficard, em principio, a cargo da EDP mediante
pagamento por parte do Requerente. Serd um ponto a acordar entre o Requerente

e EDP nas fases seguintes dos estudos.

Atendendo a poténcia necessaria para alimentar cada uma das parcelas, calculada
na ficha de sintese, conclui-se ser necessario a construcdo de novos postos de

transformacgdo de distribuicdo (PTD’s).

Como ponto de partida e desconhecendo-se a arquitetura particular de cada
parcela/edificio, propdem-se a instalacdo de um PTD em praticamente todas as

parcelas.

A sua localizagdo em pecas desenhadas é meramente indicativa e pretende
exclusivamente assinalar a necessidade de instalacdo de um PTD naquela parcela.
No entanto como estes PTD’s serdo parte integrante do edificio, embora com acesso
do exterior, s6 poderdo ser definidos e instalados aquando da elaboracdo do projeto

de Arquitetura da parcela/edificio. O nimero, localizacao e poténcia dos PTD’s tem
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de ser acertada e confirmada ao longo do desenvolvimento do plano e

posteriormente dos edificios e também do seu faseamento de construgdo.

A partir do PTD de cada parcela serdo alimentados os edificios da parcela no qual o
PTD estad instalado. Em casos pontuais, com edificios de pequenas dimensoes,
alguns PTD’s alimentam mais do que uma parcela. Também existem casos e que

pela dimensdo da parcela se propdem a instalacao de dois PTD's.

Cada PTD sera constituido por um, dois ou pontualmente 3, transformadores de
poténcia, de acordo com a especificagdes da EDP e para uma poténcia unitaria de
630 kVA.

Na rede de baixa tensdo (ver capitulo respetivo) apresenta-se a poténcia afeta a

cada parcela e o PTD a partir do qual se propdem a sua alimentacao.

Para os edificios de equipamentos e os de silo auto, que se admite serem de “fragdo
Unica”, propdem-se que a sua alimentacdo seja realizada em média tensdo, a partir

da instalacao de um posto de transformacao cliente (PTC).

Também estes PTC estdo assinalados nas pecas desenhadas, mas com 0s mesmos

principios e pressupostos referidos para os PTD’s.

Por ultimo, é de referir que se recomenda a instalagdo de alguns PTD’s em edificios
autonomos e independentes dos edificios a construir, ainda durante a fase da
construgdo das obras de urbanizagdo. Sera assim possivel dispor de energia em BT
desde o inicio do loteamento, antes da construcdo de qualquer edificio, o que é
particularmente importante para garantir a alimentacdo de toda a iluminacao
publica desde o primeiro momento, bem como garantir a alimentagdo dos primeiros

estaleiros de obras.

Devido a alteracao do perfil da avenida Mouzinho de Albuquerque sera necessario
confirmar nas fases seguintes dos estudos, as alteracdes a efetuar na rede de

média tensdo ai existente.

No entanto, atendendo ao facto das alteragdes serem no essencial de alargamento
de passeios e que o alinhamento da média tensdo se localiza junto aos edificios,
nao se prevé, a partida, a necessidade de realizagdo de alteragoes significativas

nesta rede.

Rede de Baixa Tensao

A rede de baixa tensdo atualmente existente na zona de intervengdo é de reduzida
expressao, devendo ser removida e substituida por aquela a construir no ambito da

execucgao do plano.

A poténcia calculada para cada parcela, associada a uma eventual entrada na
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parcela, cuja localizagdo e numero deve ser confirmada nas fases posteriores dos

estudos.

Também nas plantas de especialidades se representa o PTD a partir do qual se
propdem que cada parcela seja alimentada. Também aqui se trata de uma primeira
proposta, que tera de ser confirmada nas fases seguintes dos estudos em funcdo do
desenvolvimento de cada edificio, da localizacdo das suas entradas e do

faseamento adotado para a construcdo dos diversos edificios e parcelas.

Rede de Iluminacdo Publica Balanco de Poténcias e Entradas de energia

Todas a rede de iluminacdo publica existente no interior da zona de intervengao,
canalizacOes e aparelhos, devera ser desativada, desmontada e substituida por uma

nova a projetar e implementar no ambito desta intervencao.

Para simplificar e sistematizar a andlise, no estudo da nova iluminacdo publica
devem ser identificados e definidos os diversos tipos de perfis. Para cada um deles
devem ser realizados calculos automaticos para verificagao de interdistancias entre
aparelhos, curvas fotométricas, poténcia da fonte luminosa e respetivas alturas de

montagem.

O estudo deve ser acompanhado pelo departamento de iluminagdo publica da CML,
devendo logo no inicio ser acordados os perfis sobre os quais o estudo incidira e as

respetivas classificacoes.
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B. Infraestruturas de Telecomunicagoes

Tipo e numero de ligacbes/cabos a prever

Prevé-se por cada fracdo de habitacdo: 1 par de cobre com uma reserva de 20 %;
Duas fibras; Dois cabos coaxiais; E ainda 4 pares de cobre para servigos comuns

por entrada/parcelal.

Em relacdo ao comércio e servigos, considera-se que serdo no geral lojas de rua
(com entrada direta da rua), considerando-se uma area de 80-100 m? por loja.
Desta forma obtém-se o numero previsivel de espacos comerciais considerando-se

2 pares de cobre, um cabo coaxial e 2 fibras por cada previsivel fragao.

Nas pecas desenhadas indica-se as entradas de telecomunicagdes consideradas
para efeito deste estudo e que coincidem, em numero e referéncia, com aquelas do

guadro sindtico do loteamento.

Nesta fase inicial de plano de urbanizacdo ndo é ainda possivel definir com exatidao
o0 numero e localizacdo das entradas que cada parcela. Desta forma considera-se

cada parcela como tendo apenas uma Unica entrada de telecomunicagoes.

No desenvolvimento dos projetos e caso a parcela tenha mais do que uma entrada,
sera necessario repartir o numero total de cabos agora previsto pelas varias
entradas consideradas, sem que isto altere significativamente o seu numero.

Eventualmente serd necessario considerar mais “Servigos Comuns”.

Rede MEO da Portugal Telecom Existente

Na periferia interior e exterior da zona de intervengdo existem rede de tubos e
caixas enterradas, com particular destaque ao longo da Avenida Mouzinho de

Albuquerque.

Em face da intervencdo proposta sera necessario realizar dois tipos de trabalho

sobre a rede existente:

- Por um lado os servicos afetados, que incluem a alteragdao pontual dos
tracados existentes de forma a ficarem de acordo com os perfis de
arruamentos propostos. Neste aspeto é ainda necessario substituir e nivelar

a generalidade das tampas das caixas existentes, de forma a que fiquem de

L a quantidade e tipos de cabos resulta da aplicagdo Manual Infraestruturas de Telecomunicagbes em
Loteamentos, Urbanizagdes e Conjuntos de Edificios - ITUR (segunda edicdo) a cada tipo de edificio,
nomeadamente o recomendado nos termos das boas praticas aplicaveis.
(https://www.anacom.pt/streaming/ITUR_2edicao2014_v2015.pdf?contentld=1340350&field=ATTACHE
D_FILE)
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acordo com as cotas e acabamentos dos pavimentos propostos na

intervencdo;

- Por outro sera necessario reforcar a rede de tubos e caixas enterradas na
periferia interior da area do plano e na exterior até a(s) central publica da
qual este territério sera servido. Uma vez estabilizado o programa, sera
necessario acordar com o operador publico as alteragées e ampliagbes a
efetuar na sua rede existente. Deverdo ser tidas em conta as necessidades e
as disponibilidades do operador nas suas centrais publicas e ainda o estado

de conservacao e capacidade de transporte das atuais redes enterradas.

Redes de Outros Operadores

No &ambito das telecomunicacdes foram também recebidos cadastros das
operadoras COLT, NOS, ONI e VODAFONE.

No entanto estes operadores ou ndo tém sequer redes no interior da zona de
intervencdo, ou tém na sua periferia interior, mas sempre de sem expressdo

significativa.

Nas fases seguintes dos estudos, com a solucao do loteamento, em particular os
tracados dos arruamentos, estabilizado serd necessario realizar uma nova
confirmacao destas redes junto destes operadores de forma a garantir a sua total

compatibilidade com o perfil e tracado final dos arruamentos.

Rede ITUR publica

Para o interior da area de intervencdo do loteamento sera necessario projetar uma
rede de Infraestruturas de Telecomunicacdes em Loteamentos, Urbanizacdes e
Conjuntos de Edificios (ITUR) de raiz, uma vez que esta ndo existe, ou a existente é

muito reduzida.

Em pecas desenhadas apresenta-se um tragcado de principio para esta rede, de
forma a servir todo o loteamento e garantir as ligagdes as redes existentes na

periferia do loteamento.

Serd um tracado em “X” (para usar a terminologia ITUR) com 4 entradas/ligagoes
as redes existentes, sendo constituida por uma rede principal, que interliga todas
as entradas e sera instalada nos arruamentos principais. Esta rede principal sera
complementada com redes secundarias, a interligar trocos da rede principal e

instaladas nos arruamentos transversais.

Sendo um ITUR publico, o nimero de tubos em cada trogo deve obedecer ao
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indicado na tabela 4.6 do Manual ITUR. (ponto 4.4.3)

Em relagdo as caixas, elas deverdao ser dimensionadas de acordo com as
condicionantes impostas pela tabela 4.10 do ponto 4.4.3 do manual ITUR (onde sao
definidos o nimero maximo de tubos a instalar por face de cada tipo de caixa e o
tipo de caixas a utilizar por cada tipo de rede). A profundidade das caixas devera
ter em conta o local de instalacdo das tubagens que interliga (arruamento ou

passeio).

A constituicdo de cada troco de rede sera funcao do nimero de cabos a instalar,
que por sua vez esta dependente das parcelas servidas e da origem das redes a
definir com o operador. Como ponto de partida prevé-se que esta rede seja
constituida por uma formagao com 6 PEAD ®110 mais 2 tritubo ®40 ou 8 PEAD
®110 mais 2 tritubo ® 40. As caixas serao do tipo CVIO, CVR3 e pontualmente
CVR2 nos trogos com menor numero de tubos, instaladas em geral em passeio e
dotadas de tampas rebaixadas para receber acabamento superior igual ao

pavimento circundante.

As ligagOes da entrada para cada parcela serdo realizadas a posteriori, aguando da
construgdo dos edificios do lote, com a construgdo de uma CVM que sera ligada a

rede a construir no ambito do loteamento.

Em anexo é apresentado um pré-dimensionamento do nimero e tipo de cabos de
telecomunicagcGes necessarios para as novas construcdes, conforme explicitado no
primeiro subcapitulo deste capitulo. No entanto, tratando-se de uma ITUR publica,
o projeto e dimensionamento das redes de cabos e equipamentos de distribuicao
para as trés tecnologias (PC, CC e FO) estd excluido do dmbito do projeto ITUR,

sendo da responsabilidade dos operadores.
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C. Seguranca contra Incéndio - Condicoes Exteriores de Segurancga

Regulamentacdo Aplicavel

As solugdes a implementar devem ter em conta a legislagado em vigor,

nomeadamente:

- Decreto-lei n.° 224/2015 de 9 de outubro que altera e republica o decreto-
lei 220/2008 de 12 de novembro;

- Portaria 1532/2008 de 29 dezembro, mais em particular o referido no seu

“Titulo II - Condi¢coes Exteriores Comuns”.

Atendendo a que se trata de edificios novos inseridos num loteamento novo
loteamento, devem ser cumpridas todas as exigéncias da legislacdo em vigor,

conforme a frente resumidamente descrito.

Obrigacdes leqgais

A altura e uso dos edificios que constituem cada parcela estdao indicados no quadro

sinotico do loteamento.

A maioria dos edificios sera afeta a habitacdo correspondente a UT I. Alguns destes
edificios tém ainda estacionamento enterrado, correspondente a utilizagdo UT II.
Por Gltimo, em parte dos edificios existe também comércio e/ou servigos, com
fragdes de pequena dimensdo, em banda e com ligagdo direta a rua,

correspondentes a UT III e (servicos) e UT VIII (comércio).

A maioria dos edificios de habitacdo possui uma altura inferior a 28 m, sendo que
alguns tém altura inferior a 9m e outros, em numero reduzido, uma altura superior
a 28 m, mas inferior a 50 m. Esta realidade classifica-os na 2.2, 1.2 e 3.2 categorias

de risco, respetivamente.

Os edificios exclusivamente ocupados por estacionamento automével, denominados
silos auto, correspondentes a UT II, com até 3 pisos abaixo do solo ou até 5 pisos
abaixo do solo, sdo classificAveis como da 2.2 e 3.2 categorias de risco,

respetivamente, dependendo também da sua area total.

Existe ainda um edificio para comércio correspondente a UT VIII, cuja categoria de
risco terd de ser avaliada em face do edificio em concreto. Admite-se, no entanto,

gue seja classificada com 42 categoria de risco devida a sua area total.

Em relagcdo as condicles exteriores de seguranca para os edificios da 12 categoria
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de risco, sera obrigatorio:

- Via de circulagdo com 3,5 m de largura, com 4 m de altura disponivel e 11

m de raio ao eixo;

- Via de circulagdo com largura de 7 m, ou zona de inversdao de forma a

garantir que ndo se percorre mais de 30 m em marcha-atras.
- Marcos de incéndio a menos de 30 m de qualquer saida dos edificios.

Em relacdo as condiclOes exteriores de seguranca para os edificios da 22 e 32

categoria de risco, sera obrigatério:

- Via de circulagdo com 6m de largura (ndo ha impasses), com 5 m de altura

disponivel e 13 m de raio ao eixo e uma inclinacdo maxima de 10%;
- Uma fachada acessivel para socorro;

- Faixas de operacao com 7 m de largura e 15 m de comprimento, afastadas
entre 3 e 10 m da fachada do edificio. Esta deve permitir o acesso direto a
todos os niveis e a todas as fragbes, ou a caminhos comuns protegidos com
ligagcdo as fracbes, a razdo de um ponto de penetracdo por cada 800 m2 de

area de piso;
- Marcos de incéndio a menos de 30 m de qualquer saida dos edificios.

A intervencgdo proposta esta descrita na memoria descritiva da Arquitetura e nas
correspondentes pecas desenhadas. De forma resumida pode-se dizer que a
circulacdo no interior do loteamento se faz pelos arruamentos a construir e que
constituem uma malha com interligacdo aos arruamentos existentes, em geral sem

pontos de impasse.

Devem ser previstas as vias para garantir o acesso a todos os edificios nas
condicGes atras expressas, assim como as faixas de operacdo obrigatodrias. Por
outro lado, o projeto de cada edificio e a sua compartimentagdo interior, deve
garantir os pontos de penetracdo em numero e de acordo com as condigoes

exigiveis.

Na configuracdo proposta para a generalidade dos edificios das parcelas B, para os
quais se prevé a existéncia de corredores exteriores que funcionam como caminhos
horizontais de fuga exteriores. Estes percursos exteriores, para os quais as fracoes
possuem vaos, devem ser enquadrados nos pontos 3 e 4 do artigo 25° da Portaria
n.° 1532/2008, de 29 de dezembro, o que impede a existéncia de pontos em
impasse e por isso obriga a existéncia, no minimo, de escadas em ambos os seus
extremos. Por outro lado, a estas escadas - caminhos de fuga verticais - aplica-se o
disposto no ponto 3 do artigo 26° da mesma portaria, que obriga a existéncia de
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uma zona de protegdo (sem vaos) na envolvente da escada. Estes corredores
exteriores e escadas deverdao ser acessiveis a partir das faixas de operagdao de

forma a garantir os acessos as fachadas nas condigdes atras expressas.

D. Infraestruturas Hidraulicas

A implementacao do plano implicard a construgdo de um novo espago urbano que
devera ser dotado das infraestruturas hidraulicas necessarias ao seu perfeito
funcionamento, nomeadamente de redes de distribuicdo de agua para consumo e
para rega e de redes de drenagem de aguas residuais domésticas e pluviais. Todos
as unidades territoriais, sejam elas habitacionais ou de equipamentos de utilizagao
coletiva, terdo ramais de ligagdo as infraestruturas hidraulicas gerais a criar no

ambito do plano.

A proposta tem como base todos os elementos de cadastros disponibilizados pela
Camara Municipal de Lisboa e pela EPAL, S.A. - Empresa Portuguesa de Aguas
Livres (EPAL).

Todas as solugdes propostas neste projeto respeitam a regulamentacao nacional
vigente, nomeadamente o Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de
Distribuicdo de Agua e Drenagem de Aguas Residuais - Dec. Regulamentar n©23/95
de 23 de agosto de 1995.

Existem algumas questdes prévias a realgar, nomeadamente:

- a futura zona a urbanizar, delimitada em planta, fica localizada na zona leste
da Cidade de Lisboa, tendo como referéncia principal a atual Av. Mouzinho

de Albuquerque, estrutura viaria principal;

- as infraestruturas hidraulicas a projetar deverdo ter em conta as
contribuicdes previstas para o novo espaco urbano e a reposicao dos
servicos afetados existentes, com a garantia da continuidade do
funcionamento das manchas urbanas envolventes e consolidadas. Desta
forma, € altamente recomendavel que sejam fornecidas, em fases
posteriores, indicacdes sobre o modo como resolver os problemas a

montante e jusante do limite da area de intervencgao;

- tendo em conta que os cadastros fornecidos sdao de caracter meramente
informativo, € que é desconhecida a fiabilidade do funcionamento dos
sistemas existentes, torna-se perentério que sejam feitos esforgcos para que
os levantamentos cadastrais sejam mais apurados, devendo ser
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desenvolvidos em colaboragdo com os técnicos da EPAL da CML, nas fases

posteriores de anteprojeto e projeto de execucgao.

Em resumo, verificou-se que se esta perante um conjunto de infraestruturas
antigas e desajustadas, com materiais obsoletos, que nao estdo em conformidade
com a legislagdo em vigor. Assim, recomenda-se que todas as infraestruturas
incluidas dentro dos limites da zona de intervencdo a urbanizar sejam remodeladas
sempre que se esteja perante tubagens de abastecimento de agua, no caso do

fibrocimento e, em redes de drenagem de aguas residuais unitarias.

Infraestruturas de Abastecimento de Agua

A rede existente na darea de intervencdo é atualmente atravessada por uma
conduta adutora com 800 mm de didametro, instalada ao longo da Av. Mouzinho de
Albuquerque, desde o limite da area de intervencdao a Sul até ao entroncamento
com a Rua Castelo Branco Saraiva, depois ao longo deste udltimo arruamento no
sentido Poente, entregando, por ultimo, no reservatério da Penha Franca. E

desconhecido o estado atual desta conduta adutora.

Para além da conduta adutora, o sistema de abastecimento existente é constituido
por uma rede complexa de condutas distribuidoras, formada por zonas com malha
e zonas ramificadas, que servem praticamente a generalidade da freguesia da
Penha de Franga e o territério do PUVSA, variando as cotas altimétricas entre 10 m

e 83 m.

De acordo com o cadastro disponivel, as redes sdo constituidas por condutas de
diferentes tipos de materiais, predominando o ferro fundido ductil e o fibrocimento,
com diversos diametros de tubagem. O tragado planimétrico da rede de
abastecimento de agua apresenta-se bastante irregular, colidindo pontualmente
com edificios existentes, depreendendo-se que o cadastro podera ndo se encontrar

atualizado.

Nao sendo possivel obter mais informagodes sobre o tracado altimétrico do sistema
de abastecimento de agua, admitiu-se que as suas condigdes de instalacdao e de
recobrimento estardo adequadas a natureza e a utilizagdo dos pavimentos
subjacentes, as quais nao sofrerdo alteracdes significativas com a proposta

urbanistica apresentada.

Torna-se, portanto, imperativo averiguar com mais rigor, nas fases seguintes de
desenvolvimento dos projetos, as atuais condicdes de exploragdo da conduta
adutora e das condutas distribuidoras, que poderdo implicar, ou ndo, uma

intervengdo mais profunda do que a preconizada neste plano.

Devera ter-se especial atencdo aos calibres das condutas existentes, bem como as
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respetivas pressdes da rede, sendo necessario, também em fases posteriores
apresentar uma definicao de dados de base e com isso uma eventual proposta de

remodelacao da rede.

Rede de Agua Potdvel: a solucdo proposta

O presente Plano preconiza a integragdo e/ou remodelacdo da rede de
abastecimento de agua no novo Plano Urbanistico. A rede proposta pode ser

observada nas pegas desenhadas anexas.

A infraestrutura publica de abastecimento de agua potavel devera ser implantada
nos arruamentos e ird abastecer os diversos edificios, bocas de rega e os

dispositivos de combate a incéndio.

Para abastecimento aos edificios serdo previstos ramais de ligacdo dotados de
valvula de seccionamento e junta cega a entrada de cada um. As bocas de rega
deverdao ser devidamente localizadas nos espagos verdes do espacgo publico, a
compatibilizar com o respetivo projeto de espacos verdes e rega. O servigo de
combate a incéndios sera assegurado por marcos de incéndio, criteriosamente

distribuidos pela area em estudo.

No que diz respeito a conduta adutora propde-se a sua substituicdo integral de
forma a estar implantada paralelamente as restantes infraestruturas, na zona de

passeio, apenas de um dos lados da Av. Mouzinho de Albuquerque.

Para as redes de distribuicdo previram-se novos tracados de acordo com o novo
plano urbanistico, e a remodelacdo de alguns trocos da rede existente, tendo em
conta a idade avancada e o material das condutas existentes (o fibrocimento ndo é

aceitavel), antecipando-se riscos de avarias num horizonte razoavelmente proximo.

O abastecimento de agua a area de intervengdao em estudo devera ter em conta a
rede existente na envolvente, de forma a validar as condigdes de abastecimento a
todos os consumidores previstos para 0s novos espagos urbanos e existentes nos

espacos ja consolidados.

O tracado que se apresenta estrutura-se a partir de duas condutas distribuidoras,
localizadas de um lado e do outro da Av. Mouzinho de Albuquerque, que permitem
o fecho de sucessivas malhas com outras condutas que percorrem 0s arruamentos
adjacentes. Na generalidade, optou-se pela instalacao de condutas distribuidoras de
ambos os lados dos arruamentos, exceto nos casos em que ndo se prevé nem
existe construcao de um dos lados, situacdo em que haverd apenas uma conduta,

do lado dos ramais domiciliarios.
O tracado proposto procurou assegurar ligagdes as condutas existentes a manter,
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as quais promovem o abastecimento a zonas contiguas a area de intervengao (das
guais nao se dispdem de informacao, nomeadamente no que diz respeito aos
caudais a abastecer), garantindo o provavel funcionamento em malha de todo o
sistema. A proposta da rede apresentada tem como objetivo melhorar as condicoes
de funcionamento e viabilizar também alternativas de abastecimento em caso de

rotura.

Como se pode observar no quadro sindptico que acompanha o PU, existem
unidades territoriais com utilizagdes bastante diversas e, portanto, com capitacdes

e consumos bastante variados.

Salienta-se, novamente, que, nas fases posteriores do presente projeto, devera
haver uma preocupagao para demarcar, com maior rigor possivel, uma definigdo

dos caudais de referéncia por areas de influéncia de cada n6 de calculo da rede.

No que diz respeito ao seu dimensionamento, a rede de abastecimento de agua
proposta devera ser estudada e projetada a partir das necessidades definidas no
plano de urbanizacdo e nas zonas limitrofes, e das disposicdes contidas no
Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicdo de Agua e de
Drenagem de Aguas Residuais (Decreto Regulamentar n® 23/95, de 23 de agosto) e

nas Normas Portuguesas, tomando-se os seguintes dados base:
- Capitagdo diaria: 300 litros/hab./dia
- Fator de ponta: f = 24+(70/pop)
- Velocidade maxima admissivel: 0.127 Di~0.40 m/s

Os critérios gerais de concecdo e dimensionamento a apresentar deverdo assegurar

servicos tecnicamente eficientes na execucdo da rede de abastecimento.

Um aspeto fundamental a ter em conta no dimensionamento da rede de
abastecimento de agua é a sua utilizacdo para combate a incéndio. A utilizagdo da
agua para combate a incéndio torna-se fundamental no dimensionamento da rede
de abastecimento de agua. Ao longo do tracado da rede proposta deverdo ser
previstos marcos de incéndio junto dos lancis de passeios que marginam as vias
publicas, com espagamentos e distdncias maximas aos presumiveis pontos de
combate em cumprimento com a legislacdo vigente. O abastecimento aos meios de
combate a incéndio implica, por outro lado, com a adogdo de didmetros minimos

das condutas conforme a regulamentacgao aplicavel.

Para além do abastecimento aos edificios, a rede devera assegurar o sistema de
rega dos espacos verdes previstos, enquanto nao entrar em funcionamento a rede

de agua residual tratada.
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As novas condutas para a rede de abastecimento, deverdo ser constituidas por

tubagem de:
- Condutas adutoras: ferro fundido ductil (FFD)
- Condutas distribuidoras: polietileno de alta densidade (PEAD MRS100 PN16).

As tubagens serdao enterradas em vala preparadas para o efeito com profundidades
minimas de 1.0m, com o fundo regularizado e com inclinagdo superior a 0.5%.
Serao previstos macicos de betao para amarracao das tubagens em todos os locais
onde os esforgos gerados pela pressao interior e pelo peso proprio possam provocar

deslocamentos.

A rede sera dotada de valvulas de seccionamento criteriosamente localizadas para
permitir isolar facilmente qualquer sector da rede em caso de reparacao de

eventual avaria ou manutencao.

Devera prever-se também todos os restantes acessorios considerados

indispensaveis, nomeadamente: curvas, reducoes, tés, entre outros.

As tubagens deverdo ter obrigatoriamente certificacdo, sendo a credenciagao das

CertificacOes efetuada por entidades credenciadas para o efeito.

Rede de Agua Residual Tratada: solucdo proposta

No ambito da presente alteragdo ao PUVSA - indo de encontro a "Estratégia Municipal
de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de Lisboa" - foi preconizada uma rede de agua
de servico, nomeadamente agua residual tratada, para rega de espacos verdes e
lavagem de pavimentos, que serd obtida a partir da agua residual tratada da ETAR de

Chelas, associado a uma eventual central de pressurizacao.

A reutilizacdo de agua residual tratada para rega de espacos verdes e lavagem de
pavimentos, devera ser devidamente enquadrada em termos legislativos,
nomeadamente no que diz respeito aos critérios de qualidade com os quais os
efluentes devem estar conformes, funcao dos usos previstos (Decreto Lei n.°
236/98, de 1 de Agosto), e a norma portuguesa NP 4434 - Reutilizacdo de aguas
residuais urbanas tratadas na rega, que estabelece os requisitos de qualidade das
aguas residuais a utilizar como agua de rega, estabelece os requisitos do solo a
regar, indica as culturas suscetiveis de utilizacdo, define os critérios a seguir na
escolha dos processos e equipamentos de rega e estabelece os procedimentos a

adotar na execucdo da rega.
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O tracado que se apresenta estrutura-se a partir de uma conduta distribuidora,
localizada num dos lados da Av. Mouzinho de Albuquerque, que permite a derivagao
de sucessivos ramais que percorrem os arruamentos adjacentes, em fungdao dos

pontos de consumo (espagos verdes previstos no PUVSA).

A concecdo e dimensionamento de um sistema de distribuicdo de Agua residual
Tratada é em tudo semelhante ao de uma rede de distribuicdo de agua para
consumo humano. Contudo, todos os materiais e equipamentos devem ser
identificados de forma clara ou até, se possivel, devem ser utilizados materiais

diferentes para uma melhor distingao.

As condutas de agua residual tratada propostas deverdo ser projetadas a partir das
disposigdes contidas no Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de
Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais (Decreto Regulamentar n®
23/95, de 23 de agosto) e de acordo com as necessidades definidas para os

diversos espacos verdes a regar.
Deverao ser tidos em conta ainda, os seguintes pressupostos:

- Limitar os tempos de retencdo nas condutas de modo a evitar a deterioracao

da qualidade da agua residual tratada para reutilizacdo.
- Devem ser definidos claramente os pontos de entrega.

- Devera ser garantida a ndo existéncia, em caso algum, de ligacGes cruzadas
quer com a rede de agua potavel quer com a rede de drenagem de aguas

residuais.

- Prevenir o uso indevido ou inadvertido de agua residual tratada como se de
agua para consumo humano se tratasse.
Propde-se os seguintes materiais a utilizar na rede de agua residual tratada para rega

de espacos verdes e lavagem de pavimentos:
- Condutas distribuidoras: polietileno de alta densidade (PEAD MRS100 PN16).

Todas as tubagens e acessdrios dos sistemas de abastecimento de dgua residual
tratada devem ser identificados de forma clara e sem ambiguidades ao longo de todo o
sistema. A identificacdo deve ser realizada utilizando uma unica cor (purpura),
etiguetagem e marcagao, e todos os dispositivos de fecho de camaras de vdlvulas,
devem ter um formato que ndo seja compativel com outros dispositivos dos sistemas

de abastecimento de agua para consumo humano ou de drenagem de aguas residuais.
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Devem ainda conter uma inscricdo moldada na superficie da tampa, assim como uma

cor consistente com o cédigo adotado.

Infaestruturas de Drenagem PUblica de Aguas Residuais Domésticas e Pluviais

As infraestruturas existentes na drea de intervencdo s3o do tipo unitario e tém
frequentemente origem em locais a montante, dos quais nao se dispde de informacao,

nomeadamente no que diz respeito aos caudais descarregados.

Os coletores principais estdao instalados ao longo de uma espinha dorsal, a Av.
Mouzinho de Albuquerque, surgindo a montante da area de intervencdo uma
sequéncia de coletores ovais de dimensdes crescentes para jusante, seguindo-se dois
trocos paralelos que, por sua vez, desembocam num Unico emissdrio oval, que parte se
prolonga para a Estacao Elevatdria existente e outra parte para fora dos limites da area

de intervencdo, até ao Rio Tejo.
N3o sdo claras no cadastro as ligacdes entre estes coletores.

A area do plano estd também servida por um conjunto de coletores de diferentes
diametros e materiais, que entregam as dguas residuais coletadas no coletor de
grandes dimensdes existente da Av. Mouzinho de Albuquerque. Toda estas redes

funcionam graviticamente.

Tendo em conta as idades da rede existente, e segundo a legislacdo em vigor, é
fundamental transformar a rede de drenagem unitdria existente, na zona em estudo,
em duas novas redes, separativas, uma de drenagem de aguas residuais domésticas e

outra de drenagem de aguas pluviais.

Rede de Drenagem de Aguas Residuais Domésticas: solucdo proposta

A rede de aguas residuais domésticas proposta corresponde a uma rede separativa
com funcionamento por gravidade integralmente nova e estd definida apenas como
uma bacia de drenagem, sendo o ponto de entrega um coletor separativo existente
a sul da area de intervengdo, que posteriormente conduzird os efluentes para a
Estacdo Elevatdria existente, anteriormente referida. Esta bacia terda como espinha
dorsal dois coletores a instalar ao longo da Av. Afonso de Albuquerque, que por sua

vez receberdo coletores secundarios dos arruamentos transversais.

Nas zonas limites da presente area de intervencdo, que recebem coletores unitarios

das areas adjacentes, as ligagdes das aguas residuais e das aguas pluviais deverdo
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ser efetuadas com a interposicdo de cdmaras repartidoras de caudal. Estas camaras
deverdo assegurar a reparticdo de caudais para a rede pluvial em caso de
afluéncias significativas, no sentido de limitar as seccbes da rede doméstica a
valores idénticos aos que satisfazem o seu funcionamento futuro, numa situacao

separativa em toda a bacia interessada.

As infraestruturas propostas devem nado s6 garantir o escoamento dos caudais gerados

pela nova area a urbanizar, como também dos efluentes que chegam de montante.

Desta forma, face ao acréscimo significativo do nimero de habitantes do local, sera
fundamental, em fases posteriores de desenvolvimento dos projetos, proceder a
avaliacdo das infraestruturas existentes a jusante da area de intervencdo, de forma
a averiguar a capacidade de recolha e transporte dos novos efluentes a gerar pela

area de intervencgao do PUVSA.

O sistema de drenagem de aguas residuais domésticas deverao ser constituidos por
coletores enterrados que se desenvolverdao ao longo dos arruamentos e deverao ter
capacidade para escoar os novos caudais que virdo a ser produzidos na area em

estudo.

O tracado proposto foi adaptado a topografia do plano urbanistico proposto, de

forma a funcionar graviticamente, em toda area de intervencao.

Cada edificio ou equipamento devera sera dotado de ramal de ligacao que liga ao

coletor projetado por interposicdo de uma camara de visita ou forquilha.

A estimativa dos caudais produzidos por cada uma das unidades territoriais toma os

seguintes dados base:
- Capitagdo diaria de agua habitacdo: 300 litros/hab./dia
- Coeficiente de afluéncia a rede: 0.8
- Capitagdo de Esgotos Domésticos: 240 litros/hab./dia
- Fator de ponta: f = 1.5+(60/pop)

Deverdao ainda ser consideradas as diversas contribuicdes de afluéncia a rede,
nomeadamente os consumos publicos (lavagem de arruamentos, rega das zonas
verdes e limpeza de coletores), consumos industriais e similares, comerciais e
agricolas. Para os caudais de infiltracdo devera ser considerado um valor
correspondente de 50% do caudal médio, juntamente com um caudal minimo a
considerar no dimensionamento de coletores de 1l/s, o correspondente a descarga

de um autoclismo.

O dimensionamento hidraulico da rede de drenagem devera ser efetuado tendo em

malo pe 2021 | 17

4> LISBOA

AMARA MUNIC)



consideracao as condicdes de escoamento impostas pelo "Regulamento Geral dos
Sistemas Publicos e Prediais de Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas
Residuais" (Decreto Regulamentar n® 23/95, de 23 de agosto) e nas "Normas
Portuguesas", e em funcdo do caudal de dimensionamento, salientando-se os

seguintes pontos:
- Diametro minimo: 200 mm
- Altura maxima de agua: Meia secgdo
- Velocidades de escoamento: 0,6 m/s a 3,0 m/s
- Tensdo tangencial média de escoamento: 2,0 N/m2
- Inclinagdo: nao inferior a 0,5%, nem superior a 15%;

- Profundidade de assentamento dos coletores: superior a 1 m, medida entre

0 seu extradorso e o terreno

Para as redes de drenagem de aguas residuais domésticas propdem-se os seguintes

materiais e disposigdes construtivas:

- Tubagens: PVC, da classe de rigidez circunferencial 10 KN/m2 (PN10)
(Deverdo ser calculados os coletores a compressdo diametral (KN/m)) As
tubagens deverdao ter obrigatoriamente certificagdao, sendo a credenciacao

das CertificacOes efetuada por entidades credenciadas para o efeito.
- Colocacdo de telas de pré-sinalizacdo com a inscricdo “Aguas Residuais”.
- Camaras: betdo armado

- Tampas das caixas de Visita, de acordo com a NP EN 124: D400, e

respeitando as Clausulas Técnicas de Divisdao de Saneamento da C.M.L

- Instalagdo dos coletores em valas de largura minima de DN + 0,50m para
uma profundidade maxima de 3,00m. Para profundidades com mais de
3,00m a largura da vala deverd ser aumentada em funcdo do tipo de
terreno, processo de escavagdao e nivel freatico. Em casos onde a
profundidade da geratriz superior das tubagens seja inferior a 1,00m

deverao ter protecdo mecanica a executar com lajeta de betdo armado.

- Fundacdo das valas adequada ao tipo de terreno, nomeadamente, na
presenca de nivel freatico elevado e/ou que o terreno do fundo da vala ndo
tenha firmeza suficiente para assentamento dos tubos, esta devera ser
preenchida com brita de didmetro nominal da ordem dos 20/50 mm, bem
compactada, por subcamadas de espessura de 10 a 30 cm, envolvida em
manta geotéxtil (150 a 200 g/m?).
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Rede de Drenagem de Aguas Residuais Pluviais: solu¢do proposta

As infraestruturas de drenagem de aguas pluviais propostas no presente estudo
destinam-se a recolha das aguas de precipitacdo nas coberturas dos edificios, nos

arruamentos e nos restantes pavimentos dos espagos publicos.

Face ao aumento consideravel de area impermeabilizada prevista no PUVSA, com o
consequente aumento de caudal pluvial, e de forma a se ir de encontro a
"Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas de Lisboa", propGe-se

duas solugdes de controlo na origem das aguas pluviais:

- Promocdo da retencdo temporaria de caudais numa bacia de retencdo a

instalar no parque urbano

Esta solugdo ira permitir a conducdo de parte dos caudais recolhidos pela rede de
drenagem pluvial proposta a bacia de retengdo o que permitird regularizar os
caudais afluentes, e descarregar caudais inferiores aos que entram em regime de
ponta. Os caudais excedentes deverdao ser descarregados nos coletores principais

propostos para a Av. Mouzinho de Albuquerque.

A bacia devera ser dimensionada e projetada de forma a cumprir, as fungdes a que
se destina, nomeadamente a constituicdo de espacos de lazer e recreio e

amortecimento dos caudais de aguas pluviais.

No desenvolvimento desta solugdo deverdao ser analisadas e estudados as
implicacbes da qualidade das aguas recolhidas, essencialmente, devido a acdo
erosiva do solo e da “lavagem” das superficies impermeabilizadas ou terraplenadas,

com preponderancia nas que resultam das primeiras chuvadas.

Promocdo da infiltracdo através da instalacdo de pocos de infiltracdo (caixas de
visita, com fundo roto) ao longo da rede de drenagem de aguas residuais pluviais,
mas que permitam a drenagem dos caudais exequentes através da rede de

coletores (de acordo com o esquema seguinte).

Figura 1: Secgdo de caixa de visita com fundo roto
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A realizacdo de visitas de campo, permitiu observar, na area de projeto, solos
arenosos e a possivel potencialidade de infiltracdo de parte da rede de drenagem
pluvial. Apesar da incerteza associada a esta analise, parece haver condigGes para
promover a infiltragdo em algumas areas da bacia, caso o nivel fredtico ndo seja
elevado. Obviamente que esta analise ndo dispensa a realizagcdo de ensaios de
campo para uma melhor caracterizacdo da geologia e da condutividade hidraulica,
particularmente nos locais de potencial construgdao de dispositivos de infiltragao.
Para uma maior eficiéncia dos eventuais pocos de infiltracdo de aguas pluviais a
construir, sugere-se que a base dos mesmos intersecte niveis de areias, o menos

silto-argilosas possivel.

A solucdo apontada para o tracado da rede de drenagem de &guas residuais
pluviais propde, no geral, a instalacdo de dois coletores principais ao longo da Av.
Mouzinho de Albuquerque, e transversalmente coletores secundarios capazes de
recolher e conduzir as aguas pluviais produzidas na area de intervencdao, assim
como permitir a ligacao dos efluentes de montante, percorrendo a generalidade dos
arruamentos da area de intervengdo até & sua entrega a sul da Av. Mouzinho
Albuguerque, na rede de drenagem de aguas pluviais existente. Os coletores
enterrados desenvolver-se-do ao longo dos arruamentos com tracado idéntico ao
das aguas residuais domésticas, conforme se pode observar nas pecas desenhadas

anexas.

Para a recolha das aguas precipitadas nos pavimentos dos novos arruamentos,
deverao ser instalados, uniformemente distribuidos, érgaos de captagao superficial das

aguas pluviais semelhantes aos existentes (sumidouros e/ou sarjetas).

Esta rede incluird também a recolha e a conducdao das aguas provenientes das

caixas de ramal de ligagdo dos diferentes edificios a construir.

Para a drenagem pluvial dos pavimentos exteriores do espacgo publico poderdo
também ser instaladas caleiras pré-fabricadas com sumidouro e ralos localizados de
acordo com as pendentes a compatibilizar com a solugdo arquiteténico, que fardo a

recolha das aguas precipitadas nos pavimentos e as lancardao na rede geral.

A rede de drenagem de aguas pluviais deverd ser dimensionada tendo em conta a
bacias de drenagem correspondentes, bem como a bacias de drenagem a

montante, fora do limite de intervengao do plano de urbanizacao.

O método a utilizar para estimar os caudais pluviais devera ser o método racional

generalizado, para uma chuvada det = 10 min e T = 10 anos.
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De forma a ter em conta as alteragdes climaticas, o valor de Intensidade de

precipitacdo devera ser incrementado entre 10 a 20 %.

A definicao rigorosa do coeficiente de escoamento a atribuir as zonas a drenar
devera ser feita através da ponderacdo dos coeficientes de escoamento
caracteristicas das diversas superficies do plano urbanistico que constituem aquela
zona de acordo com a percentagem da area total que ocupam. Uma vez que o valor
do coeficiente de escoamento depende dos tipos de revestimentos, permeabilidade,
urbanizacgdo, e declividade da area a drenar, considerou-se, nesta fase do estudo,
um coeficiente de escoamento ponderado de 0,9 para superficies impermeaveis e

um coeficiente médio de 0,6 para superficies permeaveis.

O dimensionamento da rede de drenagem de aguas residuais pluviais deverd ser
efetuada tendo em consideragao o constante no "Regulamento Geral dos Sistemas
Publicos e Prediais de Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais"
(Decreto Regulamentar n°® 23/95, de 23 de agosto) e nas" Normas Portuguesas",

salientando-se os seguintes pontos:
- Diédmetro minimo: 300 mm
- Altura maxima de agua: secgdo cheia
- Velocidades de escoamento: 0,6 m/s a 5,0 m/s
- Tensdo tangencial média de escoamento: 4,0 N/m?

Para as redes de drenagem de aguas pluviais propde-se os seguintes os seguintes

materiais e disposicdes construtivas:

- Tubagens: betdo simples e armado. Deverdo ser calculados os coletores a

compressao diametral (KN/m).

- As tubagens deverdo ter obrigatoriamente certificacdo, sendo a credenciagao

das Certificacdes efetuada por entidades credenciadas para o efeito.

- Camaras: betdo armado, devidamente especificados em fungdo das cargas a
que vao estar sujeitos e aos diametros dos coletores presentes, coletores

até DN600 e coletores superiores a DN700.

- Tampas das caixas de Visita: de acordo com a NP EN 124: D400, e

respeitando as Clausulas Técnicas de Divisdao de Saneamento da C.M.L
- Sumidouros: Sifonados

- Instalagdo dos coletores em valas de largura minima de DN + 0,50m para
uma profundidade maxima de 3,00m. Para profundidades com mais de

3,00m a largura da vala devera ser aumentada em fungdo do tipo de
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terreno, processo de escavagcdo e nivel freatico. Em casos onde a
profundidade da geratriz superior das tubagens seja inferior a 1,00m

deverao ter protecdo mecanica a executar com lajeta de betdo armado.

- Fundacdo das valas adequada ao tipo de terreno, nomeadamente, na
presenca de nivel freatico elevado e/ou que o terreno do fundo da vala ndo
tenha firmeza suficiente para assentamento dos tubos, esta deverda ser
preenchida com brita de didametro nominal da ordem dos 20/50 mm, bem
compactada, por subcamadas de espessura de 10 a 30 cm, envolvida em
manta geotéxtil (150 a 200 g/m?). Deverdo ser colocadas telas de pré-

sinalizacdo com a inscrigdo “Aguas Pluviais”.
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E. Gestdo de Residuos Solidos
O plano promove o enquadramento da gestdo de residuos na otica dos Residuos
Solidos Urbanos, dos Residuos Sdlidos Verdes e de Outros Residuos Soélidos.
Gestdo de Residuos Solidos Urbanos

A implementacdao do plano e a consequente materializacdo de um novo espaco
urbano implicam a dotagdo de meios de deposicdo de residuos, necessarios ao
adequado funcionamento do territério na perspetiva da Gestao de Residuos Sélidos

Urbanos. Sublinham-se, nesse universo, trés vetores principais:
- Residuos produzidos nas Unidades Habitacionais;
- Residuos produzidos nas Unidades Comerciais/de Servicos e Equipamentos;

- Residuos resultantes da manutencdao das d&reas comuns do Plano,

nomeadamente resultantes da manutengao de espacos verdes.

Todas as unidades territoriais, sejam elas habitacionais ou de equipamentos de

utilizacao coletiva, terdao acesso a meios de deposicao de residuos previstos.

Para caracterizar o sistema de recolha existente na envolvente da area do Plano, foi

tida em conta a informagao disponibilizada pela Cadmara Municipal de Lisboa.

Caracterizacao do Sistema de Recolha Existente

Nas areas ja urbanizadas que se encontram abrangidas pelo Plano de Urbanizagéo e

na sua envolvente, o sistema de recolha existente consiste:
- na recolha porta a porta dos residuos soélidos indiferenciados;

- na recolha de residuos sélidos indiferenciados em Ecoilhas (constituidas por
conjuntos de contentores de grande capacidade instalados na via publica).
De salientar que no caso das Ecoilhas, num sé local, estdo disponiveis
contentores para a deposicdo dos residuos indiferenciados, bem como
contentores destinados a separacao dos residuos reciclaveis (papel/cartdo,

embalagens e vidro);

- na recolha das fragbes reciclaveis de papel e embalagens, através de

Ecopontos e através de Ecoilhas;

- na recolha de Vidro realizada através de Vidroes e Ecoilhas.

Na area em causa, a recolha porta a porta de indiferenciados é realizada a 32 e 52

feiras e Sabado.
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A autarquia assegura a entrega, substituicdo e reparacdo de contentores de
utilizacdo individual e coletiva, sendo a sua conservagao e limpeza responsabilidade

dos proprietarios/utilizadores.

Meios de acondicionamento e deposicdo de residuos propostos para Areas

Habitacionais e Areas de Comércio/Servicos e Equipamentos

O Regulamento de Residuos Sélidos da Cidade de Lisboa (RRSCL) determina no seu
Artigo 11.° que os projetos de construcdo de edificios devem possuir um dos
sistemas de deposicdo definido nas Normas Técnicas dos Sistemas de Deposicdo de
Residuos Soélidos do Municipio de Lisboa (NTRS), salvo se, nos casos de ampliacao,
remodelacdo e reabilitacdo, tal for comprovadamente invidvel do ponto de vista

técnico.

Atendendo as atividades previstas no Plano de Urbanizagdo, prevé-se a producao

dos seguintes tipos de residuos:
- Residuos solidos domésticos produzidos nos fogos de habitacdo;

- Residuos sdlidos comerciais equiparaveis a domésticos produzidos nas

Unidades Comerciais/Servicos e Equipamentos;
- Residuos sdlidos verdes.

O RRSCL prevé ainda, no seu Artigo 20.°9, que os produtores de residuos
domeésticos poderdo ser autorizados a manter os contentores fora das instalagoes
ou a utilizar outro tipo de equipamento de deposicdo adequado as instalages desse
local de produgdo, mediante solicitacgdo a Camara Municipal de Lisboa -
Departamento de Higiene Urbana e Residuos Sélidos nos casos em que: a) se
verifigue comprovada incapacidade fisica do seu utilizador ou b) quando as
instalagGes, por falta de espaco, manifestamente, ndo reinam condigbes para
colocacdao do ou dos contentores no seu interior, em local acessivel a todos os

moradores.

Com vista a maximizar a area de construgdo prevista no Plano de Urbanizacdo para
uso habitacional foi solicitado ao Departamento de Higiene Urbana e Residuos
Sélidos da Camara Municipal de Lisboa autorizagdo para desenvolver um sistema de
recolha (areas habitacionais), para todas as fracdes de residuos (indiferenciados,
reciclaveis de papel, embalagens e vidro) em Ecoilhas e ndo baseado em

contentores de 240 |, conforme previsto no Regulamento anteriormente referido.

A semelhanca de outras solucdes ja implementadas no municipio de Lisboa foi

ainda solicitada a possibilidade de recorrer a contentores com compactagao.
A solucdo proposta, para as areas habitacionais, assenta em meios de deposicao
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localizados totalmente no exterior dos edificios (Ecoilhas).

Relativamente as areas de comércio e servigos e equipamentos, sao indicados os
indices que deverdo ser adotados para efetuar a estimativa de contentores de 240 |
e consequentemente das d&reas dos compartimentos de armazenagem de

contentores necessarias.

Sdo ainda definidas as diretrizes a adotar no Plano para a gestdao dos residuos
verdes resultantes da manutencdo das areas comuns, nomeadamente resultantes

da manutencdo de espacos verdes.

Estimativa de Producdo de Residuos Sélidos Urbanos — Areas Habitacionais

A estimativa de produgdo de residuos sdlidos urbanos provenientes das areas
habitacionais foi realizada com base nas capitacbes fornecidas pela Camara

Municipal de Lisboa e é a constante do Quadro 1.
As capitagOes consideradas foram as seguintes:
- Indiferenciados - 6,5 I/hab.dia
- Embalagens - 1,16 I/hab.dia
- Papel - 1,13 I/hab.dia

- Vidro - 0,14 I/hab.dia
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) ) PRODUCAO (m?3/dia)
NUMERO MAXIMO DE FOGOS
TOTAL
Zona To (PESSOAS) INDIFERENCIADOS EMBALAGENS PAPEL VIDRO
2 T1 T2 T3 T4/T5 (6,5 I/hab.dia) (1,16 I/hab.dia) (1,13 I/hab.dia) (0,14 I/hab.dia)
pessoas) (2 pessoas) (3 pessoas) (4 pessoas) (5 pessoas)

B1 10 20 40 25 5 305 1,97 0,35 0,34 0,04
B2 22 44 89 55 11 676 4,37 0,78 0,76 0,09
B3 5 10 21 13 3 159 1,03 0,18 0,18 0,02
B4 65 131 261 163 33 1991 12,87 2,31 2,25 0,28
B5 14 27 55 35 7 422 2,73 0,49 0,48 0,06
B6 3 6 12 8 2 93 0,60 0,11 0,10 0,01
B7 7 15 30 19 4 226 1,46 0,26 0,25 0,03
B8 7 30 15 12 4 187 1,21 0,22 0,21 0,03
B9 9 19 37 23 5 282 1,83 0,33 0,32 0,04
B10 6 13 26 16 3 195 1,26 0,23 0,22 0,03
B11 2 5 10 6 1 75 0,49 0,09 0,08 0,01
B12 2 5 9 6 1 69 0,45 0,08 0,08 0,01
M1 3 7 14 9 2 104 0,67 0,12 0,12 0,01
Ql 14 27 55 34 7 418 2,70 0,49 0,47 0,06
1.1 45 91 181 113 23 1380 8,92 1,60 1,56 0,19
1.2 14 27 54 34 7 414 2,68 0,48 0,47 0,06
1.3 10 21 42 26 5 317 2,05 0,37 0,36 0,04
TOTAL 2405 7 315 47,29 8,49 8,25 1,02

Quadro 1: Produgdo Total de Residuos Sdlidos Provenientes das HabitagGes: Indiferenciados, Embalagens, Papel e Vidro

> LISBOA
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Critérios de Localizacdo das Ilhas Ecoldgicas e Meios para Acondicionamento e

Deposicdo de Residuos Propostos — Areas Habitacionais

Para a implementagdo de um adequado sistema de gestdo de residuos é importante
garantir a separacdo na fonte de producdo, sendo por isso essencial dotar os varios
locais de adequados meios de deposicdo, consoante as atividades realizadas e
consequentemente os tipos de residuos produzidos. E ainda necessario que os
utilizadores dos espacos, tenham informacao adequada da forma como se processa

a recolha e gestao dos residuos.

A correta identificagdo dos residuos produzidos e a sua adequada deposicao seletiva
em contentores apropriados facilita as operacdes de recolha, transporte interno e

armazenagem antes do seu transporte para destino final adequado.

A area do Plano de Urbanizacdo serd dotada de Ilhas Ecoldgicas (Ecoilhas) onde

serdo instalados os equipamentos de deposicao de residuos urbanos.

Tendo por base a estimativa de producdao de residuos constante do Quadro 1, foi
efetuada a determinacdo do numero de contentores necessarios para servir cada
zona (Quadro 2). Esta estimativa teve por base o0s seguintes pressupostos,

fornecidos pela Camara Municipal de Lisboa:

- Ecoilhas a equipar com contentores subterraneos compactadores de 5 m3 de

capacidade para residuos indiferenciados, embalagens e papel;

- Ecoilhas a equipar com contentores subterrdneos (sem compactagdo) de 3

m?3 de capacidade para vidro;
- Frequéncia de recolha:

¢ Indiferenciados: 3 dias/semana

e Vidro e Papel: 1 dia/semana

¢ Embalagens: 2 dias/semana
- Taxa de enchimento dos contentores: 0,75
- Reducdo de volume:

e Indiferenciados: 3/1

e Papel: 4/1

e Embalagens: 6/1
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PRODUCAO N2 PRODUCAO N2 PRODUCAO Ne PRODUGAO Ne
2 (m?3/dia) CONTENTORES (m?3/dia) CONTENTORES (m3/dia) CONTENTORES (m3/dia) CONTENTORES
ona
Indiferenciados Embalagens Papel Vidro
B1
1,97 0,4 0,35 0,1 0,34 0,2 0,04 0,1
B2
4,37 0,9 0,78 0,1 0,76 0,4 0,09 0,3
B3
1,03 0,2 0,18 0,0 0,18 0,1 0,02 0,1
B4
12,87 2,7 2,31 0,4 2,25 1,0 0,28 0,9
B5
2,73 0,6 0,49 0,1 0,48 0,2 0,06 0,2
B6
0,60 0,1 0,11 0,0 0,10 0,0 0,01 0,0
B7
1,46 0,3 0,26 0,0 0,25 0,1 0,03 0,1
B8
1,21 0,3 0,22 0,0 0,21 0,1 0,03 0,1
B9
1,83 0,4 0,33 0,1 0,32 0,1 0,04 0,1
B10 1,26 03 0,23 0,0 0,22 0,1 0,03 0,1
B11 0,49 0,1 0,09 0,0 0,08 0,0 0,01 0,0
B12 0,45 0,1 0,08 0,0 0,08 0,0 0,01 0,0
M1 0,67 0,1 0,12 0,0 0,12 0,1 0,01 0,0
Q1
2,70 0,6 0,49 0,1 0,47 0,2 0,06 0,2
11 8,92 1,9 1,60 02 1,56 0,7 0,19 0,6
12 2,68 0,6 0,48 0,1 0,47 02 0,06 02
13 2,05 0,4 0,37 0,1 0,36 0,2 0,04 0,1
TOTAL 47,29 9,8 8,49 13 8,25 3,9 1,02 3,2
Quadro 2: Numero de contentores por tipologia de residuo considerando a capacidade dos contentores a
instalar nas Ecoilhas, taxa de compactacdo, taxa de enchimento e periodicidade de recolha

Para definir a localizagdo preliminar das Ecoilhas foram considerados os seguintes

critérios:

Zonas pavimentadas, de facil acesso e em condicbes de seguranca aos

utilizadores;

Zonas de facil acesso as viaturas de recolha evitando-se nomeadamente

becos, passagens estreitas, ruas de grande pendente, que originem
manobras dificeis que coloquem em perigo a seguranca dos trabalhadores e
da populacdo em geral, e zonas onde o plano vertical se encontre obstruido

na area de trabalho da grua;

Evitar a obstrucdo da visibilidade de pedes e condutores, nomeadamente
através da colocacdo junto a passagens de pedes, saidas de garagem,

cruzamentos;

Aproximar a localizacao do equipamento de deposicdo indiferenciada do de

deposicao seletiva;
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- Assegurar uma distancia média entre equipamentos adequada,
designadamente a densidade populacional e a otimizacdo dos circuitos de
recolha, garantindo a salubridade publica;

- Localizagdo das ilhas ecoldgicas até aproximadamente 100 m da entrada dos
prédios.

Com base nos critérios acima definidos propde-se a construcdo de 11 Ecoilhas (ver
Quadro 3). Face ao numero previsto, determinado ndo pela produgdo, mas pelo
critério de proximidade (localizagdo das ilhas ecoldgicas até 100 m da entrada dos
prédios) os contentores destinados a recolha seletiva, face a producdo esperada,
nao necessitardo de sistema de compactagao.
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ILHAS ECOLOGICAS CONTENTORES A INSTALAR OBSERVACOES

Zonas . . .
Ne . Indiferenciados Embalagens Papel Vidro -
servidas
Zona Avaliar a possibilidade de suprimir o
B.1+Parte Ecoponto de superficie e o vidrdo

ECOILHA 1 5m3(c?) 5m3 (c) 5m3 (c) 3m3 existentes na imediagdo da nova

ZonaB.2+ Ecoilha nd lagd r

Parte Zona B.3 'na passando a populacdo a s
servida pela nova Ecoilha

Parte Zona B.3
ECOILHA 2 + 5m3 (c) 5m3 (c) 5m3 (c) 3m3 -
Parte Zona B.4

Parte Zona B.2 3 3 3 3 -
ECOILHA 3 +Parte 1.2 5m3 (c) 5m3 (c) 5m3 (c) 3m

Parte Zona B.4
ECOILHA 4 + Parte Zona 5m3 (c) 5m3(c) 5m3 (c) 3m3 -
B.5

Parte Zona I.1 -
ECOILHA 5 e Parte Zona 5m3 (c) 5m3 (c) 5m3 (c) 3m3
M.1

Esta Ecoilha servird apenas a
unidade B.6. Avaliar a possibilidade
de suprimir as duas Ecoilhas
localizadas nas imediagdes. A nova
Ecoilha podera ter capacidade para
ECOILHA 6 Zona B6 5m3 (c) 5m3(c) 5m3 (c) 3m3 receber a totalidade dos residuos.
Caso se opte por manter as Ecoilhas
existentes os  contentores a
equacionar para a nova Ecoilha
poderdo ser todos sem
compactagdo

Esta Ecoilha servirda apenas a
unidade B.9. Os contentores a

ECOILHA 7 Zona B9 5m3 5m3 5m3 3m3 equacionar para a nova Ecoilha
poderdo ser todos sem
compactagdo
Face a produgdo  esperada

Parte Zona I.3 considera-se que apenas o0
3 3 3 3
ECOILHA 8 +B.1 5m? (c) sm Sm 3m contentor de indiferenciados

necessitara de compactagdo

Face a produgdo  esperada
considera-se  que  apenas o
contentor de indiferenciados
necessitara de compactagdo

ECOILHA 9 Zona B.8 5m3 (c) 5m3 5m3 3m3

Avaliar a possibilidade de suprimir o

ECOILHA 10 Parte do Zona Sm? () 5m3 5m3 3m3 Ecz,)p'onto de Superficie ma~|s
préximo do local onde se propde

1.3
instalar a nova Ecoilha

Dado que as zonas B.11 e B.12 sdo
consideravelmente afastadas das
restantes dreas terd que ser servido
por Ecoilha propria, a qual pode ser
ECOILHA 11 Zona B11+ 5m3 5m? 5me 3m? equipada ~com cor]ter?tores sem
Zona B12 compactagdo; e servir ainda alguma
area habitacional na envolvente,
permitindo suprimir alguns meios
de deposigdo exteriores atualmente
existentes

Quadro 3: Ilhas Ecoldgicas Propostas

2 (C) Contentor com compactacgao
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Contentores e Compartimentos de Armazenagem - Areas Comerciais/Servicos e

Equipamentos

Para cada uma das Unidades Territoriais onde que prevé usos comerciais/servigos e
equipamentos, deverdo ser equacionadas areas de armazenamento de contentores
de 240 | de acordo com os indices estabelecidos nas Normas Técnicas dos Sistemas
de Deposicdo de Residuos Soélidos no Municipio de Lisboa (NTRS) anexas ao
Regulamento de Residuos Sélidos da Cidade de Lisboa (RRSCL).

Atendendo a tipologia de ocupacgdo prevista no Plano de Urbanizagdo do Vale de
Santo Anténio, apresenta-se no Quadro 4, os indices a adotar para a estimativa do
numero de contentores de 240 |. Os referidos indices constam da Tabela ... das
referidas NTRS.
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DEPOSICAO INDIFERENCIADA

DEPOSICAO SELETIVA

Zona AREAS TIPOLOGIA PREVISTA EMBALAGENS PAPEL VIDRO
1/m? 1/m? 1/m? 1/m?
B1 800 Comeércio/Servigos Outros Servigos 0,90 0,20 0,60 0,05
B2 6660 Comeércio/Servigos Supermercado 4,20 2,10 6,95 0,10
B3 8767 Equipamentos Centro de Dia 1,65 0,35 0,45 0,20
B4.2 539 Comeércio/Servigos Outros Servigos 0,90 0,20 0,60 0,05
B5.2 820 Comeércio/Servigos Outros Servigos 0,90 0,20 0,60 0,05
B6.2 1328 Comeércio/Servigos Outros Servigos 0,90 0,20 0,60 0,05
440 Comeércio/Servicos Outros Servigos 0,90 0,20 0,60 0,05
B7.1e7:2 1895 Equipamentos Desportivo 0,90 0,20 0,60 0,05
B8.1 1109 Comeércio/Servicos Outros Servigos 0,90 0,20 0,60 0,05
400 Comeércio/Servigos Outros Servigos 0,90 0,20 0,60 0,05
B9.1e9.4 890 Equipamentos Creche 1,65 0,35 0,45 0,20
E1l.1 936 Equipamentos Escola 1,65 0,35 0,45 0,20
E1.2 1636 Equipamentos Escola 1,65 0,35 0,45 0,20
Q1 420 Equipamento Escola 1,65 0,35 0,45 0,20
l.1.1al.1.4 7661 Comércio/Servigos Restauragao 7,70 1,25 3,50 1,40
3698 Comeércio/Servigos Outros Servigos 0,90 0,20 0,60 0,05
2 5460 Equipamentos Piscina 1,65 0,35 0,45 0,20
18959 Comércio/Servigos Centro Comercial 1,60 0,50 1,00 0,60
3 5701 Equipamentos Centro Congressos 0,90 0,20 0,60 0,05

Quadro 4: Indices a adotar para estimativa do nimero de contentores de 240 | — Areas de edificacdo de ocupacdo ndo habitacional

> LISBOA
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Gestdo de Residuos Solidos Verdes

A manutencdo dos espagos verdes previsto no Plano de Urbanizacdo dara origem a

producdo de residuos soélidos verdes.

A recolha destes materiais serd assegurada pela Camara Municipal de Lisboa, de

acordo com o estabelecido no RRSCL.

De referir que atualmente os residuos verdes recolhidos no municipio da Cémara
Municipal de Lisboa sdo encaminhados para a Estacdao de Tratamento e Valorizacdo
Organica (ETVO) que trata, pelo processo de Digestdo Anaerdbia, residuos
organicos recolhidos seletivamente nos setores da restauracdo, hotelaria, mercados
abastecedores e retalhistas, limpeza de jardins, entre outros. Produz fertilizante
para uso agricola e doméstico (composto) e energia, a partir do aproveitamento do

biogas produzido no processo?3.

Outros Residuos Solidos

Nos arruamentos do Plano deverd ser previsto mobilidrio urbano dedicado a
deposicdo do universo de residuos gerados nos espagos publicos. A disposicdo e
configuragdo deste mobilidrio especifico — papeleiras, dispensadores de sacos para
recolha de dejetos canideos, etc. - deverd ser definida em sede de execugdo do

espaco publico.

3 Acedido em julho 2019 em: www.valorsul.pt/pt/seccao/areas-de-negocio/valorizacao-
organica/estacao-de-tratamento-e-valorizacao-organica
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1 Avaliacao da Sustentabilidade de Zonas Urbanas: Revisao
de metodologias de avaliacao de sustentabilidade e de
critérios

Joana Maria Jorge Simdes Pedro (IST)

Carlos Augusto Santos Silva (IST)

1.1 Contexto

Hoje, mais da metade da populagdo mundial vive em dreas urbanas, nimero esse que deve aumentar
nos proximos anos (UN DESA, 2019). As cidades sdo fundamentais para a organizacdo da atividade
social e econdmica, no entanto, o crescimento urbano acelerado, o aumento dos padrdes de vida e a
crescente procura por recursos naturais cada vez mais escassos impdem vdrias restricdes para garantir
o bem-estar futuro de seus cidadaos (Broto, 2017; Reckien et al., 2017). Nesse sentido, planear e gerir
as cidades de maneira a que oferecam uma solucdo equilibrada para seu desenvolvimento ambiental,
social e econdmico a longo prazo, constitui um dos grandes desafios das sociedades atuais.

O setor de construcdo é um dos setores onde é prioritario realizar um planeamento e gestdo mais
sustentdvel, por ser um dos maiores consumidores de energia e recursos naturais. De facto, os
edificios sdo responsaveis por aproximadamente 40% do consumo final de energia em todo o mundo
(WEC, 2016) e por 14% de toda a agua potavel acessivel (WRG, 2009). Além disso, os residuos de
construgdo civil e da demoligao de edificios representam aproximadamente 30% de todos os residuos
gerados na UE (CE, 2016) e 33% nos EUA (USEPA, 2016). Consequentemente, hd uma necessidade
urgente de estabelecer politicas estratégicas que possam incentivar a ado¢do ampla de solugdes
sustentaveis de forma a mitigar os impactos ambientais da demoli¢do, construcdo e reabilitagdo de
edificios (IEA, 2017).

Um numero crescente de académicos e profissionais do sector da construgdo partilham a visdao que
essa transformagdo ndo pode ser feita com base na avaliagao de unidades construtivas isoladas, pois
a pegada ambiental ndo é apenas resultado do préprio edificio, mas também um reflexo de seu
contexto e ambiente (Dixton et al., 2014; Eames et al., 2013). Desta forma, é necessario lidar com o
problema ao nivel de planeamento urbano, de forma a garantir a transformacdo deste setor.

O planeamento urbano é o processo de desenvolvimento e gestdo territorial. Isto envolve diversas
tarefas, como por exemplo, a definigdo dos melhores locais para localizar uma atividade ou servigo. A
tomada de decisdo no dominio do planeamento urbano é complexa, devido a necessidade de
encontrar um consenso entre varios objetivos e interesses das diferentes partes interessadas (Cajot
et al.,, 2017; Della Spina et al., 2017). Particularmente, ao visar a integracdo de principios de
desenvolvimento sustentdvel em tais processos de decisdo, os urbanistas sdo confrontados com
objetivos muitas vezes contraditdrios, como manter um equilibrio ecoldgico e, simultaneamente,
contribuir para o crescimento econémico de uma determinada drea urbana, por exemplo, na escolha
entre usar uma determinada area de terreno para criar um parque verde publico em vez de construir
um novo distrito econdmico (Joerin et al., 2001; Pinheiro, 2014; Silberstein & Maser, 2014).
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Assim, a abordagem a este tipo de problema de decisdo espacial requer a recolha e classificacdo de
grandes quantidades de dados espaciais e ndo espaciais para identificar as solucdes, a sua localizacao
e o investimento necessdrio. Particularmente nas fases iniciais do planeamento, estas decisdes sao
geralmente tomadas em periodos de tempo bastante curtos e com disponibilidade limitada de
informacdo; consequentemente, muitas vezes sao feitas escolhas mal informadas (Joerin et al., 2001;
Zukowska et al., 2014). Contudo, a mudanca de decisGes nas fases iniciais do planeamento tem custos
significativamente mais baixos do que mudangas nas fases posteriores, onde mas decisdes ou a ndo
tomada de decisdes provavelmente as tornardo irreversiveis (Braganca et al., 2014). Nesse sentido,
ter uma metodologia que permita a realizacdo de andlises estruturadas, transparentes e repetiveis
desde os estagios iniciais do processo de tomada de decisdo é uma vantagem para o planeamento e
gestao do desenvolvimento sustentdvel de zonas urbanas.

1.2 Praticas correntes e desafios

Como resposta a crescente consciencializagdo sobre os impactos ambientais do setor de construgao e
a necessidade de alargar as atividades de planeamento e gestdo de unidades edificadas Unicas para a
escala de um bairro ou da prépria cidade, a industria da construcdo tem vindo a avangar de forma
voluntaria em direcdo a integracao dos principios de sustentabilidade, com o desenvolvendo de varias
abordagens de avaliacdo dos impactos ambientais e socioeconémicos dos projetos de construcao em
diferentes escalas.

As primeiras abordagens de criacdo de ferramentas de avaliacdo da sustentabilidade no setor da
construcdo datam da década de 1990, com a aplicacdo da metodologia de Avaliagdo do Ciclo de Vida
(ACV) para avaliar e quantificar os impactos ambientais associados a construcao de edificios (Ortiz et
al., 2009). Como a ACV se limita a analise de aspetos ambientais, a necessidade de integrar também
as dimensdes sociais e econdmicas da sustentabilidade levou ao desenvolvimento de outras
ferramentas com uma abordagem mais holistica da sustentabilidade (Zimek et al., 2019).

Desde 2011, as normas internacionais como ISO 21929: 2011 (2011) e CEN / TC 350 (2011)
introduziram o conjunto inicial de diretrizes para praticas sustentaveis no setor da construcao,
fornecendo a estrutura geral de avaliacdo do desempenho sustentdvel de edificios e que integram a
avaliagdo de dimensdes ambientais, sociais e econdmicas. Desde 2016, comegaram a surgir novas
normas, como a ISO 37101: 2016 (2016), que avancam na definicdo de conceitos e critérios de
avaliagdo para além das unidades construtivas individuais (prédios) em direcdo a escala urbana.

Ao mesmo tempo, os esfor¢os mais recentes para integrar a sustentabilidade a pratica no setor de
construgdo, levaram também ao desenvolvimento de varios sistemas de avaliacdo baseados em
multiplos critérios (Berardi, 2015a; Doan et al. ., 2017; Haapio & Viitaniemi, 2008), como:

e 0 Building Research Establishment Environmental Assessment Method (BREEAM), no Reino
Unido em 1990;

e 0 Leadership in Energy and Environmental Design (LEED), nos EUA em 1998;

e 0 Comprehensive Assessment System for Built Environment Efficiency (CASBEE), no Japdo em
2001;

e 0 GREEN STAR, na Australia em 2002;
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e o LiderA, em Portugal em 2005);
e 0 Deutsche Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen (DGNB) na Alemanha em 2008.

Estes sistemas consistem em procedimentos de certificacdo para classificar a sustentabilidade
ambiental de edificios que partilham uma base de avaliacgdo comum com as normas e padrdes
internacionais, e que por isso fornecem orientagdes adicionais sobre como medir e ponderar os
critérios de sustentabilidade (Haapio & Viitaniemi, 2008). Geralmente, estes sistemas descrevem um
procedimento para quantificacdo e minimizacdo dos fluxos de entrada e saida de edificios. Por
exemplo, no caso da avaliacdo da dimensdao ambiental dos projetos, os fluxos estdo relacionados com
energia, dgua e residuos, garantindo dessa forma a melhoria da qualidade do projeto. Em geral, estes
sistemas foram desenvolvidos para orientar e apoiar a tomada de decisdes em todo o
desenvolvimento e implementacdo de projetos de construcao sustentavel.

Os resultados da implementacdo desses sistemas na fase inicial levaram ao reconhecimento de que a
pegada ambiental do edificio ndo é apenas resultado do préprio edificio, mas também um reflexo de
seu contexto e ambiente. Consequentemente, e particularmente nesta ultima década, estes sistemas
de avaliacdo de sustentabilidade foram estendidos para versdes especificas para a avaliacdo da
sustentabilidade de conjunto de edificios:

e 0 BREEAM - Communities (BREEAM-CM);

e 0 LEED - Neighborhoods (LEED-ND);

e 0 CASBEE - Urban Development (CASBEE-UD);

e 0 DGNB - Urban Districts (DGNB-UD) (Berardi, 2013; Haapio, 2012a).

A maioria destas metodologias cobre a escala do bairro, e nalguns casos existem algumas tentativas
para a escala da cidade, por exemplo, o LEED para cidades e comunidades (USGBC, 2019), o CASBEE
para cidades (JSBC, 2012).

Na Figura 1 é apresentada uma escala de tempo que dd uma perspetiva histérica relativamente ao
desenvolvimento das diferentes ferramentas ao longo das ultimas décadas.

BREEAM LEED CASBEE CASBEE BREEAM LEED GreenStar
1st version 15t version 1st version Urban development Communities  Neighborhoods Communities
’ 1 : : ! ;
| | | GreenStar \ DGNB \ DGNB
} : : 15t version : 15t version : Urban Districts
| 1 \ ° 1 \
1 | 0 1 \
1 1 | \ | 1
1 ) ) ‘ ) , * ! 1 ! . : \ ‘ ‘ g
1990 1998 2002 2008 2009 2012

FIGURA 1 - EVOLUGAO HISTORICA DOS SISTEMAS DE AVALIAGAO DE SUSTENTABILIDADE

Ao expandir a escala, os edificios tornam-se apenas um dos componentes do sistema urbano, que
estdo interrelacionados com outros componentes, como as redes de transporte e os servigos publicos.
Consequentemente, nessa escala, é possivel explorar as sinergias entre edificios e as suas vizinhangas
(RFM Ameen et al., 2015; Berardi, 2015b; Dixton et al., 2014; Doan et al., 2017), para fazer, por
exemplo, o uso de solucGes de abastecimento de energia ao nivel do bairro, aproveitando as
economias de escala e partilhando o custo e o risco de mercado entre as diferentes partes interessadas
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(Becchio et al., 2018; Gregério & Seixas, 2017). Desta forma, o planeamento integrado de zonas
urbanas nas suas diferentes dimensdes podem conduzir a niveis mais altos de bem-estar, com menor
utilizacdo de recursos e de emissdes (DSNS, 2016).

Assim, a utilizacdo destes sistemas é mais um passo adiante na direcdo do planeamento urbano
sustentdvel, ao apoiarem os planeadores urbanos e promotores envolvidos no desenvolvimento dos
projetos na tomada de decisdes que conduzam a promocgao de zonas urbanas mais sustentdveis.

1.3 Descricao dos sistemas de avaliacao de sustentabilidade a escala urbana

Os diferentes sistemas tém vindo a ser aplicados um pouco por todo o mundo, como pode ser
verificado na Figura 2. Em geral cada sistema tem uma regido de influéncia — LEED na América, BREEAM
e DGNB na Europa, Green Star na Oceania e CASBEE na Asia. Os Unicos sistemas que tém uma escala
de aplicagdo a nivel mundial sdo o LEED e o BREEAM (a uma menor escala).

North America o o =——--F= - .
““““““““““ . Green Star ... . ‘ A5|a
Green Star ... CASBEE ... 2 - *;{ -
CASBEE ... DGNB 34 reen Star ...
DGNB ... LEED 1 4 CASBEE 1 5
LEED 145 BREEAM il 45 DLGEIEIS 1 =
BREEAN - BREEAM I 4
Africa "*__ o
Green Star ...
" CASBEE ...
South America BENE
eenstar . ® LEED 1 Oceania
CASBEE ... BREEAMIL 'y — 32— ---------- L 2
DGNSB ... Green Star [N 40
LEED | 3 CASBEE ...
BREEAM ... DGNB ...

LEED); |:ccs
BREEAM ...

FIGURA 2 — APLICACAO DOS DIFERENTES SISTEMAS DE IMPLEMENTAGCAO A ESCALA MUNDIAL EM 2018

1.3.1 BREEAM Communities

O BREEAM foi o primeiro sistema a ser desenvolvido. A sua primeira versao para a escala de construcao
foi lancada pelo UK Building Research Establishment em 1990. A versdo BREEAM Communities
(BREEAM-CM) para planeamento urbano foi langcada em 2012 (BRE Global, 2012).

O BREEAM-CM fornece um conjunto de critérios para avaliar a sustentabilidade que é distribuido em
cinco categorias principais: governanca; bem-estar social e econdmico; recursos; uso do solo e
ecologia; e transporte e mobilidade. O BREEAM-CM fornece também pontos de bénus pela utilizagdo
de solugdes inovadores.

Assim, existem 40 critérios definidos nessas categorias, dos quais 12 sdo obrigatdrios (BRE Global,
2012). Ao cumprir os critérios, os projetos ganham pontos que determinam seu nivel de certificagdo:

e Aprovado (30 pontos)
e Bom (45 pontos)
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e Muito bom (55 pontos)
e Excelente (70 pontos)
e Excelente (80 pontos)

Em 2018, havia 50 projetos certificados BREEAM-CM, 45 na Europa e 5 na Asia (BRE Global, 2019).
1.3.2 LEED-Neighborhoods

O LEED foi lancado pelo Green Building Council dos EUA em 1998, sendo que a sua versao LEED
Neighbourhoods (LEED-ND) foi langcada em 2014 (USGBC, 2014b).

O LEED-ND avalia o desempenho da sustentabilidade a escala urbana, abordando trés categorias
principais: localizagdo e ligagao inteligentes; padrdo e design de vizinhanga; e infraestrutura e edificios
verdes. O LEED-ND também inclui duas categorias extras: inovagao; e prioridade regional.

Assim, existem 40 créditos distribuidos nessas categorias, sendo que em 12 dos critérios é necessario
cumprir pré-requisitos que devem ser respeitados, mas que ndo contam para pontuagao. Ao cumprir
os critérios, os projetos ganham pontos que determinam seu nivel de certificacdo (USGBC, 2014b):

e Certificado (40 pontos)
e Prata (50 pontos)

e Quro (60 pontos)

e Platina (80 pontos).

Em 2018, havia 188 projetos LEED-ND certificados, 145 na América do Norte, 35 na Asia, 4 na Europa,
3 na América do Sul e 1 na Africa (USGBC, 2018).

1.3.3 CASBEE - Urban Districts

O CASBEE foi langado pelo Japan Sustainable Building Consortium (JSBC) em 2001 e a sua versdo para
planeamento urbano, o CASBEE Urban Districts (CASBEE-UD) foi langado em 2006 (JSBC, 2014).

O CASBEE considera trés dimensdes urbanas principais: meio ambiente; sociedade; e economia. A
avaliagdo atribui uma pontuacdo a cada uma dessas dimensdes com base em dois fatores: qualidade
do ambiente construido (Q) e carga ambiental construida (LR), sendo que a escala de avaliacdo para Q
e LR varia de 1 a 5. Em seguida, esses dois fatores sao usados para o calculo da pontuagao final para a
eficiéncia do ambiente construido (BEE). Para CASBEE-UD, ndo ha requisitos obrigatdrios.

Os projetos de pontuacao calculada determinam seu nivel de certificacdo (JSBC, 2014):

e Fraco (BEE0.5)

e Bastante Insuficiente (BEE 0.5-1)
e Bom (BEE 1-1.5)

e Muito bom (BEE 1.5-3)

e Excelente (BEE 3).

Em 2018, havia 5 projetos CASBEE-UD, todos na Asia (JaGBC, 2014).

9 PUVSA — Avaliacdo de Sustentabilidade



1.3.4 DGNB Urban Districts

O DGNB foi desenvolvido pela primeira vez para a escala de constru¢ao em 2008 e para a escala urbana
(DGNB-UD) em 2012 (DGNB, 2018).

O DGNB-UD inclui cinco categorias principais de avaliacdo: qualidade ambiental, qualidade econdmica,
qualidade sociocultural e funcional, qualidade técnica e qualidade do processo.

Existem 30 critérios distribuidos sob essas categorias. Ao cumprir os critérios, os projetos ganham
pontos que determinam seu nivel de certificagdo (DGNB, 2018):

e Prata (55 pontos),
e OQuro (65 pontos),
e Platina (80 pontos)

Em 2018, havia 34 projetos DGNB-UD certificados, todos na Alemanha (DGNB, 2019).
1.3.5 GREEN STAR Communities

O Green Star foi langado pelo Green Building Council of Australia (GBCA) em 2002 e o Green Star -
Communities (Green Star-CM) foi langado em 2012 (GBCA, 2012).

O processo de avaliagdo compreende quatro categorias principais: governanca, habitabilidade,
prosperidade econdmica e meio ambiente. O sistema também fornece créditos de bonus pela
utilizagao de solugdes inovadores.

Sdo considerados 32 créditos distribuidos por essas categorias. Ao cumprirem os critérios, os projetos
ganham pontos que determinam seu nivel de certificagdo:

e A4Star (45 pontos),
e 5Star (60 pontos),
e 6Star (75 pontos)

Em 2018, havia 40 projetos certificados Green Star-CM, todos na Australia (GBCA, 2018).

1.4 Comparacdo entre sistemas de avaliacao

Na Tabela 1 sdo apresentados os diferentes critérios incluidos nos diferentes sistemas de avaliacdo de
sustentabilidade a escala urbana, divididos nas diferentes categorias consideradas em cada sistema.
Esta comparagdo tem uma agregacao adicional, onde se classificam os diferentes critérios tendo em
conta as trés dimensdes fundamentais da sustentabilidade: ambiental, social e econdmica. Sdo ainda
indicados o critério que sdo obrigatdrios em cada sistema e ainda o peso relativo dentro de cada
sistema (indicado em %). A denominag¢do em inglés do nome dos critérios e categorias manteve-se,
para garantir uma comparag¢do mais exata e ndo enviesada pela tradugdo para portugués.

Embora o nimero de indicadores e métricas possa diferir entre os sistemas, todos definem um
conjunto de critérios para avaliar um projeto de constru¢dao com base em sua dimens3ao ambiental,
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social e econdmica, como resumidamente apresentado na Tabela 1, Tabela 2, Tabela 3
respetivamente.

Da comparacgdo entre os diferentes sistemas é notdrio que a exceg¢ao do CASBEE-UB, todos os sistemas
ddo mais énfase as dimensdes ambiental e social, sendo que a dimensdo econémica tem em geral
pouca expressao, em particular no LEED-ND e BREEAM Communities.

Numa analise mais detalhada, é possivel verificar que o BREEAM-CM, LEED-ND e DGNB-UD
apresentam um maior nimero de critérios e peso relacionado com o acesso aos servigos, e atribuem
um numero muito menor de pontos e peso ao patrimonio cultural e aos custos do ciclo de vida. De
facto, os sistemas BREEAM Communities e LEED-ND tratam dos custos do ciclo de vida de forma
indireta, incorporando-o nas medidas de avaliacdo de energia e reutilizacdo de materiais. No CASBEE-
UD, os pesos sdo distribuidos de maneira mais uniforme, atribuindo uma importancia muito maior ao
desperdicio, uso do solo, participacdo e governanga, mas nao existe uma categoria especifica para a
avaliagdo dos custos do ciclo de vida. Finalmente, GREEN STAR-CM também atribui maior importancia
a participacdo e governanca, mas menos importancia ao patrimonio cultural.

TABELA 1 — COMPRAGAO DE CRITERIOS E PESOS DOS SISTEMAS DE AVALIAGAO AMBIENTAL: DIMENSAO AMBIENTAL

BREEAM-CM LEED-ND DGNB-UD CASBEE-UD G.STAR-CM
Environmental criteria
energy strategy*; minimum building energy possibility greenhouse gas
transport carbon emissions  energy performance*; solarinfrastructure; LCA - demand/supply ...; strategy; peak electricity

> (Wst: 7%) orientation; optimize emissions (Wst: 9%)  adaptability and demand (WSst: 8%)
g building energy; renewable expandability (Wst:
5 energy; district heating and 6%)
cooling; infrastructure
energy efficiency (Wst:
9%)
water strategy™; water indoor water use water cycle (Wst: water resource — integrated water cycle
% pollution; rainwater reduction*; outdoor water °7° waterworks; (Wst: 7%)
g harvesting (Wst: 5%) use reduction; wastewater sewerage (Wst: 6%)
management (Wst: 5%)
low impact materials; construction activity Ica-resource cons; resources materials; waste
resource efficiency; pollution prev.*; solid waste resilience and recycling- management; sustainable
existing buildings*; management; building adaptability; resource construction; buildings
sustainable buildings (Wst: reuse; certified green management operation; (Wst: 11%)

Waste

12%) building*; recycled and (Wst: 10%) environmentally

reused infrastructure

considerate

(Wst: 8%) buildings (Wst:
17%)
ecology strategy™; smart location™; biodiversity; land use;  greenery - sustainable sites*;

enhancement of ecological imperiled species*; wetland smart infrastructure; land ground greening;
value; green infrastructure; & water body

ecological value (Wst: 4%)

use efficiency (Wst: 15%)building top

land use*; landscape (Wst: conservation*; agricultural greening;

® 12%) land conservation*; site biodiversity —

a design for habitat or preservation;

= wetland*; restoration of regeneration &

S habitat or wetlands; long- creation;
term conservation consistency with
management; minimized site upper level,
disturbance planning;

(Wst: 4%) land use (Wst:
17%)
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TABELA 2 — COMPRAGAO DE CRITERIOS E PESOS DOS SISTEMAS DE AVALIAGAO AMBIENTAL: DIMENSAO SOCIAL

BREEAM-CM LEED-ND DGNB-UD CASBEE-UD G.STAR-CM
Social criteria
> noise pollution*; light light pollution reduction thermal comfort open  View; healthy and active
‘g pollution (Wst: 3%) (Wst: 1%) spaces; open space; inhabitant living*; light pollution
£ noise, exhaustand  population; staying (Wst: 6%)
o light emissions (Wst:  population
= 10%) (Wst: 8%)
+  adapting to climate rainwater management; urban climate; basic disaster adaptation and
8 change; flood risk floodplain avoidance*; steep environmental risks; prevention; disasterresilience; safe places*;
ﬁ assessment*; flood risk  slope protection; brownfield groundwater and soil response ability;  heat island effect (Wst:
‘T management; microclimate remediation; heat island red protection (Wst: 7%) traffic safety; crime7%)
% (Wst: 8%) (Wst: 8%) prevent (Wst: 11%)

access to public

transport; public transport access to quality transit;

facilities; transport
assessment*; cycling

network; cycling facilities; management; bicycle
local parking; demographicfacilities; reduced parking  barrier-free design

preferred locations; motorized

transit facilities;
transportation demand

convenience; sustainable transport &

transportation; pedestrian health and welfare, movement; walkable
and cyclists; robust social education;

and functional mix; social development of
& commercial industry;

access to amenities; access
to fresh food; digital
traffic facilities;  infrastructure (Wst: 9%)

traffic - logistics

1%]
8 needs*; delivery of footprint; compact (Wst: 21%) management (Wst:
g services, facilities; public development®; connected 11%)
o realm; utilities; inclusive and open community*;
+, design; safe and appealing mixed-use neighbor.; access
§ streets (Wst: 26%) to civic & public space;
éf access to recreation
facilities; neighbor. schools;
walkable streets; local food
production; visibility and
universal design;
tree-lined & shaded
streets (Wst: 51%)
o local vernacular (Wst: historic resource urban design (Wst: history and culture, heritage and
£ 1%) preservation (Wst: 2%) 3%) culture (Wst: 3%) identity (Wst: 3%)
b}
I
consultation plan*; community outreach and  integrated design; compliance; green star accredited
consul. & engagement*;  involvement (Wst: 2%) consultation; project area management; professional; design
< design review; training and management); information servicereview; engagement;
-2 skills; community governance; performance; corporate responsibility;
S management of monitoring (Wst: information system sustainability awareness;
S facilities (Wst: 15%) 10%) - block community participation &
E management (Wst: governance; environmental

17%) management; community
development* (Wst:

28%)

TABELA 3 — COMPRAGAO DE CRITERIOS E PESOS DOS SISTEMAS DE AVALIAGCAO AMBIENTAL: DIMENSAO ECONOMICA

BREEAM-CM LEED-ND DGNB-UD CASBEE-UD G.STAR-CM
Economic criteria
>
§ Economic impact*; Housing and jobs Local economic Economic Community
2 Housing provision proximity; Housing types  impact; Value stability ~ development investment; Affordability;
e and affordability (Wst: 6%) ... Employment& economic
S (Wst:12%) . - revitalization resjlience: Education &
= (Wst: 10%) activity (Wst: 6%) sills (Wst: 13%)
2
o
o
I

Not found any Not found any Life cycle cost; (Wst: 0%) Return on investment;
% exclusively dedicated exclusively dedicated partially included in Incentive programs (Wst:

o> criteria, although costs

& calculation is included in

1 the energy-related criteria
(Wst: 0%)

resilience and
adaptability (Wst: 6%)

criteria, although costs

calculation is included in
building reuse and

energy criteria (Wst: 0%)

4%)
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1.5 Limitac¢des a aplicacao dos sistemas

A pratica de implementacao, que é ainda muito recente e de pequena escala, tem demonstrado que
estes sistemas necessitam de ser mais desenvolvidos e aplicados de forma a melhorar a robustez das
metodologias de avaliacdo. Assim, é importante caracterizar as limitacdes que ja foram identificadas
de forma a que a andlise da utilizacdo destes sistemas seja feita tendo em conta essas limita¢des.

1.5.1 Falta de consenso relativamente a definicio de sustentabilidade

Os resultados da revisdo de literatura mostram que a sustentabilidade ainda é uma defini¢cdo que nao
estd totalmente cristalizada (Sharifi et al., 2016; Tam et al., 2018). Uma das primeiras definicdes de
desenvolvimento sustentdvel foi estabelecida pela Comissdo Brundtland 1997 (WCED, 1987), que
enfatizou que o desenvolvimento sustentavel sé é possivel através da integra¢do e reconhecimento
de preocupagdes econédmicas, ambientais e sociais durante todo o processo de tomada de decisao.
Essas preocupacdes tornaram-se os principais pilares da maioria dos sistemas de avaliacdo de
sustentabilidade urbana (Berardi, 2013; Dawodu et al., 2017; Sharifi et al., 2016; Tamifi et al. , 2018;
Turcu, 2012).

Contudo, segundo Boyle (2018), embora todos estes sistemas abordem o conceito de sustentabilidade
urbana, utilizam metodologias diferentes na sua avaliacdo, com base num conjunto de indicadores
agrupados de formas diversas e utilizando diferentes métricas e pesos para cada critério de
sustentabilidade. Desta forma, a aplicacdo de diferentes sistemas conduzird necessariamente a
diferentes resultados.
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LEED-ND
Smart Location & Linkage
| smart Location*
| Imperiled Species and Ecological Communities*
| Wetland and Water Body Conservation*
| Agricultural Land Conservation*
| Floodplain Avoidance*
Preferred Locations, 10%
Brownfield Remediation, 2%
Access to Quality Transit, 7%
Bicycle Facilities, 2%
Housing and Jobs Proximity, 3%
| steep Slope Protection, 1%
[ site Design for Habitat or Wetland ... 1%
[ Restoration of Habitat or Wetlands ... 1%
ILong-Term Conservation Management ... 1%
Neighborhood Pattern & Design
Walkable Streets*
Compact Development*
Connected and Open Community*
Walkable Streets, 9%
Compact Development, 6%
Mixed-Use Neighborhoods, 6%
Housing Types and Affordability, 7%
Reduced Parking Footprint, 1%
Connected and Open Community, 2%
Transit Facilities, 1%
Transportation Demand Management, 2%
Access to Civic & Public Space, 1%
Access to Recreation Facilities, 1%
Visitability and Universal Design, 1%
Community Outreach and Involvement, 2%
Local Food Production, 1%
Tree-Lined and Shaded Streetscapes, 2%
Neighborhood Schools, 1%
Green Infrastructure & Buildings
| Certified Green Building*
[ Minimum Building Energy Performance*
[ Indoor Water Use Reduction*
[ Construction Activity Pollution Prevention*
| Certified Green Buildings, 5%
[ Optimize Building Energy Performance, 2%
[l indoor Water Use Reduction, 1%
[l outdoor Water Use Reduction, 2%
[ Building Reuse, 1%
[ Historic Resource Preservation ... 2%
| Minimized Site Disturbance, 1%
| Rainwater Management, 4%
[ Heat Island Reduction, 1%
[ Solar Orientation, 1%
ﬂ Renewable Energy Production, 3%
[ District Heating and Cooling, 2%
[ Infrastructure Energy Efficiency, 1%
HWastewater Management, 2%
[ Recycled and Reused Infrastructure, 1%
[ Solid Waste Management, 1%
[ Light Pollution Reduction, 1%

BREEAM-CM

Governance
Consultation plan*, 2%
Consultation and engagement*, 4%
Design review, 2%

Community management of facilities, 1%

Social & Economic Wellbeing
Economic impact*, 9%

Demographic needs and priorities*, 3%

Flood risk assessment*, 2%
Noise pollution*, 2%
Housing provision, 3%
Delivery of services, facilities ... 3%
Public realm, 3%
Microclimate, 2%
Utilities, 1%
Adapting to climate change, 3%
Green infrastructure, 2%
Local parking, 1%
Flood risk management, 2%
Local vernacular, 1%
Inclusive design, 2%
Light pollution, 1%
Training and skills, 6%
Resources
| Energy strategy*, 4%
| Existing buildings and infrastr.*, 3%
I Water strategy*, 3%
| Sustainable buildings, 4%
| Low impact materials, 3%
| Resource efficiency, 3%
| ransport carbon emissions, 3%
Land use and ecology
| Ecology strategy*, 3%
J Land use*, 2%
| Water pollution, 1%
| Enhancement of ecological value, 3%
| Landscape, 2%
| Rainwater harvesting, 1%
Transport and movement
Transport assessment*, 3%
Safe and appealing streets, 3%
Cycling network, 2%
Access to public transport, 2%
Cycling facilities, 1%
Public transport facilities, 2%

DGNB - UD

Environmental quatily

l Lifecycle impact assessment, 3%

I Biodiversity, 2%

I Urban climate, 3%

l Environmental risks, 1%

I Ground water and soil protection, 2%

| Life cycle assessment-Resource ..., 3%

l Water cycle, 3%

I tand use, 3%

Economic quality

[l Life Cycle cost, 6%

l Local economic impact, 4%

| B Resilience and adaptability, 4%
| B Land use efficiency, 6%

[ value stability, 2%

Sociocultural and functional quality
Thermal comfort open spaces, 1%
Open space, 4%

Noise, exhaust and light emiss., 4%
Barrier-free design, 3%

Urban design, 3%

Robust social and functional mix, 4%
Social and comercial industry, 3%

Technical Quality

| Energy infrastructure, 6%

I Resource management, 3%

§ smart infrastructure, 3%

I Motorized transportation, 6%

I Pedestrian and cyclists, 6%

Process quality
Integrated design, 3%
Consultation, 2%

Project management, 2%
Governance, 2%
Monitoring, 2%

CASBEE-UD
Environment
I Water resource - Waterworks, 3%
| Water resource - Sewerage, 3%
l Resources recycling - Construction, 3%
l Resources recycling - Operation, 3%
| Greenery - Ground greening, 3%
I Greenery - Building top greening, 3%
l Biodiversity - Preservation, 3%
| Biodiversity - Regeneration and creation, 3%
I Artifact - Environmentally considerate build., 11%
Society
Compliance, 6%
Area management, 6%
Disaster prev. - Basic disaster prevention perf.2%
Disaster prev. - Disaster response ability, 2%
Traffic safety, 4%
Crime prevention, 4%
Convenience, 3%
Health and welfare, education, 3%
Culture - History and culture, 3%
Culture - View, 3%
Economy
lTrafﬁc - Development of traffic facilities, 3%
ITraffic - Logistics management, 3%
l Urban struct.- Consistency ..., 3%
I Urban struct. - Land use, 3%
lPopuIation - Inhabitant population, 3%
I Population - Staying population, 3%
IEconomic develop. - Revitalization activity, 6%
llnformation syst. - Information service perform.,
llnformation syst. - Block management, 3%
I lEnergy syst. - Possibility to demand/supply, 3%
[l B Energy syst. - Updatability and expandability, 3%

Sustainability dimensions
I Environmental aspects: energy and emissions, water resources, waste, land

GREENSTAR - Communities
Governance
|| Green Star Accredited Professional, 1%
Design Review, 8%
Engagement, 6%
| Adaptation and Resilience, 4%
Corporate Responsibility, 3%
| Sustainability Awareness, 2%
Community Participation & Governance, 2%
| Environmental Management, 2%
Liveability
Healthy and Active Living*, 5%
Community Development*, 4%
|| sustainable Buildings, 4%
Culture, Heritage and Identity, 3%
Walkable Access to Amenities, 2%
Access to Fresh Food, 2%
Safe Places*, 2%
Economic Prosperity
lCommunity Investment, 4%
|| Affordability, 4%
lEmployment and Economic Resilience, 2%
Education and Skills Development, 3%
I Return on Investment, 2%
|Incentive Programs, 2%
Digital Infrastructure, 2%
| I Peak Electricity Demand, 2%
Environment
| Integrated Water Cycle, 7%
| Greenhouse Gas Strategy, 6%
| Materials, 5%
| Sustainable Transport & Movement 3%
| sustainable Sites*, 2%
| Ecological Value, 2%
| Waste Management, 2%
| Heat Island Effect, 1%
| Light Pollution, 1%

Social aspects: health and comfort, safety and security, accessibility, heritage, participation.

. Economic aspects: economic prosperity, lifecycle costs
* Mandatory
% credits converted into percentage of the total

FIGURA 3 - COMPARAGAO DAS CATEGORIAS, CRITERIOS E PESOS DOS SISTEMAS DE AVALIAGAO DE SUSTENTABILIDADE A ESCALA URBANA



1.5.2 Sobreposicio e distribuicido de pesos incoerentes entre os critérios

Devido a falta de consenso sobre a definicdo de sustentabilidade, esses sistemas geralmente
enfrentam o problema da falta de cobertura e da sobreposicdo de critérios (Reith & Orova, 2015).
Reith (2015) destaca ainda que a falta de uma definigdo consensual e de métricas claras dificulta a
avaliacdo do desempenho sustentavel de um projeto e torna ambigua a comparacgao entre diferentes
sistemas de classificagdo, pois ndo é possivel fazer uma correlacdo direta entre categorias ou
traducdo entre suas pontuagcdes. Por exemplo, uma pontuacdo alta alcancada por um projeto no
BREEAM-CM ndo se traduz imediatamente em alto desempenho LEED-ND, o que levanta a questdo
sobre o que exatamente eles medem. Wallhagen (2016) argumenta que o uso de critérios em mais
do que uma categoria pode criar um viés na andlise porque, se os aspetos de sustentabilidade sdo
permutaveis, um projeto pode ser certificado como sustentdvel sem realmente o ser. Além disso,
Komeily (2015) e Kaur (2018) argumentam que é necessario uma distribuicdo mais coerente dos
critérios e categorias. Ali-Toudert (2017) argumenta que estes sistemas geralmente apresentam
critérios sobrepostos e ignoram as interacdes entre os critérios, o que pode levar a sobrestimacao
ou subestimacdo da conformidade com a sustentabilidade.

1.5.3 Ambitos estritos

Embora estes sistemas tenham como objetivo fornecer uma abordagem holistica para a avaliacdo de
sustentabilidade, a revisdo da literatura revela que a maioria desses sistemas carece de integridade
em termos de conteuldo e critérios. Autores como Wu (2017; 2018) observam que estes sistemas
enfatizam os aspetos ecolégicos e ambientais, ignorando os aspetos econémicos e sociais da
sustentabilidade. Gouda (2017) e Riggs (2017) discutem os critérios utilizados para avaliar os modos
de mobilidade e apontam a necessidade de uma visdo mais abrangente da mobilidade com base em
fatores quantitativos e qualitativos. Sally Naij (2016) e Diaz-Sarachaga (2018) observam a
necessidade de incluir critérios de avaliacdo para adapta¢do as mudangas climaticas e resiliéncia a
desastres. Kaur (2018) destaca que a avaliagdo geralmente atribui mais importancia a certos aspetos
como infraestrutura e gestdo de recursos do que aspetos culturais, comerciais e de inovagao.

1.5.4 Falta de flexibilidade a adaptacao local

A maioria dos sistemas foi desenvolvido para aplicagdo a um determinado pais, mas é em geral
utilizado em contextos diferentes da sua origem, em particular o LEED-ND e o BREEAM Communities.
Assim, é discutivel a viabilidade da sua utilizagdo em contextos locais (Dawodu et al., 2017; Sharifi &
Murayama, 2014b). Gouda (2018) destaca ainda que estes sistemas estdo frequentemente
relacionados a padrdes, cddigos, diretrizes altamente dependentes do pais de origem, o que é
contraditorio a sua caracterizagdo como independente ou internacional. Kaur (2018) argumenta a
necessidade de garantir requisitos locais e aspetos especificos do local, que podem diferir nas cidades
e regides.

1.5.5 Adaptabilidade a projetos de reabilitacao

Estes sistemas foram concebidos principalmente para avaliar e orientar o desenvolvimento de novas
areas urbanas; no entanto, autores como Zheng (2017) e Boyle (2018) destacam a necessidade de
adaptar e usar esses sistemas ao contexto de ambientes urbanos previamente construidos e suas
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caracteristicas. Em particular, Appendino (2018) destaca a necessidade de desenvolver um conjunto
de indicadores para avaliar o papel que o patrimdnio existente poderia desempenhar no
desenvolvimento urbano sustentavel.
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2 Avaliacdao da Sustentabilidade do Vale de Santo Anténio:
Diagnostico e identificacao do potencial de melhoria

Joana Maria Jorge Simdes Pedro ( IST)
Carlos Augusto Santos Silva (IST)

2.1 Metodologia

Para a avaliacdo da sustentabilidade da zona urbana do Vale de Santo Antdnio, desenvolveu-se uma
nova metodologia que parte da utilizacdo dos sistemas de avaliagcdo de sustentabilidade de escala
urbana existentes.

Os sistemas atuais assumem uma homogeneidade espacial dentro da drea de estudo, atribuindo
frequentemente os mesmos objetivos e pesos de critério a cada local alternativo de um determinado
mapa (Malczewski & Rinner, 2015; Joana Pedro et al., 2018). Consequentemente, estes métodos ndo
podem ser usados diretamente para identificar os locais mais adequados ou areas de intervencao
prioritarias dentro de uma determinada zona.

Tomemos o exemplo dos incentivos a reducdo de emissdes de energia e carbono. A instalacdo de
sistemas de geracdo de energia fotovoltaica é uma das medidas possiveis para aumentar a geracao
de energia local, mas onde devem ser implementados? Sera que o municipio deve incentivar
igualmente o investimento em qualquer edificio que preveja a implementagcdo de energia
fotovoltaica nos seus telhados? Deverd incluir os prédios que sejam apenas reabilitados ou devera
incluir apenas os novos? Devera ser apenas para os edificios cuja inclinacdo é a ideal?

Responder a esse tipo de pergunta requer uma andlise ndo apenas do desempenho geral, mas que
tenha em conta a diversidade espacial dos resultados para diferentes areas, de forma a identificar os
valores limite e as dreas de intervencao prioritaria. Nesse sentido, a tomada de decisdo no contexto
do planeamento urbano requer ampliar a escala e garantir a resolugao espacial da analise.

Assim, este trabalho propde a integracdo da dimensdo espacial a avaliacdo de sustentabilidade,
combinando a avaliagdo de sustentabilidade do bairro com a modelagdo em de sistemas de
informacdo geografica (SIG). Os SIGs tém sido amplamente utilizados no planeamento urbano para
o tratamento de dados espaciais com alta resolugdo espacial na analise de dreas urbanas. No entanto,
os SIG tém capacidades limitadas para representar a escolha e a prioridade entre os objetivos
conflituantes no planeamento urbano sustentdvel (Ferretti & Montibeller, 2016; Greene et al., 2011;
Malczewski, 2006; Malczewski & Rinner, 2015). Assim, a abordagem combinada entre os SIG e os
sistemas de avaliagdo de sustentabilidade permite a identificagdo especifica dos locais prioritarios de
intervengdo dentro dos limites da cidade.
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2.2 Avaliacao da cidade de Lisboa segundo o LEED-NB

O sistema LEED-ND (USGBC, 2014b) é subdividido em trés se¢des principais: Smart Location and
Linkage (SLL), que visa minimizar os impactos ambientais adversos e limitar a expansdo urbana;
Neighborhood Pattern and Design (NPD), que incentiva o desenvolvimento de bairros compactos e
de uso misto com conexdes com as comunidades vizinhas; e Green Infrastructure and Buildings (GIB),
gue visa reduzir o impacto ambiental de edificios e infraestruturas. Além disso, existem duas secdes
de bénus: Innovation and Design Process (IDP), que promove a adoc¢do de solucdes inovadoras; e
Regional Priority Credits (RC), que incentiva a adogdo de solugbes locais.

Cada uma dessas secGes compreende um conjunto de pré-requisitos obrigatérios (PR) e créditos
opcionais (CR). Para se candidatar a certificacdo LEED, os projetos devem cumprir todos os pré-
requisitos obrigatdrios e a um conjunto minimo de pontos dados por critérios opcionais

Esta analise é focada nos pré-requisitos do LEED-ND, que sdo os padrdes minimos obrigatdrios no
processo de avaliagcdo da sustentabilidade e sdo avaliados como uma varidvel bindria baseada em
evidéncias (sim/ndo) ou seja se cumpre ou n3o as condicdes padrdo. Essa classificacdo binaria
geralmente é suficiente para o processo de certificacdo de um Unico projeto.

TABELA 4 — SECOES DO LEED-ND E RESPETIVOS PRE-REQUISITOS

NPD:

SLL: ' GIB:

s Neighborhood Pattern and

2 Smart Location and Linkage g Green Infrastructure and Buildings

S Design

&
PR1 smart location; PR6 walkable streets; PRI certified green buildings;
PR2 imperiled species & ecological PR7 compact development; PR10 minimum energy
communities; performance;

= PR8 compact & open

e PR3 wetland & water body community. PR11 indoor water use reduction;

wv

€ conservation; . o

aé PR12 construction activity;

o PR4 agricultural, land pollution prevention

'?'; conservation;

;, PRS5 flood avoidance.

[~ %

Em seguida, é apresentada uma metodologia para avaliar o nivel de sustentabilidade da cidade de
Lisboa, ao nivel da subsecgdo estatistica, com base na aplicagdo do sistema de avaliagao LEED-ND
com o apoio de modelagdo SIG. Essa metodologia foi desenvolvida em trés fases: 1) definicdo da
unidade de andlise; 2) criagdo de inventario; e 3) pré-avaliagdo de sustentabilidade. Os resultados do
processo permitiram identificar os principais indicadores de desempenho e as areas urbanas com
maior e menor desempenho sustentavel.
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2.2.1 Unidade de analise

Para a definicdo da unidade de andlise, este estudo considerou as recomendacdes de dimensao dos
bairros LEED-ND e a divisdes estatistica do municipio de Lisboa definida pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE, 2011c).

Em relacdo a dimensdao do bairro, o guia de referéncia LEED-ND estabelece um minimo de dois
edificios habitaveis e um maximo de 6 km2 de area (USGBC, 2014c). No entanto, estudos anteriores
(GBCI, 2012; USGBC, 2014a) relataram a dificuldade em avaliar dreas urbanas maiores que 1.2 km2
(GBCI, 2012). Para tais casos, o LEED-ND recomendou dividir a area em projetos separados.

No que diz respeito as divisOes estatisticas de Lisboa, o Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2011c)
fornece dados do censos populacional e habitacional em dois niveis de agregacdo. O nivel mais
agregado compreende 24 secles, que sdo as unidades territoriais correspondentes a uma area
continua de uma Unica freguesia com aproximadamente 300 habita¢des. O nivel menos agregado
compreende 3424 subse¢oes, que identificam as menores dreas territoriais homogéneas, construidas
ou ndo. Este estudo utiliza dados georreferenciados no nivel da subsecdo na avaliacdo de todos os
pré-requisitos, exceto no critério de reducdo do uso da agua em ambiente interno (PR11), cujos
dados estavam disponiveis apenas no nivel da secdo (freguesia).

A andlise exclui subsecbes que contém areas verdes protegidas (por exemplo, Parque Natural de
Monsanto), onde a construcdo é muito restrita de acordo com o Plano Diretor do Municipio (CML,
2012a). Também exclui subse¢cbes com mais de 1.2 km2 de area (por exemplo, aeroporto),
considerando as recomendagdes de tamanho do LEED-ND. Portanto, no total, 145 subse¢des foram
excluidas do estudo. Na Figura 4 sdo representados os diferentes niveis de desagregacdo das
unidades territoriais.
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FIGURA 4 - LIMITES E SUBDIVISOES DA AREA DA CIDADE DE LISBOA
2.2.2 Recolha de dados

Os dados necessarios para a avaliacdo da sustentabilidade foram recolhidos a partir de diferentes
fontes e processados com o suporte do software ArcGIS®, sempre que foi necessario realizar calculos
e medi¢cdes no mapa sobre os elementos georreferenciados.

Conforme é apresentado na Figura 5, o processo de avaliagdo LEED-ND consiste em trés sec¢des (SLL,
NPD, GIB) e 12 pré-requisitos (PR1-12), que avaliam um conjunto de 26 variaveis urbanas (V1-26).
Algumas das variaveis urbanas sdao contabilizadas em mais do que um pré-requisito e, portanto, tém
maior influéncia na avaliagdo geral.
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FIGURA 5 — PROCESSO DE CATALOGAGAO DOS DADOS PARA A AVALIAGAO DOS PRE-REQUISITOS

Para a categoria Smart linkage and location (SLL), este estudo considerou a andlise dos pré-requisitos
PR1 a PR5 da seguinte forma:

e PR1 (Smart Location)
Para a classificacdo deste critério, foram considerados:

o A partir da plataforma ArcGIS® (ESRI, 2016)
= identificacdo e quantificacdo da proporgdo de area verde (V1);
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= nuUmero de areas verdes (V2) dentro do Plano Diretor do Municipio (CML,
2016B);
= adensidade de estrada (V3);
= distancias a estrada (V4)
®= nUmero de conexdes de transporte (V5);
o A partir dos dados do censos (INE, 2011c)
=  Jrea residencial (V6)
= numero de unidades n3do residenciais numa zona de 400 m (V7);
= numero de unidades nao residenciais numa zona tampao de 800 m (V8).
e PR2 (imperilled species and ecological community)

Para a classificacdo deste critério, foram considerados:

o Verificagcdo das zonas protegidas (V9) identificadas no Plano Diretor do Municipio
(CML, 2016b) e nas Zonas Nacionais Protegidas (ICNF).

e PR3 (wetland & water body conservation)
Para a classificacdo deste critério, foram considerados:

o Avaliagdo de areas de risco de inundagdo (V10), a partir dos sistemas de drenagem
do Plano Diretor do Municipio (CML, 2016b).

e PR4 (agricultural, land conservation)
Para a classificacdo deste critério, foram considerados:

as informacdes do racio de area de zonas verdes (V1) (CML, 2016b)
areas de zonas verdes (V2) (CML, 2016b)
numero de conexdes de transporte (V5) (ESRI, 2016),

o O O O

Areas apontadas de Reabilitagdo Urbana (V12) do Plano Diretor do Municipio (CML,
2016b), usado como proxy para as Areas de Recebimento de Direitos de
Desenvolvimento mencionados pelo LEED-ND.

e PR5 (flood avoidance)

Para a classificacdo deste critério, foram considerados:

o aavaliacdo de areas de risco de inundagéo (V10)
o sistemas de drenagem (V11) do Plano Diretor do Municipio (CML, 2016b)
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o localizagdo de instalagdes de emergéncia (V13) (ESRI, 2016)

Para a categoria Neighborhoods Patterns and Design (NPD), este estudo considerou a analise dos
pré-requisitos PR6 a PR8 da seguinte forma

e PR6 (walkable streets)
Para a classificacdo deste critério, foram considerados:

identificacdo e quantificacdo de estacionamentos existentes (V14) (EMEL, 2016),
zonas histdricas (V15) do Plano Diretor do Municipio (CML, 2016a),
proporcdes relacionadas a densidade do edificio, incluindo a distancia da linha da
rua ao centro (V17, V18, V19).

e PR7 (compact development)

Para a classificacdo deste critério, foram considerados:

o densidade residencial (V20) a partir de dados do censos (INE, 2011c);
o arazdo de area util ndo residencial (V21) (DATALUSO, 2016).
e PR8 (compact & open community)

Para a classificacdo deste critério, foram considerados a partir da plataforma ArcGIS® (ESRI, 2016):

o adensidade da estrada (V3),
o distancias da estrada (V4)
o conexdes de transporte (V5).

Para a categoria Green Infrastructure and Buildings (GIB), este estudo considerou a andlise dos pré-
requisitos PR9 a PR12 da seguinte forma:

e PR9 (certified green buildings)
Para a classificacdo deste critério, foram considerados:

o identificagdo dos projetos LEED certificados na cidade de Lisboa. No entanto, existem
apenas 6 projetos LEED certificados em Lisboa (GBIG, 2017), o que ndo é uma
amostra representativa. Portanto, este pré-requisito foi excluido do estudo.

e PR10 (minimum energy performance)

A classificagdo deste critério foi baseado na estimativa do desempenho energético dos edificios nas
areas estudadas. No que diz respeito ao PR10, a aplicacdo direta do LEED-ND na avaliagcdo das
subsecdes de Lisboa mostrou-se muito dificil pelos seguintes motivos:
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1) a maioria dos edificios nos bairros analisados é preexistente e ndo nova, o que levanta a questdo
de se o LEED O + M pode ser usado como um complemento ao LEED-ND;

2) ndo ha dados disponiveis sobre a o consumo agregado de energia em escala urbana para Lisboa;

3) atualmente, ndo ha conversao oficial entre os requisitos LEED-ND com base nos padrdes dos EUA
e os de outros paises, portanto, ndo é claro que os certificados de energia portugueses, registrados
oficialmente e cumprindo a lei de grau DL118 /2013 e DL78 / 2006 (ADENE, 2016), possam ser usados
como um padrao equivalente a lei dos EUA em relagdo ao desempenho energético dos edificios;

4) a certificacdo energética em Portugal ainda estd em fase inicial de adocdo e as propriedades
certificadas energéticas representam apenas 22% do total de propriedades (ADENE, 2016),

5) devido a falta de dados disponiveis, é dificil provar que 90% da area construida cumpre os
requisitos.

Tendo em consideracdo estas restricdes, neste estudo, assumimos que o rétulo nacional de
certificagdo energética “B-" é equivalente a 5% de melhoria em relagdo a linha de base exigida pelo
LEED para edificios pré-existentes (LEED O + M) e a percentagem de area do piso que precisa de
cumprir o requisito é de pelo menos 50% e acima de 90% para alcancar a classificacdo maxima.

e PR11 (indoor water use reduction)

Para a classificagdo neste critério, é necessario ter uma estimativa de uso de agua para edificios na
area estudada. A aplicagdo direta do LEED-ND na avaliacdo das subsec¢des de Lisboa mostrou-se
muito dificil pelas seguintes razées:

1) a maioria dos edificios nas subse¢des da cidade analisada sdo preexistentes, e ndo novos, o que
levanta novamente a questdo se o LEED O + M pode ser usado como um complemento ao LEED-ND;

2) o rétulo WaterSense ndo é usado em Portugal. O esquema mais semelhante é o rétulo Waterbeep,
desenvolvido pela empresa de abastecimento de agua de Lisboa (EPAL, 2015), mas o numero de
certificados nao é estatisticamente significativo;

3) os dados de consumo de agua estdo disponiveis apenas agregados no nivel da freguesia (EPAL,
2015), e ndo no nivel da subsecdo exigido para esta analise;

4) embora seja possivel comparar o uso diario de agua per capita no setor residencial, para os ndo
residenciais, a diversidade de tipologias e perfis de uso pode introduzir uma ampla margem de erro
nessa estimativa. Além disso, para Lisboa, 48% do consumo de agua esta relacionado ao uso
residencial, 21% refere-se a edificios comerciais e industriais e 31% a outros usos do municipio
(LISBOA E-NOVA, 2014).
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Tendo em consideracdo estas restricGes, este estudo utilizou dados para o consumo residencial de
agua em nivel da freguesia (EPAL, 2015)., logo todas as subsec¢bGes da mesma freguesia sdo
consideradas como tendo o mesmo nivel de consumo de agua.

e PR12 (construction activity pollution prevention)

A classificacdo deste critério é baseada na implementacao de um conjunto de medidas no local para
evitar a poluicdo durante o processo de constru¢dao. Em relacdo ao PR12, esse pré-requisito foi
excluido deste estudo, pois ndo existem dados disponiveis nesta escala e fase de andlise.

Em resumo, dos 12 pré-requisitos analisados neste estudo, 8 foram calculados diretamente a partir
dos dados estatisticos disponiveis no nivel da subse¢do ou estimados a partir dos dados GIS. No
entanto, a analise do consumo de agua (PR 10) exigiu o ajuste dos pré-requisitos de acordo com os
dados disponiveis para este local e escala. Além disso, o PR 9, referente aos certificados de
construcgdo verde, e o PR12, relacionado a polui¢do de atividades e construgao, foram excluidos desta
anadlise devido a total falta de informacGes para este estudo de caso.

2.3 Implementacao da metodologia

2.3.1.1  Avaliagdo dos requisitos da sec¢do Smart linkage and location (SLL)

Em relagdo a categoria Smart Linkage em Location (SLL), a Figura 6 destaca os pardmetros que mais
influenciam o desempenho das subsecdes da cidade. E possivel verificar que a maioria das subsec¢des
da cidade cumpre todas as condi¢gdes dos pré-requisitos PR1, PR2 e PR4. A maior variagao dos
resultados é observada para os pré-requisitos PR3 e PR5.

A Figura 7 descreve as areas urbanas com melhor e pior desempenho, com base numa classificacdo
das subsecgdes em conjuntos de subse¢des que partilham as mesmas caracteristicas (através de um
método de classificagdo de clustering). Os conjuntos com maior valor abrangem 48% das subsecGes
da cidade e estdo localizadas principalmente nas zonas urbanas da Encarnacdo, Olivais Sul e Campo
de Ourique. Por outro lado, os aglomerados de menor valor compreendem 28% das subsec¢des da
cidade e estao localizados principalmente junto ao rio, na Baixa e Castelo, Saldanha e Parque das
Nacgoes.

As subsec¢Oes do Vale de Santo Antdnio encontram-se agrupadas numa drea de elevado
desempenho, a exce¢do da zona mais a sudeste.
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2.3.1.2  Avaliagdo dos requisitos da sec¢do Neighborhood Pattern and Design (NPD)

Relativamente aos pré-requisitos na categoria Neighborhood Pattern and Design (NPD), a Figura 8
mostra que a maioria das subse¢bes da cidade cumpre as condi¢ées do pré-requisito PR8. No
entanto, uma maior varia¢do dos resultados é observada para o PR6 e PR7.

A Figura 9 descreve as dareas urbanas com melhor e pior desempenho resultantes da analise de
agregacao. A figura mostra que os agrupamentos com valores mais altos compreendem 21% das
subsec¢des da cidade, e estdo localizados principalmente na Encarnagao, Olivais Sul e Parque das
Nagdes. Por outro lado, os agrupamentos com valores mais baixos compreendem 27% das subsecbes
da cidade e estdo localizados sobretudo no Restelo e Brago de Prata.

As subsec¢bes do Vale de Santo Antdnio encontram-se agrupadas numa area que tem um
desempenho médio.
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2.3.1.3  Avaliagdo dos requisitos da sec¢do Green Infrastructure and Buildings (GIB)

Em relagdo a categoria Green Infrastructure and Buildings (GIB), a Figura 10 mostra uma elevada
variacdo dos resultados é observada para o pré-requisito PR10 e PR11.

A Figura 11 descreve as dareas urbanas com melhor e pior desempenho resultantes da analise de
agregacao. Os grupos com valores mais altos compreendem apenas 1% das subse¢Ges da cidade,
localizadas principalmente no Parque das Nagdes (h). Por outro lado, os agrupamentos com valores
mais baixos compreendem 14% das subse¢des da cidade e estdo localizadas no centro histérico da
cidade, na Baixa e Castelo (a). Além disso, na pré-avaliagdo do SIG, 84% das subsec¢des da cidade ndo
sdo estatisticamente significativas, o que reflete as restrigdes relacionadas com os dados de consumo
de 4gua (disponiveis apenas no nivel de agregacdo da freguesia em vez de subsecdes).

As subsec¢des do Vale de Santo Antdnio encontram-se agrupadas numa darea que apresenta um
desempenho médio, mas os resultados devem-se sobretudo a falta de detalhe dos dados de base.
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2.3.2 Principais conclusoes

Em geral, os resultados da pré-avaliacdo LEED-ND sugerem que para o municipio de Lisboa é mais
facil alcancar a conformidade com os pré-requisitos da seccdo SLL do que das sec¢des NPD ou GIB.
Os parametros mais influentes sdo o risco de inundagdo (P3, PR5), desenvolvimento compacto (PR6,
PR7), consumo de energia e dgua (PR 10, 11). Esses parametros explicam a variagdo dos resultados
nas areas de desempenho mais baixo e mais alto.

Em particular, as subsec¢bes estatisticas que representam o Vale de Santo Antdnio apresentam de
forma agregada valores bons para os critérios do tipo SSL e valores intermédios para os critérios NPD
e GIB. Assim, conclui-se que o cumprimento dos requisitos minimos para certificacdo através do
sistema LEED-ND pelos projetos a serem desenvolvidos na zona urbana do Vale de Santo Antdnio
nao devera enfrentar nenhum desafio particular.

2.4 Avaliacao da cidade de Lisboa segundo o BREEAM Community

O BREEAM Community propde um conjunto de critérios organizados em cinco categorias principais:
Social and Economic Wellbeing (SE); Resources and Energy (RE); Land use and Ecology (LE); Transport
and Movement (TM). Os critérios tém pesos diferentes (w), dependendo da relevancia atribuida a
cada aspeto especifico do sistema.

Este sistema tem em linha de conta a diversidade espacial, ao atribuir a possibilidade de ponder os
critérios de sustentabilidade em avaliagdo em fungdo do local de aplicacdo (BRE Global, 2012; Callway
et al.,, 2016; Sharifi & Murayama, 2013). Isso significa que os pesos base podem ser ajustados de
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acordo com as prioridades de cada regidao. No entanto, esse ajuste limita-se a ajustes ao nivel macro-
regional (com base nas metas nacionais de desenvolvimento) e ndo considera a varia¢do de peso ao
nivel micro da zona urbana. Consequentemente, ndo é possivel identificar, por exemplo, locais
prioritarios de intervengao dentro da mesma cidade.

A implementacdo foi realizada em trés etapas: recolha e classificacdo de dados, classificacdo do
desempenho sustentdvel das diferentes zonas, e a estimativa da pontuacdo global de
sustentabilidade.

2.4.1 Unidade de analise

As unidades de andlise escolhidas sdo as mesmas que foram utilizadas para a avaliacdo de acordo
com o sistema LEED-ND.

2.4.2 Recolha de dados

Esta etapa consiste na recolha e classificacdo dos dados necessarios para avaliar o desempenho de
sustentabilidade de todas as subsecbes da cidade, de acordo com as diretrizes do BREEAM
Community. Para isso, foi gerado um modelo de fluxo de entradas e saidas, apresentado na Figura
12.

Os resultados foram dados pelas diretrizes BREEAM-CM para cada uma das 5 categorias (GO, SE, RE,
LE, TM), e os fluxos intermédios foram medidos com base nas 40 subcategorias (GO01-04, SE01-17,
RE01-07 , LEO1 a LE01-06, TM01-07). As entradas foram definidas com base nos dados estatisticos
disponiveis para a cidade de Lisboa no nivel da subsec¢do (V1-V25). Os dados foram coletados e
processados com o suporte do software ArcGIS® sempre que foi necessario realizar calculos e
medi¢des no mapa dos elementos georreferenciados.

Com base no exposto, das 40 subcategorias do sistema BREEAM Community, 18 foram analisadas
neste estudo usando os dados estatisticos disponiveis no nivel de subsecdo da cidade (equivalente a
48% do peso total). As restantes subcategorias foram excluidas pelos seguintes motivos: em primeiro
lugar, a escala da cidade, ndo foi possivel encontrar dados estatisticos com a resolucdo suficiente
para todas as subcategorias; em segundo lugar, o BREEAM Community oferece uma combinagdo de
diretrizes prescritivas e descritivas para avaliar a sustentabilidade urbana de projetos urbanos
(Korhonen, 2007; Starrs, 2010), sendo que as categorias prescritivas foram excluidas.

Em geral, uma abordagem prescritiva concentra-se no processo e oferece um guia passo a passo,
onde o analista segue instru¢cdes exatas. A abordagem prescritiva é assim adequada para a
certificacdo de um Unico bairro, onde quem toma a decisdo tem informagdes muito detalhadas sobre
o projeto. No entanto, ao estender a analise a um grande conjunto de bairros, as informacdes
necessarias ndo sao detalhadas, o que impossibilita a avaliacdo de subcategorias dependentes de
diretrizes prescritivas puras.
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FIGURA 12 — CATEGORIAS DO BREEAM-CM E DADOS DE ENTRADA
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Para a categoria Social and Economic Well-being (SE), este estudo considera a andlise dos critérios
SEO1 a SE13 da seguinte forma:

e SEO1 (economic impact)
Para a classificacdo deste critério, foram considerados:

o Taxa de desemprego (V1) (INE, 2011c)
o Densidade de comércio e servigos (V2) (DATALUSO, 2016).

e SEO3 (flood risk assessment)
Para a classificagdo deste critério, foram considerados a partir de mapas municipais (CML, 2012):

o risco de inundacgdo (V3).

e SEO4 (noise pollution)
Para a classificagdo deste critério, foram considerados, a partir dos mapas municipais (CML, 2012a):

o Zonas de ruido diurno (V4)
o Zonas de ruido noturno (V5)

e SEO5 (housing provision)
Para a classificagdo deste critério, foram considerados:

o Custo médio de aquisi¢do das habitagdes (V6), calculado ao nivel da freguesia, visto
gue ndo havia informacdo disponivel ao nivel da subsecgao estatistica (INE, 2017)
o valor do Imposto Municipal sobre Imdveis (V7) (AT, 2016).

e SEO6 (delivery of services)

Para a classificacdo deste critério, foram considerados:
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o distancia média ponderada das comodidades (V8), incluindo supermercado ou
mercearia, servicos de caixa, instalagdes esportivas, instalagdes de lazer, parques
publicos ao ar livre, instalagGes postais, servicos de salude, escola (CML, 2016b).

e SEO8 (microclimate)
Para a classificacdo deste critério, foram considerados:

o nivel de intensidade do efeito de ilha de calor (V9) a partir de mapas de avaliagdo de
risco (Alcoforado et al., 2014; Baltazar, 2014).

e SE10 (adapting to climate change)
Para a classificacdo deste critério, foram considerados:

risco de inundacéo (V3)

o
o nivel de intensidade do efeito de ilha de calor (V9)

o Vulnerabilidade a erosdo do solo (V10) a partir de mapas municipais (CML, 2012a)
o

vulnerabilidade ao vento (V11) a partir de mapas municipais (CML, 2017a).

e SE11 (green infrastructure)
Para a classificacdo deste critério, foram considerados:

o distancia a zonas verdes publicas (V12) (INE, 2011c)
o racio de zonas verdes (V13) (CML, 2016b).

e SE12 (local parking)
Para a classificacdo deste critério, foram considerados:

o Estimativas da propriedade de estacionamento (V14) (INE, 2011c).

e SE13 (flood risk management)
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Para a classificacdo deste critério, foram considerados:

o risco de inundagdo (V3).
o Sistemas de drenagem existentes (V15) (CML, 2015)
o Escoamento médio das dguas superficiais (V16) (INE, 2011c).

Para a categoria Resources and Energy (RE) este estudo considera a andlise das categorias REO1 a
SEO7 da seguinte forma:

e REO1 (energy strategy)

Para a classificagdo deste critério, foram considerados com base na certificagdo energética (ADENE,
2016):

o percentagem de unidades ndo residenciais com certificados de energia acima do nivel 'B-
'(na faixa de Fa A ++) (V17)

o percentagem de unidades residenciais com certificados de energia acima desse mesmo
nivel (V18)

e REO2 (existing buildings and infrastructure)
Para a classificagdo deste critério, foram considerados

o numero de edificios com necessidade de reparagdo (V19) calculados no nivel da
freguesia, pois ndo ha dados disponiveis para o nivel da subsecdo (INE, 2011b)

o existéncia de areas de reabilitacdo urbana com apoio financeiro atribuido (V20)
(CML, 2016c)

e REO3 (water strategy)
Para a classificagdo deste critério, foram considerados

o consumo médio didrio de dgua doméstica (V21) calculado no nivel da freguesia, pois
nao ha dados disponiveis para o nivel da subsec¢do (EPAL, 2015)

e REO7 (transport carbon emissions)

Para a classificacdo deste critério, foram considerados:
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distancia média ponderada as estagGes de partilha de bicicletas (V22) (CML, 2017b)
distancia média ponderada as ciclovias (V23) (CML, 2016b)
distancia média ponderada aos carregadores de carros elétricos (V24) (CML, 2016b)

o O O O

distancia média ponderada as ligacGes ao transporte publico (CML, 2016b)

Para a categoria Land use and Ecology (LE), este estudo apresenta a andlise dos critérios LEO3 a LE04
da seguinte forma:

e LEO3 (water pollution)

Para a classificacdo deste critério, foram considerados

o sistema de drenagem existente (V15) (CML, 2015)
o escoamento de aguas superficiais (V16) (INE, 2011c)

e L04) ecological value
Para a classificacdo deste critério, foram considerados:

o distancia a zonas verdes publicas (V12) (INE, 2011c)
o racio de zonas verdes (V13) (CML, 2016b).

Finalmente, para a categoria Transport and Movement (TM) este estudo considera a andlise dos
critérios TM03 aTMO04 da seguinte forma:

e TMO3 (cycling network)
Para a classificacdo deste critério, foram considerados:

o distancia média ponderada as ciclovias (V23) (CML, 2016b).

e TMO4 (access to public transport)

Para a classificacdo deste critério, foram considerados:

o Distancia media ponderada as ligagdes de transportes publicos (V25) (CML, 2016b),
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2.4.3 Implementacio da metodologia

A aplicacdo da metodologia ao municipio de Lisboa fornece uma analise comparativa do desempenho
sustentavel das diferentes subsec¢des da cidade, com base nas cinco categorias BREEAM Community
analisadas (SE, RE, LE, TM) e uma estimativa de sua pontuacao geral (GSS). Em particular, sdo mais
uma vez identificadas as agregacdes urbanas (clusters) melhor e pior desempenho, bem como os
principais valores-limite, conforme resumido na Figura 13. A aplicacdo desta metodologia permite
ainda a identificacdo de valores limites para cada critério e a definicdo dos valores médios para a
cidade de Lisboa em cada critério.

Em relacdo ao desempenho econdémico (SE01), a Figura 13 mostra que as subsec¢des da cidade de
pior desempenho foram encontradas na drea norte (c) e a de maior desempenho na zona antiga da
cidade (a). Em relagdo ao desempenho energético (RE01), a Figura 13 mostra que as subsecGes de
pior desempenho foram encontradas na zona antiga da cidade (a), enquanto que as de melhor
desempenho se situam na zona areas oriental (e). Em relagcdo ao valor ecolégico (LEO4), a Figura 13
mostra que as subsecdes de pior desempenho foram encontradas na zona antiga da cidade (a), nas
avenidas centrais (b) e nas dreas orientais (e), enquanto que as de melhor desempenho se situam
nas zonas norte (c) e ocidental ( d). Em relagdo ao acesso ao transporte publico (TMO04), a Figura 13
mostra que as subsecdes de pior desempenho foram encontradas nas zonas norte (c) e oeste (d),
enquanto as de melhor desempenho na zona antiga da cidade (a) e avenidas centrais (b).

Finalmente, os resultados globais de sustentabilidade (GSS) apresentados na Figura 13 mostram que
as subsecbes da cidade localizadas nas avenidas centrais (b) alcangam o melhor desempenho,
enquanto as subsecées localizadas na zona antiga da cidade (a), na zona norte (c) ) e na zona oriental
(d) apresentam o pior desempenho.

Relativamente a zona do Vale de Santo Antdénio, dependendo do critério, apresenta resultados que
oscilam entre um mau desempenho e um excelente desempenho, sendo que no resultado global
apresenta um desempenho fraco.
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FIGURA 13 — RESULTADOS DO DESEMPENHO PARA OS DIFERENTES CRITERIOS
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2.4.4 Principais conclusodes

Em geral, os resultados da avaliacdo do BREEAM sugerem resultados muito assimétricos para cada
critério, pelo que é dificil estabelecer generaliza¢gdes. Contudo a implementagdo desta metodologia
permitiu identificar os valores minimos e maximos atingidos em cada critério e desta forma, é
possivel estabelecer uma comparacao de cada zona relativamente aos valores médios da cidade e
desta forma caracterizar as dimensdes que é necessario melhorar para ter um bom desempenho ao
abrigo do sistema BREEAM Communities.

Essa analise comparativa é feita em seguida para a zona do Vale de Santo Antdnio.

2.5 Comparacao do Vale de Santo Antdnio relativamente a cidade de Lisboa

Na Figura 14 é apresentada a classificagdo da zona urbana de Vale de Santo Anténio face a toda a
cidade de Lisboa. Para esta avaliagcdo foram identificados 13 critérios que correspondem aos critérios
analisados com a metodologia BREEAM Communities.

A classificacdo de cada critério ndo é absoluta, mas sim relativamente a média da cidade. Assim, um
critério cuja classificacdo se situe entre 1 e 3 (vermelho) significa que nesta dimensdo o Vale de Santo
Antdnio é pior do que a média da cidade, enquanto que uma classificacdo entre 5 e 7 (verde) significa
que é melhor do que a média da cidade, e uma classificacdo entre 3 e 5 (laranja) significa que esta
em linha com a média da cidade.
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Vale de Santo Antodnio
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FIGURA 14 - COMPARACAO DO VALE DE SANTO ANTONIO FACE A CIDADE DE LISBOA DE ACORDO cOM BREEAM COMMUNITIES

2.5.1 Critérios a melhorar significativamente

Existem 5 critérios nos quais o Vale de Santo Antdnio pode melhorar substancialmente:

e Os edificios existentes tém grandes necessidades de renovagdo (2/7)

e N3o existem atualmente ciclovias na zona (2/7)

e Tem atualmente um baixo potencial de adaptacdo as alterac¢Ses climaticas (2/7)
e Baixa existéncia de servicos (3/7)

e Baixa vitalidade econémica (3/7)

Assim, de forma a melhorar a sustentabilidade da zona, os promotores deverdo certificar-se que:

e Existem zonas para modos de mobilidade suaves
e Fomentar a criacdo de area de comércio e servicos, de forma a melhorar a vitalidade
econdmica

O facto de os edificios existentes terem grandes necessidades de renovagdo tem de ser alvo de
medidas especificas, fora do enquadramento deste projeto.
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2.5.2 Critérios a melhorar
Existem 3 critérios nos quais o Vale de Santo Antdnio pode melhorar:

e Existéncia de infraestrutura verde (4/7)
e Eficiéncia energética do edificado existente (4/7)
e Risco de inundagdo (5/7)

Assim, de forma a melhorar a sustentabilidade da zona, os promotores deverdo certificar-se que:

e Existem grandes areas verdes
e Incluir nesses espacos verdes estratégias que mitiguem riscos de inundagdo, como bacias de
retengao

O critério de eficiéncia energética do edificado existente terd de ser alvo de medidas especificas.
Quanto ao edificado novo, por via da regulamentacdo vigente, terd de ser tendencialmente de
balango nulo, ou seja muito eficiente do ponto de visto do consumo e com capacidade de geracdo
local de energia.

2.5.3 Critérios a manter
Existem 5 critérios nos quais o Vale de Santo Antdnio deve manter a identidade atual:

e Preco médio do edificado (6/7)

e Existéncia de transportes publicos (6/7)

e Baixa poluigdo sonora (7/7)

e Elevado nimero de lugares de estacionamento (7/7)
e Eficiéncia hidrica dos edificios (7/7)

Assim, de forma a fomentar a sustentabilidade da zona, os promotores deverdo certificar-se que:

e O acesso as redes e transportes publicos adjacentes a drea devera ser facilitada e promovida
e Manter os baixos niveis e polui¢do sonora
e A eficiéncia hidrica devera ser privilegiada

Relativamente ao preco médio do edificado, a promocdo deste projeto num programa publico de
habitacdo responde diretamente a este critério. Relativamente a existéncia de elevado
nimero de estacionamento pode ser considerado como um dos casos em que uma elevada
classificacdo neste critério é contraditéria aos objetivos de fomentar a ligacdo aos transportes
publicos e promocdo dos modos suaves de mobilidade. Por este motivo, ndo deve ser considerado.

2.6 Recomendacgoes extraidas da avaliacdo de sustentabilidade do Vale de
Santo Antdnio (situacgao atual)
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Em suma, apresentamos as seguintes conclusdes relativamente a avaliacdo de sustentabilidade do

Vale de Santo Antoénio:

recomendamos deixar em aberto a possibilidade de os promotores a concurso poderem
escolher o sistema de certificacdo da sua preferéncia, sendo definidos a priori os critérios
principais de avaliacdo do Vale de Santo Anténio nos sistemas LEED, BREEAM e LiderA, por
serem os mais relevantes no contexto internacional (LEED), europeu (BREEAM) e portugués
(LiderA);

Tabela 7recomendados que sejam tidas em especial consideragdo os critérios em que a zona
urbana do Vale de Santo Antonio mostra atualmente um pior desempenho relativamente
ao valores de referéncia para Lisboa, sumarizados na Figura 14: vitalidade econdémica;
existéncia de servicos; necessidade de renovacdo do edificado; existéncia de ciclovias;
infraestrutura verde; eficiéncia energética do edificado.

A consideracdo destes fatores pode ser avaliado de acordo com as caracteristicas de cada
sistema (LEED, BREEAM, LiderA) pela atribuicdo de pontuagdo extra (até a maxima atribuicdo
de 10% extra), conforme indicado na Tabela 5, Error! Reference source not found. e Tabela
7.

TABELA 5 - SUMARIO DO LEED-ND E PROPOSTA DE CRITERIOS PRIORITARIOS PARA O VALE DE SANTO ANTONIO (O REPRESENTA UM
PRE-REQUISITO QUE E OBRIGATORIO CUMPRIR

LEED-ND Vale de Santo Anténio
Categorias Critérios de Avaliagao Pesos % |Critérios prioritarios
SSL 01: Smart Location (see SLLO8, SLLO9, SLL10) 0
SSL 02: Imperiled Species and Ecological Communities )
SSL 03: Wetland and Water Body Conservation [0} +
SSL 04: Agricultural Land Conservation 0
SSL 05: Floodplain Avoidance 0 +
SSL 06: Preferred Locations 10
SSL 07: Brownfield Remediation 2
(]
&
= SSL 08: Access to Quality Transit 7 +
£
] ) s
g SSL 09: Bicycle Facilities 2 ++
2
8
S SSL 10: Housing and Jobs Proximity 3 ++
§
§ SSL 11: Steep Slope Protection 1
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SSL 12: Site Design for Habitat or Wetland and Water 1
Body Conservation
SSL 13: Restoration of Habitat or Wetlands and Water 1
Bodies (see SLL 13)
SSL 14: Long-Term Conservation Management of Habitat 1
or Wetlands and Water Bodies
NPD 01: Walkable Streets (see NPD04) M
NPD 02: Compact Development (see NPDO5) 0
NPD 03: Connected and Open Community (see NPD09) 0 ++
NPD 04:Walkable Streets 9 +
NPD 05: Compact Development 6
NPD 06: Mixed-Use Neighborhoods 4 +
'g,, NPD 07: Housing Types and Affordability 7 ++
&
o3 NPD 08: Reduced Parking Footprint 1 +
f=
g
E NPD 09: Connected and Open Community 2 +
3
2 NPD 10: Transit Facilities 1
g
i
oo NPD 11: Transportation Demand Management 2
2
NPD 12: Access to Civic & Public Space 1
NPD 13: Access to Recreation Facilities 1
NPD 14: Visitability and Universal Design 1
NPD 15: Community Outreach and Involvement 2 +
NPD 16: Local Food Production 1
NPD 17: Tree-Lined and Shaded Streetscapes 2 +
NPD 18: Neighborhood Schools 1
)
% GIB: 01 Certified Green Building (see GIB05) *** 0 +
E
e GIB: 02 Minimum Building Energy Performance (see o .
[ GIBO6) ***
=
g
= GIB: 03 Indoor Water Use Reduction (see GIB07) *** 0 +
= GIB: 04 Construction Activity Pollution Prevention 0
8
© GIB: 05 Certified Green Buildings 5
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GIB: 06 Optimize Building Energy Performance 2

GIB: 07 Indoor Water Use Reduction 1

GIB: 08 Outdoor Water Use Reduction 2

GIB: 09 Building Reuse 1 +
GIB: 10 Historic Resource Preservation and Adaptive )

Reuse

GIB: 11 Minimized Site Disturbance 1

GIB: 12 Rainwater Management 4

GIB: 13 Heat Island Reduction 1

GIB: 14 Solar Orientation 1

GIB: 15 Renewable Energy Production 3

GIB: 16 District Heating and Cooling 2

GIB: 17 Infrastructure Energy Efficiency 1 +
GIB: 18 Wastewater Management 2

GIB: 20 Solid Waste Management 1

GIB: 21 Light Pollution Reduction 1

TABELA 6- SUMARIO DO BREEAM COMMUNITIES E PROPOSTA DE CRITERIOS PRIORITARIOS PARA O VALE DE SANTO ANTONIO

BREEAM-CM Vale de Santo Anténio
Categorias  Critérios de Avaliagdo Pesos  |Critérios prioritarios
GO 01 — Consultation plan 1
GO 02 — Consultation and engagement 2
8
E GO 03 — Design review 2
g
8 GO 04 — Community management of facilities 3
w SE 01 — Economic impact 2 ++
]
2
g SE 02 — Demographic needs and priorities 1
L
§ SE 03 — Flood risk assessment 2
g
:; SE 04 — Noise pollution 3
K
o . e
& SE 05 — Housing provision 2
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SE 06 — Delivery of services, facilities and amenities 7 ++
SE 07 — Public realm (social activities) 2
SE 08 — Microclimate 3
SE 09 — Utilities 3
SE 10 — Adapting to climate change 3 ++
SE 11 — Green infrastructure 4 ++
SE 12 — Local parking 1
SE 13 - Flood risk management 3 ++
SE 14 — Local vernacular 2
RE 01 — Energy strategy 11 ++
RE 02 — Existing buildings and infrastructure 2
RE 03 - Water strategy 1
RE 04 — Sustainable buildings 6 ++
RE 05 — Low impact materials 6

w

g RE 06 — Resource efficiency 4

g

& RE 07 - Transport carbon emissions 1 ++
LE 01 — Ecology strategy 1 ++
LE 02 — Land use 3

. LE 03 —Water pollution 3

g

o

© LE 04 — Enhancement of ecological value 3

2

©

§ LE 05 — Landscape 5

2

® LE 06 — Rainwater harvesting 3
TM 01 — Transport assessment 2
TM 02 — Safe and appealing streets 4

=

g

€ TM 03 — Cycling network 1 ++

$

°

_E TM 04 — Access to public transport 4

&

g TM 05 — Cycling facilities 2 ++

&

8

= TM 06 — Public transport facilities 2
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TABELA 7 - SUMARIO DO LIDERA E PROPOSTA DE CRITERIOS PRIORITARIOS PARA O VALE DE SANTO ANTONIO

LiderA Vale de Santo Antdnio
Categorias Critérios de Avaliagdo Pesos % |Critérios prioritarios
P1. Territorial organization 2
Soil
X . .
o P2. Enhance soil functions 2 +
c
.2
® P3. Ecological valorisation 2 +
oo
g Natural Ecosystems
= P4. Ecosystems services 2
3
<]
-
P5. Landscape valorisation 2 +
Landscape and Heritage
P6. Built heritage valorisation 2
P7. Passive Performance 5 +
Energy P8. Energy Systems 5 +
P9. Carbon management 5 +
X
o
o
3 P10. Moderate water use 5
'g' Water
é P11. Local water management 2
P12. Products and materials of responsible origin 1
Materials
P13. Durability of built environments 6
Food Production P14. Contribution to local food production and access 1
Resid. Waters P.15 Wastewater management 2
k3
+ Residues P16. Waste management 3
[
§
an P17. Noise management 3
g
Other Emissions P18. Management of atmospheric emissions 1
P19. Other loads 1
e
H P20. Environmental quality and other aspects 7
.g Service Quality
g P21. Safety and control of risks (human) 2
-
o
E Structural Adaptation P22. Climate adaptation and other natural hazards 3 ++
&
Structural Adaptation P23. Resilience and adaptation 3 ++
3
Accessibility P24. Active mobility 3 ++
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P25. Efficient transport systems 1
P26. Inclusive built areas 3
Space for All
P27. Inclusive spaces 1
P28. Flexibility and complementarity of uses 2
Social Vitality P29. Contribution to community well-being 1 ++
P30. Social responsibility (and vitality) 1 ++
P31. Friendly amenities 2
Amenities and Culture
P32. Contribution to culture and identity 1
P33. Low life cycle costs 5
Green Economy P34. Contribution to circular economy 1
P35. Contribution to green jobs 1
Connectivity P36. Connectivity and Interaction 3
§
‘; P37. Information management for sustainable 3
3 performance
Q
= .
Sustainable Management
£ & P38. Maintenance and management for sustainability 1
g
=3
©w P39. Monitoring and governance 1
Marketing & Innov. P40. Marketing and innovation 3
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3 Avaliacdao qualitativa do plano com base na anadlise de
sustentabilidade e exemplos

Joana Maria Jorge Simdes Pedro (IST)
Carlos Augusto Santos Silva (IST)

3.1 Caracterizacao do plano face a analise de sustentabilidade

Neste capitulo faz-se a avaliagdo qualitativa do Plano de Urbanizagdo do Vale de Santo Antdnio,
representado na Figura 15, face a avaliagdo de sustentabilidade realizada para a situagdo atual. Para
isso, sdo analisados os impactos do plano nos 18 critérios, em particular em 4 dos 5 dos critérios com
grande potencial de melhorial e 2 dos 3 critérios com potencial de melhoria2.

FIGURA 15 - RESUMO DO PLANO DE URBANIZACAO DO VALE DE SANTO ANTONIO

L O critério melhoria do edificado existente n3o é analisado, pois o plano n3o vai atuar sobre o edificado
existente

2 O critério eficiéncia energético do edificado existente n3o é analisado, pois o plano n3o vai atuar sobre o
edificado existente
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3.1.1 Existéncia de ciclovias na zona

O plano prevé a transformacdo da atual avenida Mouzinho de Albuquerque numa via mista clicavel.
Esta transformacdo ird permitir que todos os edificios a construir estejam a uma distancia muito
peguena.

Assim os critérios LEED- ND “P.24 activity mobility” e “P.29 - contribution to community well-being”
serdo bastante valorizados.

Relativamente ao BREEAM Communities, ird melhorar os critérios “RE 07 — Transport carbon
emissions”, “TM 03 — Cycling network”, “TM 05 — Cycling facilities”.

Via Bidirecional - Circulag&o mista (ciclavel) - V.Max 30km/h

FIGURA 16 — DETALHE DO PLANO DE URBANIZACAO DO VALE DE SANTO ANTONIO

3.1.2 Baixa existéncia de servigos

A

O plano prevé a criagdo de equipamentos especiais que providenciardo servigos a

populagdo
residente, o que irda melhorar critérios como “NPD 09: Connected and Open Community” ou “NPD
18: Neighborhood Schools” no LEED-ND ou “SE 06 — Delivery of services, facilities and amenities” no
BREEAM Communities.

3.1.3 Baixa vitalidade economica

O plano prevé a criagao de equipamentos de servigos e de espagos comerciais que vao dinamizar a
actividade econdémica da zona, o que ird melhorar critérios como “SSL 10: Housing and Jobs
Proximity” ou “SE 06 — Delivery of services, facilities and amenities” no LEED-ND ou “Public realm
(social activities)” no BREEAM Communities.
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3.1.4 Existéncia de Zonas Verdes e Baixo potencial de adaptacao as alteracodes climaticas

O plano prevé a criacdo de um vasto parque verde com um lago, o ird permitir melhorar
significativamente o potencial de adaptacdo as alteragbes climaticas.

No LEED-ND, os critérios “P2 - Enhance soil functions”, “ P3 - Ecological valorisation”, “P4 Ecosystems
services”, “P5 Landscape valorisation” e até “P9 - Carbon management” serao todos melhorados face
a situagdo actual.

No BREEAM Commmunities, os critérios “SE 10 — Adapting to climate change”, “SE 11 — Green
infrastructure”

3.1.5 Risco de inundac¢ao

A criacdo do parque verde ird melhorar o risco de inundacdo, e desta forma melhorar os critérios
LEED-ND “P11. Local water management” e o critério BREEAM Communities “SE 13 — Flood risk
management”

3.2 Avaliacao qualitativa das alteracoes introduzidas pelo PUVSA aos critérios
nos sistemas de avaliacdo

Nesta seccdo, apresenta-se uma avaliacdo qualitativa dos critérios que sdo afetados pela atual
proposta na generalidade, sendo ainda identificados os critérios prioritarios que foram identificados
na andlise da area realizada nos capitulos anteriores.

3.2.1 LEED-ND

TABELA 8 - SUMARIO DO LEED-ND E PROPOSTA DE CRITERIOS PRIORITARIOS PARA O VALE DE SANTO ANTONIO (O REPRESENTA UM
PRE-REQUISITO QUE E OBRIGATORIO CUMPRIR

LEED-ND Vale de Santo Antdnio [Vale de Santo Antdnio
Categorias Critérios de Avaliagao Pesos % |Critérios prioritarios |Critérios afectados
SSL 01: Smart Location (see SLLO8, SLLO9, SLL10) (¢} ++ ++
SSL 02: Imperiled Species and Ecological Communities [0)
SSL 03: Wetland and Water Body Conservation [e] + +
SSL 04: Agricultural Land Conservation (0]
(]
g
2 SSL 05: Floodplain Avoidance (0] + +
£
o .
s SSL 06: Preferred Locations 10
.E
S  [SSLO7: Brownfield Remediation 2
k=
©
f, SSL 08: Access to Quality Transit 7 +
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SSL 09: Bicycle Facilities 2 ++ ++
SSL 10: Housing and Jobs Proximity 3 ++ ++
SSL 11: Steep Slope Protection 1 +
SSL 12: Site Design for Habitat or Wetland and Water 1 +
Body Conservation
SSL 13: Restoration of Habitat or Wetlands and Water 1 +
Bodies (see SLL 13)
SSL 14: Long-Term Conservation Management of Habitat 1
or Wetlands and Water Bodies
NPD 01: Walkable Streets (see NPD04) M ++
NPD 02: Compact Development (see NPDO5) (0] +
NPD 03: Connected and Open Community (see NPD09) [0) ++ ++
NPD 04:Walkable Streets 9 + ++
NPD 05: Compact Development 6 ++
NPD 06: Mixed-Use Neighborhoods 4 + ++

_Eo NPD 07: Housing Types and Affordability 7 ++ ++

&

o3 NPD 08: Reduced Parking Footprint 1 + ++

c

g

® NPD 09: Connected and Open Community 2 + +

a

3

2 NPD 10: Transit Facilities 1

]

e

) NPD 11: Transportation Demand Management 2

2
NPD 12: Access to Civic & Public Space 1 ++
NPD 13: Access to Recreation Facilities 1 ++
NPD 14: Visitability and Universal Design 1
NPD 15: Community Outreach and Involvement 2 + +
NPD 16: Local Food Production 1 ++
NPD 17: Tree-Lined and Shaded Streetscapes 2 + ++
NPD 18: Neighborhood Schools 1 ++

2
S [GIB:01 Certified Green Building (see GIB0O5) *** (0] +

g8

@ & o¥|GIB: 02 Minimum Building Energy Performance (see +

© = olGipp) *** 0 *
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GIB: 03 Indoor Water Use Reduction (see GIBO7) *** (0] + +
GIB: 04 Construction Activity Pollution Prevention (0]

GIB: 05 Certified Green Buildings 5

GIB: 06 Optimize Building Energy Performance 2 +
GIB: 07 Indoor Water Use Reduction 1

GIB: 08 Outdoor Water Use Reduction 2

GIB: 09 Building Reuse 1 +

GIB: 10 Historic Resource Preservation and Adaptive )

Reuse

GIB: 11 Minimized Site Disturbance 1

GIB: 12 Rainwater Management 4 +
GIB: 13 Heat Island Reduction 1 +
GIB: 14 Solar Orientation 1 +
GIB: 15 Renewable Energy Production 3

GIB: 16 District Heating and Cooling 2

GIB: 17 Infrastructure Energy Efficiency 1 +

GIB: 18 Wastewater Management 2

GIB: 20 Solid Waste Management 1

GIB: 21 Light Pollution Reduction 1

3.2.2 BREEAM Community

TABELA 9- SUMARIO DO BREEAM COMMUNITIES E PROPOSTA DE CRITERIOS PRIORITARIOS PARA O VALE DE SANTO ANTONIO

BREEAM-CM Vale de Santo Antdnio|Vale de Santo Anténio
Categorias  Critérios de Avaliagdo Pesos  |Critérios prioritarios |Critérios afectados
GO 01 - Consultation plan 1 +

8

& GO 02 — Consultation and engagement 2 +

g

>

8 GO 03 - Design review 2
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GO 04 — Community management of facilities 3
SE 01 — Economic impact 2 ++ ++
SE 02 — Demographic needs and priorities 1
SE 03 - Flood risk assessment 2
SE 04 — Noise pollution 3 +
SE 05 — Housing provision 2 ++
SE 06 — Delivery of services, facilities and amenities 7 ++ ++
SE 07 — Public realm (social activities) 2 +
SE 08 — Microclimate 3 +
SE 09 — Utilities 3
w0 SE 10 — Adapting to climate change 3 ++ ++
]
=2
g SE 11 — Green infrastructure 4 ++ ++
L
§ SE 12 — Local parking 1 -
s
fr
g SE 13 — Flood risk management 3 ++ ++
=
o
& SE 14 —Local vernacular 2
RE 01 — Energy strategy 11 ++ ++
RE 02 — Existing buildings and infrastructure 2
RE 03 - Water strategy 1
RE 04 — Sustainable buildings 6 ++ ++
RE 05 — Low impact materials 6
“u . o
Y RE 06 — Resource efficiency 4
& RE 07 - Transport carbon emissions 1 ++ ++
LE 01 — Ecology strategy 1 ++ ++
LE 02 — Land use 3 +
s. LE 03 —Water pollution 3
g
o
@ LE 04 — Enhancement of ecological value 3 +
2
©
§ LE 05 — Landscape 5 +
2
® LE 06 — Rainwater harvesting 3 +
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TM 01 — Transport assessment 2 +
TM 02 — Safe and appealing streets 4 +
€
qé TM 03 — Cycling network 1 ++ ++
g
_E TM 04 — Access to public transport 4 +
&
g TM 05 — Cycling facilities 2 ++ ++
oy
c
S TM 06 — Public transport facilities 2

3.3 LiderA

TABELA 10 - SUMARIO DO LIDERA E PROPOSTA DE CRITERIOS PRIORITARIOS PARA O VALE DE SANTO ANTONIO

LiderA Vale de Santo Anténio
Categorias Critérios de Avaliagdo Pesos % |Critérios prioritarios
P1. Territorial organization 2
" Soil
N P2. Enhance soil functions 2 + +
c
K]
® P3. Ecological valorisation 2 + +
E{n Natural Ecosystems
c
= P4. Ecosystems services 2
3
o
-
P5. Landscape valorisation 2 + +
Landscape and Heritage
P6. Built heritage valorisation 2
P7. Passive Performance 5 + +
Energy P8. Energy Systems 5 + +
P9. Carbon management 5 + +
X
2 P10. Moderate water use 5
w
g Water
3 P11. Local water management 2 + +
3
[~
P12. Products and materials of 1
. responsible origin
Materials
P13. Durability of built environments 6
Food Production P14. Cor.1tr|but|on to local food 1
production and access
(]
?cé’ Resid. Waters P.15 Wastewater management 2 + +
(1]
=
Residues P16. Waste management 3
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P17. Noise management 3 +
Other Emissions P18.. Management of atmospheric 1 +
emissions
P19. Other loads 1
P20. Environmental quality and 7 +
2 other aspects
©
g Service Quality
2 P21. Safety and control of risks ) +
& (human)
el
©
Z
= P22. Clim ion an her ++
S Structural Adaptation Climate adaptation and othe 3 ++
g natural hazards
Structural Adaptation P23. Resilience and adaptation 3 ++ ++
P24. Active mobility 3 ++ ++
Accessibility
P25. Efficient transport systems 1
P26. Inclusive built areas 3 +
Space for All
P27. Inclusive spaces 1 +
N P28. Flexibility and complementarity 5 +
[
~ of uses
"
Q
e
2 P29. Contribution mmuni +
2 social Vitality 9 Co. tribution to community 1 "
o well-being
o
L
Soci - .
§ P'30|'SOCIa| responsibility (and 1 -
5 vitality)
o
Q
k]
§ P31. Friendly amenities 2
Amenities and Culture L
P32. Contribution to culture and 1
identity
P33. Low life cycle costs 5
P34. Contribution to circular
Green Economy 1
economy
P35. Contribution to green jobs 1
< Connectivity P36. Connectivity and Interaction 3 +
=
-
3 P37. Information management for 3
3 sustainable performance
o
2
‘® Sustainable Management P38. Maintenance and management 1
3 for sustainability
wv
P39. Monitoring and governance 1
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‘ Marketing & Innov. P40. Marketing and innovation 3

3.4 Referéncias internacionais de aplicacoes de sustentabilidade a escala
urbana do bairro

Nesta seccdo apresentamos alguns exemplos de projetos de referéncias internacionais que
promovem a sustentabilidade urbana a escala do bairro, em diferentes dominios, como a energia,
agua, residuos e mobilidade, a producdo local.

Dada a diversidade de projetos, deu-se destaque aqueles dos quais existem evidéncias concretas de
implementacdo e aos projetos cujas medidas podem ser adaptadas ao contexto do Vale de Santo
Antdnio.

3.4.1 Residuos: Caso 1 - Hammarby sjostad3

Este projeto iniciou-se em 2004 com o objetivo de acolher os Jogos Olimpicos, mas rapidamente se
transformou num exemplo de sustentabilidade urbana.

v 71

'lFl % & esas

FIGURA 17 - SISTEMA ESTACIONARIO AUTOMATICO DE RECOLHA DE RESIDUOS EM HAMMARBY SJOESTAD, EsTocOLMO

3 https://www.envacgroup.com/content/uploads/2017/08/Envac-Hammarby-Sjostad-folder.pdf
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3.4.1.1 Residuos

e Sistema de recolha automatica de residuos, de forma diferenciada de forma a ajudar os
residentes a separar os residuos e a processa-los localmente.

e Os residuos combustiveis sdo utilizados num sistema de cogeracdo (calor e eletricidade)

e Os residuos organicos sdao convertidos em fertilizantes;

e Todos os materiais reciclaveis sao enviados para as estacdes adequadas;

3.4.1.2  Energia

e Os residuos combustiveis e biocombustiveis sdo utilizados para a geracdo de calor urbano e
eletricidade;

e O calor Gerado pelo tratamento de Aguas também é convertido para a gerac3o de calor e
frio;

e Aenergia solar é utilizada para gerar eletricidade e calor;

3.4.1.3 Agua e esgotos

e Estacdo local de tratamento de esgotos;

e Producdo local de biogas;

e Residuos dos tratamentos utilizados como fertilizantes;

e Utilizacdo local das aguas pluviais (telhados, jardins, ruas);

3.4.1.4  Aplicabilidade ao Vale de Santo Antdnio

Todas as medidas deste projeto poderdo ser facilmente implementadas no Vale de Santo Antdnio.
Contudo, a criagao de uma rede local de calor e frio, sendo que de acordo com a regulamentag¢do os
novos edificios a construir terdo baixas necessidades energéticas, poderd ndo ser custo eficiente.

3.4.2 Energia: Caso 2 - Beddington Zero Energy Development (BedZED)

Este projeto, desenvolvido nos suburbios de Londres em 2002, é considerado como um dos primeiros
bairros a ter emissdes neutras no mundo inteiro. A sua construgdo favoreceu o uso de materiais locais
(52% dos materiais de construgao foram adquiridos num raio de 50km). 15% dos materiais utilizados
na construgao foram recuperados ou reciclados, como por exemplo todo o ago que teve como origem
a reabilitacdo da estacdo de comboios de Brighton. A terra utilizada na construgdo foi também
reciclada localmente.
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FIGURA 18 — VISTA DOS EDIFiCIOS DE BEDZED, ONDE E VISIVEL A UTILIZACAO DE SISTEMAS SOLAR INTEGRADOS NAS SOLUCOES
CONSTRUTIVAS DOS EDIFICIOS

3.4.2.1  Energia

e Utilizagdo de sistemas solares integrados nas solugdes construtivas;
e Edificios com isolamento e que promovem a ventilagao natural;
e Utilizacdo de sistemas de biomassa para aguecimento

3.4.2.2 Agua

e Equipamentos de agua eficientes, como autoclismos de descarga dupla, utilizacdo de
redutores de fluxo, que permitiram uma redugdao em 40% do consumo da agua.

3.4.2.3 Transportes

e Promogado da utilizagdo de sistemas de car-sharing em detrimento do transporte individual

3.4.2.4  Aplicabilidade ao Vale de Santo Antdnio

Todas as medidas deste projeto poderdo ser facilmente implementadas no Vale de Santo Antdnio.
Refira-se em particular a utilizacdo da inclusdo de sistemas solares nas solugées construtivas.
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3.4.3 Energia: Caso 3 - Christiaan Huygens College

A escola Christiaan Huygens College é a primeira escola holandesa que atingiu a neutralidade
carbdnica e é positiva em termos de energia (ou seja tem producdao excendentaria de energia). Do
projeto destaca-se a cobertura que integra a producdo de eletricidade a partir de sistemas
fotovoltaicos, bem como sistemas solar térmicos e sistemas geotérmicos de baixa entalpia que

apoiam bombas de calor na geragao de calor e frio.

Energy roof

Source Heatpump

Low temperature heating
High temperature cooling
floor

FIGURA 19 - VISTA DA CHRISTIAAN HUYGENS COLLEGE, QUE TEM PRODUCAO POSITIVA DE ENERGIA (EXCENDENTARIA), A PARTIR DA
INTEGRAGAO DE SISTEMAS SOLARES TERMICOS E FOTOVOLTAICOS E ENERGIA GEOTERMICA COM AUXILO DE BOMBAS DE CALOR

3.4.3.1  Aplicabilidade ao Vale de Santo Antdnio

O projeto deste edificio pode ser facilmente replicado nos edificios novos no Vale de Santo Anténio.
Refira-se em particular a utilizagdo dos sistemas geotérmicos de baixa entalpia para apoiar a geragao
de calor e frio nos edificios. Destaca-se ainda o papel que a bacia de reteng¢do pode ter na dissipacdo
da energia térmica no verao, promovendo solucdes de “free cooling” para a climatizacdo dos edificios
do bairro.

3.4.4 Producao Local: Caso 4 - Zuidpark - Europe's largest rooftop farm Amsterdam

O Zuidpark é um edificio de escritérios em Amesterddo, cuja cobertura é a maior drea de agricultura
urbana na europa, com 32000m2, e que produz diversos tipos de vegetais, como cenouras e alho -
porro nos restaurantes do edificio.
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FIGURA 20 - VISTA DA UTILIZAGAO DA COBERTURA DO ZUDPARK EM AMERSTERDAO PARA A PRODUCAO LOCAL DE ALIMENTOS.

3.4.4.1  Aplicabilidade ao Vale de Santo Antédnio

Apesar do presente plano prever ja a existéncia de muitas zonas verdes, a utilizacdo de parte das
coberturas dos edificios para a produc¢ao local de vegetais para os residentes podera ser uma solugdo
interessante até do ponto de vista energético, como forma de isolamento das coberturas e aumento
da drea de zonas verdes e utilizacdo local de dguas pluviais ou aguas tratadas.

3.5 Sugestoes de medidas a serem consideradas nas propostas de urbanizacao
do VSA e potencial impacto na avaliacao da sua sustentabilidade

Nesta sec¢do sdo elencadas uma série de sugestdes de medidas que deverdo ser consideradas nas
propostas de urbanizacdo, seguindo os principios de orientacdo do PUVSA. E de referir que as
medidas sugeridas, para além da regulamentacao especifica dos diversos sectores (edificios, energia,
agua, residuos) terd de responder ao “Plano de Acgdo para a Energia Sustentavel e Clima (PAESC) de

65 PUVSA — Avaliacao de Sustentabilidade



TECNICO
LISBOA

A[> LISBOA

CAMARA MUNICIPAL

Maio de 2018”4, cujo objetivo para 2030 é ter reducio de 60% de emissdes de gases de efeito de
estufa relativamente ao ano de referéncia de 2002 e a neutralidade carbdnica em 2050. Este plano
elenca ja uma série de medidas nas diversas dimensdes (energia, 4gua, mobilidade) e assim, qualquer
plano de urbanizacdo deverd ter em conta estes objetivos e alcancd-los desde o inicio, pois o periodo
de operagdo coincidird com este periodo. E ainda feita uma identificagdo dos critérios de avaliacio
de sustentabilidade que poderao ser melhorados com a sua implementacao, embora essa avaliacdo
seja puramente qualitativa, sendo obviamente a selecdo das medidas e a sua quantificacdo alvo de
estudos especificos dos planos de urbanizagao.

3.5.1 Energia

Relativamente as medidas na drea de energia, o plano de urbaniza¢do deve considerar e avaliar a
viabilidade técnico-econdmica das seguintes medidas:

- Utilizacdo de sistemas solares, passivos e ativos, integrados no edificio como elementos estruturais
(e.g. paredes de trombe, Building Integrated Photovoltaic (BIPV));

- Utilizacdo de principios de arquitetura bioclimatica, de forma a potenciar a exposicdo solar para
promover maior utilizacdo da iluminacdo natural e reduzir as necessidades de aquecimento e
arrefecimento, a utilizagdo de materiais que criem a correta inércia térmica nos edificios;

- Utilizacdo de sistemas de geotermia de baixa entalpia para apoio ao aquecimento e arrefecimento;
0 maior custo associado a este tipo de sistemas, a perfuracao, pode

- Instalagdo de uma central de trigeracdo (calor, frio e eletricidade) e da respetiva rede integrada
entre os edificios de calor e frio, de forma a potenciar sinergias entre os equipamentos como escola
e piscinae os restantes edificios de habitacdo e servigos (por exemplo utilizar calor de rejeicdo dos
edificios para apoiar aquecimento da piscina). Esta central poderd utilizar a rede de gas ou utilizar
recursos renovaveis como biomassa, biogas ou hidrogénio (com recurso a pilhas de combustivel).

- Utilizagdo da lagoa de retencdo para implementar solugGes de free cooling (arrefecimento livre) nos
edificios adjacentes;

- Utilizagdo de redes domésticas DC, para integra¢do da geragao PV e equipamentos tipicos como
LEDs, pequenos eletrodomésticos sem recorrer a conversio;

4 https://www.am-lisboa.pt/documentos/1527865490P6sSU3kdOKw52NE7.pdf
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- Utilizacdo de sistemas de iluminacdo publica exterior totalmente auténomos;

- Utilizacdo de sistemas de gestdo de energia ao nivel das habitacGes e edificios comerciais e de
servicos para fazer a modulacdo do consumo em funcdo da geracao de energia;

- Considerar a criacdo de uma rede elétrica em anel, com alguns pontos de ligacdo a rede exterior,
de forma a criar uma arquitetura de micro-rede e potenciar a partilha de energia elétrica localmente
produzida em excesso nalguns dos edificios/equipamentos. Esta arquitetura serd um incentivo a
gestdao do VSA como cooperativa de energia autdonoma.

O VSA tem como objetivo ser um bairro tendencialmente auténomo do ponto de vista energético.
Os edificios a construir terdo de ser nZEB (nearly zero energy building) o que do ponto de vista da
regulamentacdo atual em Portugal inclui apenas os consumos de aquecimento, arrefecimento e
aguas quentes sanitarias. Embora uma pare significativa dos consumos das habita¢Ges ndo estejam
previstos (equipamentos eléctricos) é de esperar que a utilizacdo combinada de todos os elementos
anteriores seja suficiente para garantir a suficiéncia energética dos edificios na generalidade das
horas do ano. Ainda assim o carregamento de veiculos elétricos induzird uma grande pressao no
consumo, pelo que as zonas de estacionamento de veiculos elétricos deverado ter solucdes de geracao
fotovoltaica dedicada e recorrendo a armazenamento e sistemas complementares, como pilhas de
combustivel e eletrolisadores que produzam hidrogénio em horas de excesso de renovaveis na rede
(interna ou externa), hidrogénio esse que possa ser utilizado diretamente em veiculos (e.g.
autocarros) ou transformado em eletricidade via pilhas de combustivel.

3.5.1.1  Potencial melhoria nos sistemas de avaliagdo de sustentabilidade
3.5.1.1.1 LEED-ND:

GIB: 01 Certified Green Building, GIB: 02 Minimum Building Energy Performance, GIB: 06 Optimize
Building Energy Performance, GIB: 14 Solar Orientation, GIB: 15 Renewable Energy Production, GIB:
16 District Heating and Cooling, GIB: 17 Infrastructure Energy Efficiency

3.5.1.1.2 BREEAM Communities

SE 09 — Utilities, RE 01 — Energy strategy, RE 02 — Existing buildings and infrastructure, RE 04 —
Sustainable buildings, RE 06 — Resource efficiency, RE 07 — Transport carbon emissions

3.5.1.2 LIDERA

P7. Passive Performance, P8. Energy Systems, P9. Carbon management
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3.5.2 Zonas verdes

O PVSA contempla ja uma série de solugdes que promovem as zonas verdes, como a construcdo e
reabilitacdo de corredores verdes, a criacdo de bacias de retencdo, que vao melhorar os sistemas de
drenagem, combater o efeito da ilha de calor e reforcar arborizacdo da cidade.

Adicionalmente, deverao ser consideradas a utilizacdo de fachadas verdes e das coberturas verdes ja
previstas, incorporando aqui também os principios de arquitetura bioclimatica. Contudo, deve ser
tido em conta os impactos potencialmente adversos sobretudo nas fracdes de cobertura e
consideradas as devidas medidas de mitigacdo. As coberturas verdes poderdo ser utilizadas para a
producdo de vegetais (tomate, alfaces) recorrendo a solu¢des de hidroponia e tornar o VSA
auténomo do ponto de vista de consumo de vegetais.

Os fertilizantes utilizados nas zonas verdes deverdo resultar exclusivamente da geracdo local de
residuos organicos. A dagua utilizada nos espacos verdes, fachadas e coberturas deve ser
exclusivamente proveniente de sistemas de tratamento de 4dguas (locais sou ETAR).

3.5.2.1 Potencial melhoria nos sistemas de avalia¢do de sustentabilidade
3.5.2.1.1 LEED-ND:

SSL 03: Wetland and Water Body Conservation, SSL 04: Agricultural Land Conservation, NPD 17: Tree-
Lined and Shaded Streetscapes

3.5.2.1.2 BREEAM Communities

SE 08 — Microclimate, SE 10 — Adapting to climate change, SE 11 — Green infrastructure, SE 13 — Flood
risk management, LE 01 — Ecology strategy, LE 02 — Land use, LE 04 — Enhancement of ecological value

3.5.2.1.3 LIDER A

P9. Carbon management, P12. Products and materials of responsible origin, P14. Contribution to local
food production and access, P.15 Wastewater management, P16. Waste management, P17. Noise
management, P18. Management of atmospheric emissions, P20. Environmental quality and other
aspects, P22. Climate adaptation and other natural hazards, P23. Resilience and adaptation, P27.
Inclusive spaces, P29. Contribution to community well-being, P32. Contribution to culture and
identity, P33. Low life cycle costs, P34. Contribution to circular economy, P35. Contribution to green
jobs, P38. Maintenance and management for sustainability
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3.5.3 Transportes

O PUVSA prevé uma série de elementos na area de transportes alinhados com a Estratégia de Lisboa,
nomeadamente, aumento do numero de ciclovias, a promo¢do de comércio, equipamento se
servicos nas proximidades. As solu¢des que deverado ser incluidas no plano deverdo ser as seguintes:

- 0 VSA devera ser uma zona de emissoes reduzidas, onde a utilizacdo de transportes individuais de
passageiros convencionais esteja condicionada aos moradores.

- transportes publicos de proximidade: dada a extensdo e horografia da drea e a
distancia/dificuldade de acesso a zonas de transpores publicos (Paiva Couceiro/Alameda, Santa
Apoldnia, largo da graca), a criacdo de carreiras de veiculos (autocarros) elétricos ou a hidrogénio,
carregados localmente que facam carreiras circulares entre a parte norte e a parte sul do VSA é
fundamental.

- criacdo de elevadores para vencer o desnivel com a zoa da Avenida General Rogadas, que sejam
localmente alimentados é essencial.

- criacdo de ilhas de mobilidade elétrica (trotinetes, bicicletas e trotinetes para idosos), com vias
dedicadas

- zonas de carregamento de veiculos elétricos autdnomas ou zonas de colocac¢do de PV para apoiar o
carregamento elétrico dos veiculos nas garagens dos edificios (que vai induzir uma grande pressdo
no carregamento)

- sistema de producdo local de hidrogénio por eletrdlise, tirando partido do excesso de energia
renovavel da rede local e/ou rede publica e utilizacdo de hidrogénio ou pilha de combustivel (aqui
podera ser associada as soluces de aquecimento da piscina ou edificios)

3.5.3.1 Potencial melhoria nos sistemas de avalia¢do de sustentabilidade
3.5.3.1.1 LEED-ND:

NPD 04:Walkable Streets, NPD 08: Reduced Parking Footprint, NPD 09: Connected and Open
Community, NPD 10: Transit Facilities, NPD 11: Transportation Demand Management, SSL 08: Access
to Quality Transit, SSL 09: Bicycle Facilities

3.5.3.1.2 BREEAM Communities

SE 04 — Noise pollution, RE 07 — Transport carbon emissions , SE 12 — Local parking, TM 01 — Transport
assessment, TM 02 — Safe and appealing streets, TM 03 — Cycling network, TM 04 — Access to public
transport, TM 05 — Cycling facilities, TM 06 — Public transport facilities
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3.5.3.1.3 LIDERA

P9. Carbon Management, P17. Noise management, P24. Active mobility, P25. Efficient transport
systems, P36. Connectivity and Interaction

3.5.4 Agua
Relativamente a dgua, os planos de urbanizacdo deverao avaliar a inclusdo das seguintes medidas:
- criacdo de zonas de captacdo de dgua da chuva para abastecimento da rega dos espacos verdes;

- incluir redes sanitdrias duplas nos edificios, com a utilizacdo da rede de dgua tratada ou captada das
chuvas para autoclismos, regas;

- abastecimento de rede de dguas tratadas a partir de ETAR (e.g. Chelas) para abastecimento de rega
dos espacos verdes, e eventualmente de dguas sanitarias (autoclismos)

-utilizacdo de equipamentos eficientes de consumo de 3agua (torneiras, autoclismos, duches,
maquinas)

3.54.1 Potencial melhoria nos sistemas de avaliagdo de sustentabilidade
3.5.4.1.1 LEED-ND:

GIB: 07 Indoor Water Use Reduction, GIB: 08 Outdoor Water Use Reduction, GIB: 12 Rainwater
Management, GIB: 17 Infrastructure Energy Efficiency, GIB: 18 Wastewater Management

3.5.4.1.2 BREEAM Communities

RE 03 - Water strategy, RE 04 — Sustainable buildings, RE 06 — Resource efficiency, LE 01 — Ecology
strategy, LE 02 — Land use, LE 03 — Water pollution, LE 04 — Enhancement of ecological value, LE 06 —
Rainwater harvesting.

3.5.4.1.3 LIDER A

P10. Moderate water use, P11. Local water management, P12. Products and materials of responsible
origin, P14. Contribution to local food production and access, P.15 Wastewater management, P16.
Waste management

3.5.5 Materiais e Residuos

Finalmente, relativamente a utilizacdo de matérias e gestdo de residuos, deverdo ser analisadas as
seguintes medidas:
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- Promover a selecdo local de residuos organicos e respetiva compostagem local para producao de
fertilizantes para os espacos verdes locais e producdo local de alimentos em coberturas verdes;

- Centro de recolha automatico e centralizado de residuos, tirando partido do desnivel horografico
do VSA de forma a recolher os residuos com baixo consumo de energia na zona sul do
empreendimento e envio em camido para aterros, centrais de produc¢do de energia (e.g. Valor Sul),
centrais de valorizacdo de residuos;

- Utilizacdo de materiais de origem nacional na construcdo (pedras, marmores, corticas, madeiras),
com base na andlise do ciclo de vida dos materiais.

- Implementacao de sistemas de gestao de residuos para promover a minimizacao dos mesmos
3.5.5.1 Potencial melhoria nos sistemas de avalia¢do de sustentabilidade

3.5.5.1.1 LEED-ND:

GIB: 04 Construction Activity Pollution Prevention, GIB: 20 Solid Waste Management

3.5.5.1.2 BREEAM Communities

RE 04 — Sustainable buildings, RE 05 — Low impact materials, RE 06 — Resource efficiency, LE 01 —
Ecology strategy, LE 04 — Enhancement of ecological value

3.5.5.1.3 LIDER A

P16. Waste management, P33. Low life cycle costs, P34. Contribution to circular economy, P35.
Contribution to green jobs, P37. Information management for sustainable performance, P38.
Maintenance and management for sustainability
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Avaliagao da caminhabilidade Area de Estudo Vale de Santo Anténio

1.Introducao

A Sociedade de Reabilitagdo Urbana (SRU), em conjunto com a Camara Municipal de Lisboa (CML),
pretende aprofundar o estudo da caminhabilidade do meio urbano, nomeadamente em termos de

efeitos de operagdes urbanisticas.

Andar a pé € o modo mais essencial de transporte, 0 mais equitativo e 0 mais sustentavel. No
quadro da mitigagdo da crise climatica e da experiéncia dos confinamentos relacionados com a
pandemia Covid-19, a promogao do modo pedonal ganhou novo relevo. Discutem-se atualmente
novos modelos de desenvolvimento urbano tais como a cidade dos 15 minutos ou os bairros dos
20 minutos que s&o, na pratica, modelos de urbanismo classicos — o urbanismo de proximidade
que coloca a cidade a escala do pedo. A avaliacdo da caminhabilidade comega a tornar-se uma

ferramenta de apoio ao planeamento urbano.

A caminhabilidade traduz em que medida o ambiente urbano facilita ou constrange o andar a pé.
Um ambiente urbano com elevada caminhabilidade corresponde a um ambiente onde as pessoas
conseguem aceder as suas atividades quotidianas a pé, de forma atrativa e segura, sem que
necessitem de considerar alternativas de transporte, contribuindo para alcancgar cidades mais

sustentaveis e coesas.

O presente estudo analisa a potencial melhoria da caminhabilidade de uma area da cidade de
Lisboa — o Vale de Santo Antdnio, integrado maioritariamente na freguesia da Penha de Franca,
abrangendo também a freguesia de S&o Vicente - enquadrada na proposta de alteragédo ao Plano

de Urbanizag&o em vigor, elaborado em 201 1e eficaz desde 2021 (doravante PUVSA).

A andlise recai em 3 pontos fundamentais: 1) a comparagdo da estrutura urbana proposta na
alteragdo do PUVSA em relagéo ao plano em vigor, no dmbito do conceito da “cidade dos 15
minutos”; 2) contributos metodoldgicos para a estruturagéo da rede pedonal em sede de Plano de
Urbanizagdo, com incidéncia regulamentar e proposta de estrutura; e 3) verificagdo da proposta
de alteragdo do PUVSA no ambito do conceito de Urbanizagdo Orientada para Pedo (“Pedestrian

Oriented Development”).
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Como base de trabalho foram utilizados o Relatério de Alteragao ao Plano de Urbanizagéo do Vale
de Santo Antdnio (doravante Relatdrio), o respetivo Regulamento, as plantas de Sintese e a
magquete virtual, elementos cedidos pela Lisboa Ocidental SRU - Sociedade de Reabilitagado urbana,
direcéo de estudos e concessodes. O Relatério apresenta uma caracterizagdo abrangente da area
de estudo e dos antecendentes do Plano de Urbanizacgéao, cujos limites sdo apresentados na Figura
1. A Figura 2 apresenta a Planta de Zonamento da proposta de alteracdo ao PUVSA em

contraponto com a Planta de Zonamento do PUVSA em vigor'.

Figura 1: Limites do PUVSA

O PUVSA abrange uma superficie de 47.7 hectares, sendo proposta a construgdo de 2.285
alojamentos e uma drea de construgdo total de 270.000 m? dos quais 32.905 m? para
equipamentos. O PUVSA apresenta uma area consideravel de Espacos Verdes, perfazendo 12.7
hectares (27% da drea abrangida), dos quais 6.6 hectares (14%) constituem Area de Jardim —

Parque Urbano.
Sao elencados no Relatorio os seguintes objetivos estratégicos:

= Um Vale de Santo Antdnio mais ecoldgico.

T Fonte: SNIT: Sistema nacional de Informagé&o Territorial, acedido em Abril 2022
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= Um Vale de Santo Antdnio mais acessivel e inclusivo.
= Um Vale de Santo Antdnio mais identitario e vivencidvel.

= Um Vale de Santo Antdnio mais resiliente.

Sendo a caminhabilidade (“walkability) referenciada no objetivo “Um Vale de Santo Anténio mais

acessivel e inclusivo”:

“A partir do reconhecimento e interpretagéo do territério, bem como da andlise do plano atualmente
eficaz, resultou a necessidade de prever um conjunto de medidas que garantam acessibilidade e
incluséo em todo o territério. A alteragdo do plano preconiza, nesta perspetiva, um conjunto de novas
vias e percursos acessiveis, a introdugdo de meios mecénicos e o incremento da rede de transportes
publicos existente. Promove-se a implementagéo de quatro niicleos de mobilidade e a criagdo de uma
rede de percursos pedonais e ciclaveis, estreitando a ligagdo entre as diferentes areas que integram

0 PUVSA e atingindo-se uma avaliagéo referencial de walkability na superficie do plano.”

A analise de caminhabilidade do PUVSA ¢é apresentada nos pontos seguintes, sendo precedida do
enquadramento metodoldgico geral. O estudo apresenta os resultados de forma sintética e

agregada, finalizando com uma nota conclusiva geral.
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a) Proposta de alteragéo

Concuhs da LISBOA
P 30 Lisaszach 43 Ve ce Zaree Arsds
Parts 2o Zomamerss |- Cufcachs « Uko 33 S

b)  Verséo em vigor

Figura 2: Planta de Zonamento do PUVSA - a) proposta e alteracéo; b) versdo em vigor
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1.1 Enquadramento metodologico

A caminhabilidade (“walkability”) € um constructo, ou seja, € uma elaboragdo mental a partir da
combinagéo de varios elementos. Nesse sentido 0 que se entende por caminhabilidade num
contexto urbano pode ser diferente noutro contexto urbano. Assim, a partida, a formulagdo do
conceito de caminhabilidade - o que se pretende avaliar - requer um entendimento dos varios
elementos relevantes quer no contexto quer para a comunidade. Seguidamente, a avaliagdo da
caminhabilidade pressupde a aplicacdo de uma metodologia que combine os elementos
relevantes numa escala de valor que reflita a perspetiva da comunidade sobre o que torna mais

apelativo ou desagradavel, o que motiva ou detém, o andar a pé.

Para este trabalho foi utilizada a metodologia IAAPE de avaliagdo de caminhabilidade,
desenvolvida no Instituto Superior Técnico e calibrada para o contexto urbano de Lisboa?? . Esta
metodologia apresenta uma ferramenta de avaliagdo da caminhabilidade a varias escalas,
nomeadamente a escala macro (cidade, bairro), meso (area de influéncia, “pedshed”), e micro (rua,
segmento), considera especificagdes distintas para 4 grupos de pedes — adultos, idosos, criangas
e pebes com mobilidade condicionada — e dois motivos principais de deslocagao — utilitaria e

recreativa.

No ambito da avaliagdo da caminhabilidade da proposta de alteragdo do PUVSA foi utilizada
principalmente a escala meso, através do calculo de dreas de influéncia/"pedsheds’,

complementada com andlise de sintaxe espacial (“space syntax’4).

Sera de salientar que a avaliagdo da caminhabilidade no quadro da metodologia IAAPE pressupde
a existéncia de uma rede pedonal digitalizada em formato SIG (“shapefile”). Dado que esta base
geografica ndo é ainda disponibilizada pelos municipios, uma primeira etapa de digitalizagédo da
rede pedonal constitui um elemento fundamental do processo, a partir da qual é produzido o
suporte geografico em ambiente SIG que referencia os dados relativos aos atributos da
caminhabilidade e que permite a realizagao de andlises de desempenho da rede, tais como a

geragao de matrizes origem-destino e caminhos mais curtos.

2 Moura, F., Cambra, P. and Gongalves, A.B., 2017. Measuring walkability for distinct pedestrian groups with a participatory
assessment method: A case study in Lisbon. Landscape and Urban Planning, 157, pp.282-296.

8 Cambra, P.J., 2012. Pedestrian accessibility and attractiveness indicators for walkability assessment. Lisbon Dep. Civ. Eng.
Archit. Inst. Super. Técnico, Univ. Técnica Lisboa.

4 Cambra, P, Moura, F. and Gongalves, A, 2017. On the correlation of pedestrian flows to urban environment measures: A
Space Syntax and Walkability Analysis comparison case. In Proceedings of the 17th Space Syntax Symposium, Lisbon,
Portugal (pp. 3-7).
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A metodologia IAAPE considera um conjunto de 7 dimensbes fundamentais para a

caminhabilidade - o layout “7 C":

Conectividade: Em que medida o ambiente urbano/pedonal dispde de uma rede integrada
qgue permite conectar origens e destinos, que passa, por exemplo, pela existéncia e
continuidade de uma infraestrutura pedonal bem como pela possibilidade de se articular
com os territérios envolventes;

Conveniéncia: Em que medida o ambiente urbano/pedonal possui atributos que permitem
poupar tempo e esforgo ao andar a pé, com vantagens em relagéo a outras alternativas
de transporte, 0 que pode passar pela proximidade entre origens e destinos (oferta de
emprego, lojas, etc.) e pela adequabilidade da rede pedonal a todos os utilizadores,
salientando-se a sua praticabilidade e funcionalidade;

Conforto: Em que medida o ambiente urbano/pedonal possui atributos que melhoram a
experiéncia de andar a pé, traduzida em bem-estar e tranquilidade. Estes atributos podem
passar pela percecao de abrigo e protecao, por elementos de comodidade e pela sensacao
de seguranca;

Convivialidade: Em que medida o ambiente urbano/pedonal possui atributos que
promovem a vivéncia social, 0 que passa, por exemplo, pela utilizagdo e interacdao nos
espagos publicos, ou seja, pela presenca e variedade de pessoas e das suas atividades no
espaco publico (a caminhar, parados, a deambular, etc.);

Conspicuidade: Em que medida o ambiente urbano/pedonal possui atributos que o
tornam claro e distintivo, facilitando a sua leitura, tanto em termos de orientagdo, como
em termos de identidade do lugar, com caracteristicas distintivas. Elementos como a
sinalética, toponimia, mapa, pontos notaveis e complexidade arquitetonica, contribuem
para tornar o ambiente pedonal mais completo e atrativo;

Coexisténcia: Em que medida o ambiente urbano/pedonal consegue manter uma
coabitagdo ou contacto pacifico entre o andar a pé e outros modos de transporte
(motorizado, ndo motorizado, individual ou coletivo), ou seja, coexistirem no mesmo
espago-tempo sem conflitos. Num ambiente de coexisténcia, para além do
comportamento dos condutores, certos elementos do espaco construido contribuem para
salvaguardar a seguranca do pedo em relacdo aos modos motorizados;

Compromisso: Em que medida o ambiente/pedonal traduz o cuidado, a coordenagéo e a
colaboragao das entidades gestoras e das comunidades no planeamento e promocao de
ambientes urbanos amigos do pedo. Embora todas as agbes no espaco publico possam
ter reflexo nas dimensdes apresentadas (e.g., criar uma nova passagem de pedes, dotar
certo espago de mobilidrio urbano, rebaixar lancis), também podem ser lidas numa

perspetiva de responsabilidade, dedicacdo e compromisso para com o pedo. Neste
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sentido, esta dimensao transversal funciona na pratica tanto enquanto indicador de

execucdo dos planos e politicas (“policies”) como da dindmica das agdes pro-pedo.

A medida de integragdo pedonal da drea de intervengdo utiliza o indicador de rectilinearidade
(“circuity”) 5. Este indicador traduz a relagéo entre a distancia percorrida entre dois pontos ao longo
da rede (pedonal neste caso) e a distancia em linha reta (euclidiana) entre esses pontos. O valor
minimo de rectilinearidade que se pode obter € 1, sendo que quanto mais elevado o indice maior
o desvio, maior a distancia real a percorrer entre dois pontos. Do ponto de vista da mobilidade
pedonal, elevados indices de rectilinearidade sdo sinénimo de um menor grau de acessibilidade,
onde o custo de acesso a um ponto (medido em distancia, tempo ou energia) pode dificultar ou

mesmo impossibilitar a deslocagdo pedonal até esse ponto (leia-se destino, ou atividade).

Uma das formas de diminuir o indicador de rectilinearidade, ou seja, de contrariar a sinuosidade
da rede pedonal (ilustrada na Figura 3a) consiste na criagdo ou abertura de caminhos pedonais,

por exemplo, no interior de lotes, edificios ou quarteirdes (Figura 3b ).

Figura 3: llustragéo do indice de rectilinearidade

5 Costa, Miguel, Manuel Marques, and Filipe Moura. 2021. "A Circuity Temporal Analysis of Urban Street Networks Using Open
Data: A Lisbon Case Study" ISPRS International Journal of Geo-Information 10, no. 7: 453. https.//doi.org/10.3390/ijgi10070453
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2. A caminhabilidade do PUVSA

O objeto do presente estudo é um Plano de Urbanizagéo. De acordo com o Regime Juridico dos

Instrumentos de Gest&o Territorial®;
Artigo 98.° Objeto

1 — O plano de urbanizacdo desenvolve e concretiza o plano diretor municipal e estrutura a
ocupagdo do solo e o seu aproveitamento, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicagdo
das politicas urbanas e definindo a localizagdo das infraestruturas e dos equipamentos coletivos

principais.
Artigo 99.° Contetido material

O plano de urbanizagdo adota o contetido material apropriado as condigbes da area territorial a que
respeita, aos objetivos das politicas urbanas e as transformagdes previstas nos termos de referéncia

e na deliberagdo municipal que determinou a sua elaboragéo, dispondo nomeadamente, sobre:

a) A definicdo e a caracterizagdo da area de intervengéo, identificando e delimitando os valores

culturais e naturais a proteger e a informagéo arqueolégica contida no solo e subsolo;

b) A concegdo geral da organizagdo urbana, a partir da qualificagdo do solo, definindo a rede
vidria estruturante, a localizacdo de equipamentos de uso e interesse coletivo, a estrutura
ecologica, bem como o sistema urbano de circulagdo, de transporte publico e privado e de

estacionamento;
( ) n

Ao contrario dos Planos de Pormenor e projetos de loteamento que definem com maior detalhe
as opcoes de usos do solo e tracado de arruamentos e que, por isso, permitem a avaliagdo da
caminhabilidade a uma escala tendencialmente micro, os Planos de Urbanizagdo compreendem
a concegdo geral da organizagdo urbana, o que, no quadro da mobilidade pedonal, recaird

principalmente na definicdo da rede de caminhos, fazendo par com a rede vidria estruturante.

Assim, pretendendo-se comparar os niveis de caminhabilidade da proposta de alteragdo do PUVSA
com a versdo em vigor, a avaliagdo recaird sobre a estrutura mais do que sobre os micro
elementos (p.ex. largura livre do passeio, qualidade do pavimento, mix funcional). Alids, tratando-

se de uma operacao urbanistica que vai criar novo tecido urbano, pressupde-se que todas as vias

¢ Decreto-Lei n°80/2015 de 14 de maio, com a redagéo dada pelo DL n° 45/2022, de 8 de julho
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a criar irdo cumprir a regulamentagado em vigor e niveis de caminhabilidade elevados e de forma

equilibrada para as varias dimensdes que compoem o indice de caminhabilidade IAAPE.

N&o obstante, este quadro regulamentar pode ser ainda complementado com a observagéo de
pardmetros e orientagcdes pro-pedo que visem a concretizagdo de niveis adequados de
caminhabilidade no desenvolvimento dos projetos urbanisticos, arquitetonicos e de

especialidades a jusante do Plano de Urbanizagao.

De facto, regressando ao Artigo 99°, tem-se:
Artigo 99.° Contetido material

O plano de urbanizagdo adota o contetido material apropriado as condig¢bes da area territorial a que
respeita, aos objetivos das politicas urbanas e as transformagdes previstas nos termos de referéncia

e na deliberagdo municipal que determinou a sua elaboragéo, dispondo nomeadamente, sobre:

()

f) Os indicadores e os parametros urbanisticos aplicaveis a cada uma das categorias e

subcategorias de espagos;

Neste sentido, ao abrigo do Artigo 99°, entende-se que a estruturacéo da rede pedonal em sede de
Plano de Urbanizacao podera passar pela classificagcdo/categorizagdo da rede, a qual pode estar
associada a definicdo de parametros especificos para cada uma das categorias da rede pedonal,

enquadrados em niveis de caminhabilidade pré-definidos.

2.1 Analise comparativa da caminhabilidade do PUVSA

Pretendeu-se realizar uma analise comparativa da caminhabilidade da proposta de alteragdo do
PUVSA e a versdo em vigor do mesmo. Como referido, a escala de analise apropriada para esta

analise extravasa a escala micro, recaindo numa analise de estrutura da rede pedonal.
Como referencial de avaliagéo foi utilizado o conceito da “cidade dos 15 minutos”.

Segundo este conceito atualmente em voga (que recupera a forma classica do urbanismo pré-
automével — a proximidade), é desejdvel que as dreas urbanas proporcionem um conjunto de
atividades localizadas a uma distancia caminhavel a partir do local de residéncia. Por exemplo, a
abordagem de Carlos Moreno” a este conceito defende que os residentes poderéo desfrutar de

uma maior qualidade de vida onde possam cumprir eficazmente seis fungdes sociais urbanas

7 https.//www.moreno-web.net/the-15-minutes-city-for-a-new-chrono-urbanism-pr-carlos-moreno/
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essenciais para sustentar uma vida urbana satisfatéria. Estas incluem: Vivéncia (residéncia,
energia, ambiente, equipamentos, transportes), Trabalho (acesso, diversidade, servigos),
Abastecimento (alimentagéo, outros bens, servicos publicos), Cuidados de salde (acesso,
prevengdo, emergéncia, ambiente urbano, bem-estar, desporto), Educacdo (acesso,

disponibilidade, desempenho) e Entretenimento (férias, cultura, associagdes, bares).

Na fase atual de desenvolvimento do PUVSA nédo se dispde de informagao especifica sobre as
funcdes sociais urbanas que ai se venham a instalar, mas, por outro lado, a envergadura da
operagdo urbanistica depreende que havera capacidade (espago e poder de atragéo) para que se
venham a instalar as fungdes essenciais, capacitando ndo s6 o PUVSA como “cidade de 15

minutos” para os seus futuros residentes mas também para os residentes na sua envolvente.
Neste sentido, a abordagem metodoldgica focou-se em aferir:

= O numero de pessoas residentes no exterior do PUVSA que poderéo aceder as funcoes ai
oferecidas em 15 minutos a andar a pé;

= O numero de atividades e pontos de interesse (“amenidades”) localizados no exterior do
PUVSA a que os seus futuros residentes poderao aceder em 15 minutos a andar a pé,
numa otica de complementaridade e variedade, tal como defendem também Robert
Cervero e Kara Kockelman com a sua abordagem dos 3 D's (Densidade, Diversidade e

Desenho Urbano)®.

Considera-se que a estrutura de rede pedonal que sirva mais residentes externos e mais atividades
externas num raio de 15 minutos a pé, constitui uma solucao de maior caminhabilidade, mais

alinhada com o conceito de cidade dos 15 minutos.

Para tal foi determinado um limite circular ("buffer”) em torno do centro geométrico da area do
plano (centréide). Admitiu-se um raio de 1.000m para o “buffer”, refletindo um percurso de 15
minutos a pé, a uma velocidade de 1.2 m/s em espaco aberto. Para estimar a populagéo residente
foram utilizados os dados do Censos 2011 por subseccao estatistica. Para estimar o nimero de
amenidades, foram utilizados dados abertos do Open Street Maps. Optou-se por utilizar uma
grelha regular hexagonal (100m de lado) para agregar os dados da populagéo residente e da

localizagéo das atividades.

De forma a representar uma diversidade de pontos de origem/destino no interior do PUVSA foram

gerados pontos aleatorios a razado de 1 ponto/hectare do plano, ou seja 48 pontos de referéncia.

8 Cervero, R, & Kockelman, K. (1997). Travel demand and the 3Ds: Density, diversity, and design. Transportation research part
D: Transport and environment, 2(3), 199-219
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Calculou-se a distancia percorrida em 15 minutos a pé através da rede pedonal digitalizada
("pedsheds”) a partir de cada um dos 48 pontos. Optou-se por uma representagdo simplificada da
rede pedonal no interior da drea de estudo, quer recorrendo ao eixo da via (em vez de passeios
ladeados) quer assumindo a possibilidade de atravessamentos pedonais nas intersecgdes (em
vez de observar as travessias pedonais formais — passadeiras e semaforos). Os 48 “pedsheds”
obtidos foram sobrepostos a grelha hexagonal, apurando-se o conjunto de células intersectadas
pela rede percorrida em 15 minutos. A partir do conjunto de células da grelha intersectadas pelos
“pedsheds”, obtiveram-se os dados de populagéo e atividades ai localizados. Observa-se na Figura
4 a localizagdo dos 48 pontos de referéncia no interior dos limites do plano (pontos numerados),
arede pedonal (que inclui a estrutura proposta pela alteragdo ao PUVSA percorrida em 15 minutos
(linhas vermelhas) que forma um “pedshed’, e as células intersectadas pelo “pedshed” (a amarelo

vivo), em contraste com as células ndo intersectadas (a amarelo ocre)

(c]
37
8,

’& r W . o
Figura 4 ilustragdo das células selecionadas por interseccdo com "pedshed"

Os termos de referéncia da comparagédo compreenderam toda a populagéo e todas as atividades
localizadas no interior do “buffer” — representando o universo, 0 maximo alcangavel em situagdo
de campo aberto, representado na figura (populagdo em simbologia graduada amarela, atividades

em pontos verdes, na Figura 5). A andlise espacial foi realizada no software Qgis 3.20 Odense.

Foram estimados resultados para trés situagdes: i) a situacdo atual, i) a situagdo com a estrutura

da proposta do PUVSA e, iii) a situagdo com a estrutura do PUVSA em vigor (cf Quadro Te Quadro

14



Avaliagao da caminhabilidade Area de Estudo Vale de Santo Antdnio

2). Observa-se que, apesar do grande espago vazio e da auséncia de arruamentos formais (em
contraponto com a existéncia de caminhos informais), a larga maioria da populagéo (89%) e das
amenidades (88%) localizadas na drea envolvente encontram-se a 15 minutos a pé do interior do
PUVSA. Por outro lado, verifica-se que a rede de caminhos introduzida pelo PUVSA em vigor ndo
se traduz num alargamento desta area de influéncia, uma vez que os valores de populacédo e
amenidades alcangados num trajeto de 15 minutos a pé séo iguais aos valores da situacéo de

partida.

Figura 5 : Reperesentagdo da populagéo residente e amenidades a 15 minutos do centrdide do PUVSA

Isto é, a malha do PUVSA em vigor ndo contribui para que mais pessoas residentes na area
envolvente consigam aceder as potenciais oportinidades localizadas no PUVSA, em relagéo a

malha hoje existente.

No caso da malha proposta, verifica-se um aumento substantivo no nimero de residentes que
conseguem aceder ao PUVSA em 15 minutos ou menos, traduzido num acréscimo de cerca de
2.000 pessoas, ou seja mais 5% face ao PUVSA em vigor. Em termos de amenidades a diferenga

€ mais atenuada (+3%).

15
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Quadro 1: Populagdo e amenidades a 15 minutos do centro do PUVSA

Universo - total inscrito no "buffer"

de 15 minutos Situagédo de partida - rede pedonal atual

Populagéo 42,919 38,166
Amenidades 410 359

% Populagao 100% 88.9%
% Amenidades 100% 87.6%

Quadro 2: Populagdo e amenidades a 15 minutos do centro do PUVSA, comparagdo

Proposta de alteragdo ao PUVSA em vigor Diferenga (proposta-
PUVSA (eficaz) eficaz)
Populagéo 40,365 38,166 2,199
Amenidades 372 359 13
% Populagao 94.0% 88.9% 5.1%
% Amenidades 90.7% 87.6% 3.2%

Verifica-se que a diferenga no alcance da populagdo e amenidades esta concentrado no extremo
oeste da area de influéncia do plano (a amarelo vivo, na Figura 6), nas imedia¢es da estagéo de
metro do Intendente. Ou seja, a proposta de rede para o PUVSA para além de servir mais
populagdo, mais atividades e pontos de interesse, também promove a ligacdo ao transporte

coletivo estruturante, como € o caso do metropolitano.

Figura 6: Detalhe da diferenca entre drea acessivel a 15 minutos . proposta PUVSA — verséo eficaz
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Atendendo a ligagao as estagbes de metro em particular foi realizada a comparagéo do indicador
de rectilinearidade entre os 48 pontos aleatérios na drea do plano e as localizagbes das entradas

nas estagdes de Arroios, Anjos, Intendente e Santa Apoldnia.

Para o calculo do indicador de rectilinearidade foi calculada uma matriz origem-destido sobre a
rede pedonal quer da proposta de alteragdo que da versado eficaz do PUVSA. Obtiveram-se 240

pares origem destino (48 pontos de origem x 5 pontos de destino).

O Quadro 3 apresenta a média do indicador de rectilinearidade (resultante do quociente entre a
distancia percorrida na rede e a distancia em linha reta) para cada destino. Verifica-se que o PUVSA

eficaz melhora a acessibilidade a todas as estages de metro em relagdo a situacado atual.

Verifica-se também, de encontro ao exposto anteriormente, que o PUVSA proposto consegue
encurtar significativamente os trajetos para as estacoes de metro, nomeadamente para o acesso

as entradas norte e sul da estacdo de metro do Intendente.

Quadro 3: Indicador de rectilinearidade

Indicador de rectilinearidade

Origem: 48 pontos aleatérios

Situagao atual PUVSA Eficaz PUVSA Proposto .
Diferenga
PUVSA
Destino: Média  PESVIO gy, Desvio ... Desvio  Proposto-Eficaz
padrdo padréo padrdo
Interface Santa Apoldnia 1.58 0.20 1.54 0.14 1.54 0.13 0.00 (0%)
Metro Anjos N 1.57 0.36 1.42 0.06 1.40 0.06 -0.02 (-1,4%)
Metro Anjos S 1.61 0.36 1.44 0.08 1.38 0.07 -0.07 (-5%)
Metro Intendente N 1.72 0.37 1.54 0.12 1.41 0.09 -0.12 (-8%)
Metro Intendente S 1.68 0.37 1.49 0.13 1.36 0.07 -0.13 (-9%)
Valor agregado médio 1.63 0.34 1.49 0.12 1.42 0.11

Tal resultado parece estar relacionado por um lado com o reforgo das ligagdes transversais a sul,
promovendo a continuidade da Rua Alvares Fagundes e da Rua General Justiniano Padrel ao
encontro da Av. General Rogadas (cf. Figura 7a) e 7 b))., e por outro lado com a criagdo de
percursos assistidos por apoios mecanicos — elevadores — que estabelecem ligagdes mais diretas

entre os diferentes planos altimétricos que caracterizam a drea do PUVSA (cf. Figura 7 ¢) e 7d))
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Figura 7: Detalhe das plantas de sintese do PUVSA eficaz e proposto
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Em suma,

A proposta de alteragdo do PUVSA esta mais alinhada com o conceito de cidade dos 15 minutos

do que a versdo eficaz do PUVSA:

= Envolve um maior nimero de residentes da envolvente no acesso as atividades que se
venham a instalar na area do plano;
»  Envolve um maior numero de atividades e pontos de interesse acessiveis a partir da area

do plano;

Promove um acesso mais curto e direto ao metropolitano.
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2.2 Estruturacao da rede pedonal

E prética corrente em termos de estruturacdo atribuir uma classificagdo a rede viéria, normalmente
relacionada com a sua capacidade de trafego. No ambito da caminhabilidade, a conformagéo com
a classificagédo da rede vidria ndo faz sentido — as vias principais para o transito automoével sao

mormente hostis para o pe&o.

Tal ndo significa que o propdsito de estruturar a rede pedonal em torno de uma classificagdo nao

faga sentido.

Antes pelo contrario, a estruturacdo da rede pedonal em diferentes classes possibilita uma melhor

adequagao dos parametros urbanisticos e regulamentares a diferentes tipologias de rede.

Neste ponto € apresentada uma proposta de principios orientadores para a estruturagao da rede

pedonal com aplicacéo pratica ao caso do PUVSA.

N&do se pretende com esta proposta elaborar uma solugdo fechada mas contribuir para o
desenvolvimento deste conceito, cuja definigdo devera ser necessariamente participada pelos

diversos atores do planeamento, incluindo projetistas e técnicos municipais.

Quadro 4: Proposta de Principios da estruturacéo da rede pedonal

Principios da estruturacao da rede pedonal

1. A rede pedonal estruturada é composta por rede classificada e rede nao classificada

2. A rede pedonal classificada apresenta quatro classes:

i) Rede pedonal principal

ii) Rede pedonal complementar

iii) Rede pedonal de vizinhanga

iv) Rede pedonal de recreacao e lazer

3. Os instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente Planos de Urbanizagcio e Planos de
Pormenor, bem como operagdes urbanisticas de impacto comparavel a PP, deverao

apresentar uma proposta de estruturagdo de rede pedonal
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4. A rede pedonal a criar no ambito dos PU, PP e Operagdes Urbanisticas devera ser

classificada de acordo com o n°2.

5. A rede pedonal existente na area do plano podera ser classificada de acordo com o n°2,

adotando para efeitos da estruturagdo da rede pedonal a figura de rede a adaptar.

6. A proposta de estruturacao da rede pedonal compreende os seguintes elementos:

i) Quadro de parametros urbanisticos a observar em cada classe

ii) Planta de estruturacao de rede

7. A planta de estruturagao de rede representa a rede pedonal da area do plano apresentando

a configuracao da rede de forma simplificada através dos eixos de via, distinguindo entre:

i) rede existente, rede a criar e rede a adaptar

i) rede classificada e rede néo classificada

iii) classes presentes

As classes de rede poderdo contemplar outros niveis, sendo importante estabelecer a que
dimensodes da caminhabilidade se relacionam e com que intensidade. Neste caso poderia ter-se
uma orientagdo genérica sobre o sentido (positivo ou ndo aplicavel) e intensidade (muito
significativo, significativo ou neutro) dos impactos desejdveis das intervencdes propostas sobre a

Acessibilidade e a Atratividade da rede pedonal, tal como ilustrado no quadro seguinte.

Quadro 5: Impacto desejavel das intervencgées na rede pedonal sobre as dimensées de analise da caminhabilidade para os
varios niveis da rede pedonal

Classe de rede
Pr!nc[p_a 1/ Secundaria/ |de vizinhanga / . [ Outras
. o Primaria / . Recreativa /

Dimensdes Complementar | de proximidade classes a

Estruturante / de lazer/ ... )

/... /... considerar]

Acessibilidade ++ + o o]
Atratividade ++ + + ++
[ Outras
dimensébes a
considerar |

«_n

Notas: “++" — deve ter impacto muito significativo; “+" — deve ter algum impacto; “0” — ndo tem de ter impacto
(mas se tiver, pode ser positivo). As células sombreadas referem-se a eventuais dimensées ou classes que
venham a ser consideradas em fungao do contexto.
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Com base neste referencial, podem-se propor disposigdes regulamentares cruzando o layout dos
7 C com as classes de rede. O quadro seguinte apresenta um conjunto detalhado de sugestdes de
concegéao de rede pedonal e fungdes urbanas colaterais, que podem melhorar a caminhabilidade
das operagdes urbanisticas a detalhar nos proximos passos do projeto, para cada dimenséo do
modelo de avaliagdo IAAPE. Sdo também apresentados parametros adicionais ao modelo IAAPE,
retirados de casos praticos -planos de urbanizagdo e pormenor no contexto espanhol®- ilustrando

a diversidade de propostas possivel.

9 Pozueta, J., Daudén, F.J.L. and Schettino, M.P., 2009. La ciudad paseable: recomendaciones para la consideracion de los
peatones en el planeamiento, el disefio urbano y la arquitectura. Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas.
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Quadro 6: Proposta de disposi¢ées requlamentares para melhorar potencialmente a caminhabilidade da concegao da rede pedonal, nas varias dimensées do modelo IAAPE

Proposta PUVSA

Classe de rede

térreo

no nivel térreo

modelo IAAPE: layout 7 C Principal Complementar Vizinhanca Recreativa e lazer
Conectividade | Integracdo da rede pedonal ver Orientagdes / guidelines — Quadro 7
Largura livre do passeio > 2m livres disposigao disposigao > 2m livres
regulamentar regulamentar
. . . . Mix funcional deve
Mix funcional deve incluir pelo . )
i incluir pelo menos 2 de
. . menos 3 de 4 usos de solo:
Mix funcional . . . ; 4 usos de solo: n/a n/a
residencial, comércio, servigos, ) ) .
: residencial, comércio,
equipamentos . )
servigos, equipamentos
Conveniéncia Mix funcional deve incluir pelo
menos 1 das seguintes atividades:
alimentagao (mercearias, mini-
Comércio e servigos de uso diario | mercados, super-mercados), n/a n/a n/a
farmacia, hospitalidade (cafés,
padarias, restaurantes), ATMs,
bancas de jornais e revistas
Previlegiar Pavimento Pr|v.|Ieg|ar
L : . . Pavimento regular
Privilegiar Pavimento regular tipo regular tipo ; ; Py
. o ~ . . o tipo ciclovia/lajeta
. . ciclovia/lajeta betao/pavé a ciclovia/lajeta ~ .
Qualidade do pavimento ) : . = . n/a betao/pavé a
pavimento irregular tipo calgada betdo/pave a . .
Conforto . . . pavimento irregular
portuguesa pavimento irregular tipo .
calgada portuguesa tipo calgada
portuguesa
Efeito de vigilancia Evitar empenas cegas no nivel Evitar empenas cegas n/a n/a
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Proposta PUVSA

Classe de rede

modelo IAAPE: layout 7 C

Principal

Complementar

de vizinhanca

Recreativa e lazer

Existéncia de oportunidades de
encontro e estadia,

Existéncia de
oportunidades de
encontro e estadia,

Coexisténcia

Segurancga nas travessias

disposigéo regulamentar

regulamentar

Zona 30 ou Zona

Linhas de desejo satisfeitas

Formalizagdo de todas as
travessias pedonais (em cada
intersecgao)

Formalizagdo de todas
as travessias pedonais
(em cada intersecgéo)

Residencial e de
Coexisténcia

Locais de encontro e estadia ) n/a n/a )
nomeadamente: bancos, mesas, nomeadamente:
esplanadas bancos, mesas,

Convivialidad esplanadas
onvivialidade —; - ; ~ T

Pdlos de atracao ver Orientagdes / guidelines — Quadro 7
Encorajar a instalagéo de
atividades com horarios de

Horario de funcionamento alargado | funcionamento alargado (e.g. n/a n/a n/a
Restaurantes, cafés, ginasios, salas
de espetaculo, associacoes, etc)

Assegurar
Assegurar indicagdo do nome das S indicagcdao do nome

S o S Assegurar indicacao
Sinalética ruas e sinalética de apoio a n/a das ruas e
= do nome das ruas i .
Conspicuidade navegagao sinalética de apoio
a navegagao
e Encorajar a implementacao de

Elementos distintivos . mpie ¢ n/a n/a n/a

elementos distintivos
disposicéo disposicéo

regulamentar

Formalizagédo de
todas as travessias
pedonais (em cada
intersecgao)

Compromisso

Rede pedonal em conformidade
com os regulamentos/legislagao

Cumprimento integral do quadro regulamentar (hnomeadamente DL 163/2006 e Manual de espago

publico - Lisboa)
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Proposta PUVSA

Classe de rede

Parametros adicionais Principal Complementar de Vizinhanca Recreativa e lazer
Espaco alocado ao pedo min 50% n/a min 50% min 50%
Sombreamento (desejavelmente arvores) assegurar n/a promover assegurar
C . revenir (evitar) asua revenir (evitar) asua
Postes (sinalizagao e iluminagao) e recolha de lixo P -( ) . n/a n/a P ~( ) .
colocagao no passeio colocagao no passeio
. revenir (evitar) que se
Acesso a garagens e estacionamento P ( ) 9 . n/a n/a n/a
processe através desta via
Bebedouros e casas de banho publicas n/a n/a n/a devera contemplar

Deveréo ser também desenvolvidas orientagdes para a classificacdo da rede pedonal de forma a assegurar uma maior coeréncia no julgamento e atribuicao de

classificagao. Apresentam-se as orientagdes seguidas no caso da avaliagdo da caminhabilidade do PUVSA.
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Quadro 7: Proposta de orientag6es para a avaliagao da caminhabilidade do PUVSA

Classe Orientagdes / “guidelines”

A rede pedonal principal deve incluir os segmentos com maior potencial de movimento.

A identificacdo dos segmentos com maior potencial de movimento pode ser feita através na analise de 3 dimensdes: 1) a
dimensdo morfoldgica; 2) a dimensao funcional; e 3) a dimenséo de articulagao:

e A dimensao morfolégica prende-se com o papel de cada rua na rede urbana, expressa em indicadores do tipo
conectividade, centralidade ou integracéo. Estes indicadores podem ser obtidos através de técnicas de sintaxe
espacial (p.ex. utilizando o software DepthMap) ou analise espacial em ambiente SIG (p.ex. utilizando o plugin PST
para o QGis).

¢ A dimensao funcional prende-se com a presenca de atividades (comércio, servicos, outras amenidades) em cada rua,
podendo ser obtida através da analise espacial de dados abertos (p.ex. Open Street Map).

e Adimensao de articulagdo relaciona-se com a ligagao a polos geradores/atractores de viagens relevantes no contexto
urbano, incluindo, mas nao limitado a interfaces de transporte, parques de dimensao relevante, bairros consolidados,
entre outros

Principal

Devera procurar-se compatibilizar a rede pedonal principal com os principais corredores de transporte coletivo.
Os segmentos integrados na rede pedonal principal deverdo constituir percursos tdo extensos e continuos quanto possivel.

A rede pedonal complementar deve assegurar a ligagao entre a rede principal e os principais POls nao servidos pela rede
principal, designadamente: Estagdes de metro e de comboio; escolas (complementares/secundarias); equipamentos publicos
Complementar (nomeadamente culturais e desportivos); pragas, parques e jardins de &mbito local; mercados e centros comerciais.

A rede pedonal complementar deve contribuir para interligar a rede pedonal principal e para interligar espacgos publicos e
pontos de interesse local numa légica de "stepping stones"'°.

A rede de vizinhanga deve incluir a rede de acesso local a edificios residenciais onde o trafego de atravessamento nao seja

de vizinhanga ~ . L
(ou ndo se pretenda) expressivo. Interfaces de escolas primarias e creches.

10 Conceito assimilado da ecologia. Lynch, A.J,, 2019. Creating effective urban greenways and stepping-stones: four critical gaps in habitat connectivity planning research. Journal of Planning Literature, 34(2),
pp.131-155))
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Recreativa e lazer

A rede recreativa e lazer deve incluir os segmentos com maior potencial de estadia e os segmentos com maior potencial de
fruicdo, o que inclui, mas nao esta limitado a: espagos publicos, esplanadas, frentes ribeirinhas, pontos de atracao turistica,
parques, pracgas e jardins de ambito supra-local.

A rede recreativa e lazer pode contribuir para interligar a rede pedonal principal e para interligar parques e espagos publicos
numa légica de "stepping stones".
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No presente estudo, a estruturacdo da rede pedonal envolvente ao PUVSA foi realizada com base

na analise da dimensdo morfoldgica, funcional e de articulagao.

Ja no caso da analise da malha proposta pela alteragdo ao PUVSA, procedeu-se a analise de
sintaxe espacial com vista a identificagdo dos caminhos com maior potencial de atragdo pedonal.
A andlise de sintaxe espacial contemplou trés situagdes: 1) a rede proposta sem considerar as
ligagbes verticais com recurso a apoio mecanico (elevadores) nem a rede afeta ao parque urbano;
2) ainclusdo dos elevadores, sem parque; e 3) inclusdo de elevadores e parque (Figura 8). A anélise

sintatica foi realizada no software DepthMap X (andlise axial — integragdo HH de raio n).

Foi possivel identificar uma zona com potencial para se constituir como centro, agregando as
linhas de maior potencial de movimento. A inclusao das ligagdes verticais — elevadores — e dos
caminhos através do parque resultaram numa malha equilibrada em termos de integragéo, com
diversas possibilidades de estruturagdo em termos de rede pedonal. As cores mais quentes da

Figura 8 representam linhas com maior capacidade potencial para atrair movimento pedonal.

Zona focal de integracdo -> potencial “hot spot” -> centro

1) sem parque nem elevadores
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Centro mantém-se
Parte sul ganha mais relevancia

2) sem parque, com elevadores

Centro mantém-se \
Maior equilibrio interno (norte/sul)

3) com parque e elevadores

Figura 8: Andlise sintatica da integragao da rede proposta na alteragao do PUVSA
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A partir dos elementos apresentados para guiar a estruturagdo da rede pedonal foram produzidos
3 cendrios de classificagéo de rede, ilustrados em 3 plantas:

Cenario 1: Reforgo da ligag&o ao exterior;

Cenério 2: Vivéncia interna;

Cendrio 3: Fruigdo e espago publico.

Cendrio 1: Reforgo da ligagao ao exterior, sendo favorecida a ligagdo ao metro. A rede estruturante
proposta (pontilhado vermelho) prentende estabelecer corredores de ligagdo a rede pedonal
estruturante existente (pontilhado cinza). A rede complementar (pontilhado azul) promove a
articulagéo interna e os corredores de acesso ao metro. A rede de vizinhanga (pontilhado azul

claro) incide principalmente nas ruas pedonais. A rede de recreagdo e lazer (pontilhado verde) estd

inserida no parque. As vias néo classificadas estdo assinaladas com linha cinzenta (Figura 9)
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Figura 9: Cendrio 1 da classificagdo da rede pedonal — reforgo da ligagdo ao exterior
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Cenario 2:Vivéncia interna. Pretende-se privilegiar a ligagéo a escolas e uma maior proporcéo de
rede de vizinhanga. Por este motivo ndo se considera a necessidade de incluséo da classe de rede

estruturante. A estrutura assenta na rede Complementar para a articula(;éo Interna e numa

generalizacdo de vias da clase de vizinhanga o que se traduz em zonas 30 / de convivéncia.(Figura
10)
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Figura 10: Cendrio 2 da classificagdo da rede pedonal — vivéncia interna
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Cenario 3: Fruigdo e espago publico. Pretende-se colmatar a relativa falta de oportunidades de
fruicdo, passeio e estadia desta drea da cidade. Para tal, a rede de recreagao e lazer expande-se a

toda a area do PUVSA, inclusive na sua ligagdo ao exterior e atravessando a Av.Mouzinho de
Albuquerque (Figura 11).

.
resen
e |

.,..-.--...‘\'.. \ -‘.' .."~--o"'
2 ..
5 3

-..'.". lu_t"'.- y
X 7

"O-.---..~

. ‘
% %
. n Seeldl]
o A 1]
H .
s WA .
} 2N :
_ S 2 Y AN
7 e o?'-o.cocol".'.. Songeet |..- .‘0 B .:
i H b1 " v......%‘ .
o - s '] ’
- '
« t
“
S

Figura 11: Cendrio 3 da classificagdo da rede pedonal — Fruigdo e espago publico

Em suma, tendo sido estabelecidas as bases metodo

ogicas para a classificagédo da rede pedonal
podera haver lugar a um refinamento do Regulamento proposto no PUVSA, em sede de alteragao,

de forma a incorporar disposigbes especificas para diferentes classes de rede pedonal. Sera de
referir que a definigdo da rede pedonal e a incorporagdo dos parametros associados no
regulamento do plano de urbanizagdo passam a vincular as entidades publicas, e, direta e

indiretamente, os particulares (cf.Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial'")

" Decreto Lei n.° 80/2015, de 14 de Maio, com a redagéo dada pelo DL n° 45/2022, de 8 de julho
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3.Urbanizacao orientada para o peao

Apresenta-se neste capitulo uma verificagdo da proposta de alteragdo do PUVSA face ao conceito
urbanistico de “urbanizagao orientada para o peédo” ou “desenvolvimento orientado para o pedo” —

‘pedestrian oriented development”.

Este conceito, com proximidade ao conceito de “desenvolvimento orientado para o transporte” —
“transit oriented development”, tem as suas raizes no movimento do “new urbanism” norte-
americano que procurava contrariar o desenvolvimento urbano pro-automével. Uma das
percursoras desse movimento, a arquiteta Elizabeth Plater-Zyberk, sugeriu um conjunto de

indicagdes para o desenvolvimento orientado para o peéo.

Essas indicacdes sdo aqui adaptadas para 10 requisitos para que uma operagao urbanistica se

possa considerar como uma urbanizagao orientada para o peéo.
10 requisitos para o “Pedestrian Oriented Development’

1. Centro distinguivel e servido por transportes. Pode ser um parque, praga, cruzamento, etc.

Imperativo ter ligacdo ao transporte coletivo;
2. A maioria dos espacos residenciais encontra-se a 5 minutos desse centro (600m);

3. Apresenta uma variedade de tipologias habitacionais — dando resposta a diversos

segmentos de procura/populagao;

4. Ocomércio local é suficientemente variado para satisfazer as necessidades semanais dos

residentes;
5. Existe pelo menos uma escola primaria acessivel a pé,;

6. Existe uma rede com pequenos espacos verdes ou de jogos a menos de 200m de cada

espago residencial;
7. Existe uma rede de caminhos interconectada que oferece uma variedade de rotas;
8. Asruas sdo suficientemente estreitas e sombreadas por arvores;

9. Na&o existem acessos a garagens e estacionamento a partir da frente dos edificios, apenas

nas traseiras;
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10. Os lugares mais proeminentes da estrutura urbana estao reservados para fungdes de uso

coletivo — p.ex. Equipamentos;

Apresenta-se de seguida o alinhamento da proposta de alteragdo do PUVSA ao conceito de

desenvolvimento orientado para o peéo.

1. Centro distinguivel e servido por transportes. Pode ser um parque,

Parcialmente

praga, cruzamento, etc. Imperativo ter ligagdo ao transporte coletivo atingido

A proposta permita diversas possibilidades vidveis para um centro funcional. N&o é evidente
nesta fase a presenca de um Unico centro distinguivel. Também n&o é evidente nesta fase a
ligacao ao transporte coletivo, embora exista atualmente um servico regular de autocarros e
exista uma proposta de implementagéo de uma ligacao em Transporte Coletivo em Sitio Proprio
- TCSP (p.ex. Elétrico rapido) na Av.Mouzinho de Albuguerque. O PUVSA apresenta alids uma

reserva de espaco canal para a implementagédo de um TCSP.

A analise de sintaxe espacial apontou para um ponto focal em torno do edificio B2 na ligagdo a
Mouzinho Albuquerque. Esta localizagdo poderia acolher uma eventual estacdo de TCSP, tal

como perto da entrada para o pargue urbano/complexo desportivo.
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Plenamente

2. A maioria dos espagos residenciais encontra-se a 5 minutos desse
atingido

centro (600m)

A maioria dos espago propostos no plano encontra-se a 5 minutos desse centro. A area inscrita
no PUVSA ¢é totalmente acessivel em torno de 800m (gradagdes de azul a 400m, 600 e 800m)

a partir do centro indicado (simbolo estrela).
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Apresenta uma variedade de tipologias habitacionais — dando
Plenamente

atingido

3.
resposta a diversos segmentos de procura/populagdo

Sim. No seu conjunto o PUVSA propde as seguintes tipologias (cf.Relatério pag 79):

Quanto a Espagos Centrais e Habitacionais a Consolidar e a Espagos de Uso Especial de
Equipamentos a Consolidar, determinaram-se quatro conceitos tipo morfoldgicos, diferenciaveis

entre si pela imagem urbana e densidade que viabilizam:
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a) Edificios isolados — areas de elevada densidade - localizagdo preferencial dos edificios

singulares de maior verticalidade;

b) Edificios em bloco/banda — areas de elevada densidade — desenvolvimento horizontalizante,

relacéo direta com logradouros/jardins publicos ou privados e/ou via publica;

¢) Edificios em quarteirdo — areas de média densidade — localizag&o preferencial para quarteirdo
fechado;

d) Edificios de fusdo com o parque urbano — areas de baixa densidade — edificios com coberturas

ajardinadas e de integragdo com o parque urbano.

4, O comércio local é suficientemente variado para satisfazer as

. . . Plenamente
necessidades semanais dos residentes

atingido

Nesta fase ndo se tem a definigdo do tipo de comércio mas considera-se que venha a ser
possivel a instalagdo de comércio local suficientemente variado para satisfazer as

necessidades semanais dos residentes. De acordo com o Relatério do PUVSA (pag.108):

Resiliéncia econdmica: Num contexto de predominéncia do uso habitacional, visa-se a fixacdo de
usos complementares a fungédo residencial distribuidos por todo o territério, contrariando a
centralizagdo de oferta consagrada no plano original - por via da supresséo de um centro comercial
de grandes dimensdes localizado no Alto da Eira - e enriquecendo a oferta de pequeno comércio,

a escala do bairro;

5. Existe pelo menos uma escola primaria acessivel a pé
Plenamente

atingido

Sim. Existem 3 escolas localizadas no interior dos limites de intervengao do PUVSA
e mais 2 escolas junto aos seus limites. Tal como indicado no ponto 2) a maior
parte do PUVSA ¢ percorrivel em 600m (5 minutos a pé) a partir do centro. Para
mais, a proposta do PUVSA considera caminhos pedonais que servem a EB

Arq.Victor Palla e a Escola Patricio Prazeres.
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6. Existe uma rede com pequenos espagos verdes ou de jogos a

. . Plenamente
menos de 200m de cada espago residencial

atingido

Sim. Existe uma consideravel profusdo de espagos verdes que abrange toda a
extensdo do PUVSA. Em relagdo ao Plano em vigor a dotagdo de espagos verdes

de recreio aumenta cerca de 27.000 m2 (cf. Relatdrio pag.105)

7. Existe uma rede de caminhos interconectada que oferece uma

. Plenamente
variedade de rotas

atingido

Sim. Como se viu anteriormente a rede proposta apresenta uma melhor
interconectividade em comparagdo com o Plano em vigor, expressa pela

diminuigao do indice de rectilinearidade.
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8.

As ruas sdo suficientemente estreitas e sombreadas por arvores

Plenamente

atingido

Nesta fase ndo se possui definicdo suficiente em termos de perfis-tipo para
garantir esta condigdo. No entanto, a indicagdo de “Eixos Verdes” na Planta de
Zonamento Il (pontilhado verde) e a sua definigdo no Regulamento (Art. 37° A)

pressupde que venha a ter ruas sombreadas por arvores

a) “Eixo Verde” — Espago predominantemente pedonal, ladeado por construgbes. Local de
circulagdo e de permanéncia, assegurando o prolongamento da imagem e da vivéncia do parque
publico ao tecido urbano a consolidar. Area maioritariamente permeével, composta essencialmente
por vegetagdo de diferentes extratos articulada com arvores autéctones e sistemas de percursos

pavimentados;

9.
frente dos edificios, apenas nas traseiras atingido

N&o existem acessos a garagens e estacionamento a partir da _
Parcialmente

A proposta materializa solugbes em termos de estacionamento plenamente
alinhadas com o novo paradigma de mobilidade urbana, colocando o

estacionamento no exterior dos lotes em auto-silos. No entanto, nesta fase o
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Regulamento ainda ndo assegura que 0 acesso a garagens e estacionamento nao
interfira com a passagem de pedes nas vias principais pedonais. Sugere-se a
adogéo de orientagbes especificas para cada tipo de rua/arruamento (vide ponto

Estruturagdo da Rede Pedonal).

10. Os lugares mais proeminentes da estrutura urbana estdo

reservados para fungdes de uso coletivo — p.ex. Equipamentos

De acordo com a analise apresentada baseada em sintaxe espacial, os lugares
mais proeminentes da estutura ubana proposta encontram-se no encontro com a
Av. Mouzinho de Albuquerque e no encontro com a R. Castelo Branco Saraiva,
nomeadamente em torno do Lote B2 e B.3.2 e |.2. Dada a visdo para a
concretizacdo do PUVSA apresentada na maquete virtual, observa-se a

proeminéncia do Lote 1.2 mas também do Lote 1.3, ladeando o parque. Sao

propostos Equipamentos para os lotes B.3.2, 1.2 e 1.3, mas ndo para o lote B.2
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~ e

Paralelamente sdo propostos Equipamentos para os lotes B.7.2 e Q.1.1 que se
localizam em lugares menos proeminentes da estrutura do PUVSA. Esta situagéo
pode ser no entanto contrariada com a estruturagao da rede pedonal, conforme

apresentado anteriormente (vide cenarios 1,2 e 3).

Em suma, a proposta de alteracdo ao PUVSA cumpre na generalidade os requisitos para ser

considerado uma urbanizagédo/desenvolvimento orientado para o pe&o'.

Serg, no entanto, de salientar que o desenvolvimento do plano e a sua concretizagdo em sequentes
planos de pormenor ou loteamento, podera nao dotar o PUVSA de todo o alcance almejado se néo

acautelar que:

= Se define uma centralidade clara da operagdo urbanistica;
= Seassegura uma ligagéo em transporte coletivo ao nucleo funcional do PUVSA,
= Se busca oferecer localizagbes mais adequadas para fungdes de uso coletivo em

detrimento de fungbes de uso privado.

PN

2 Adaptagdo do inglés “pedestrian oriented development”
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4.Conclusao

Constitui um objetivo primordial do presente estudo contribuir para a integragéo da promogéo da

caminhabilidade no planeamento urbano, tendo sido demonstrando que:

1) existem vdrias possibilidades de enriquecer o processo de elaboragéo e tramitagédo de Planos
de Urbanizagdo com a inclusdo de indicadores e pardmetros urbanisticos relacionados com a

caminhabilidade;

2) os parametros podem ser aplicados no caso concreto da proposta de alteragdo do PUVSA por

via da concegéo e estruturagdo da rede pedonal;

3) a proposta de alteragdo do PUVSA tal como se encontra desenvolvida resulta na melhoria da

caminhabilidade a varios niveis em relagdo ao PUVSA em vigor;

4) a proposta de alteragdo do PUVSA pode considerar-se alinhada com o conceito de Urbanizagdo

Orientada para o Pedo (“Pedestrian Oriented Development”).

Face aos desafios que o territério do PUVSA coloca em termos de amarragéo e integragdo com a
envolvente, em particular no quadrante nascente a partir da orla com a Av. Mouzinho de
Albuquerque, sera de considerar a elaboragdo de um estudo de caminhabilidade mais detalhado

nas fases posteriores de pormenorizagéo do projeto.

Sera igualmente de considerar a elaboracdo de um estudo de caminhabilidade relacionado com a
ligacao desta operacao urbanistica a outras operagdes integradas no Programa Renda Acessivel,

nomeadamente a operacao das Olaias, localizada a cerca de 1.000m/15 minutos do PUVSA.
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