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1. INTRODUCAO

1.1.  Antecedentes

O Plano de Urbanizacao do Vale de Santo Anténio (PUVSA), aprovado pela Assembleia Municipal
através da Deliberacdo n.° 368/AML/2012 (proposta n.° 368/CM/2011), de 11 de outubro, publicado no
Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 19, de 26 de janeiro, através do Aviso n.° 1237/2012, é o instrumento de
planeamento territorial eficaz para o territorio. Apos a sua entrada em vigor, foi objeto de corregao material,
nos termos da Declaragéo n.° 225/2014, publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 242, de 16 de

dezembro.

Através da Proposta n° 84/79, de 9 de Maio de 1979, a Camara Municipal de Lisboa (CML), atribuiu
a Empresa Publica de Urbanizagao de Lisboa (EPUL) a responsabilidade da urbanizagéo e renovagdo
urbana da Area de Intervengdo do Vale de Santo Anténio, tendo para o efeito autorizado a transmissao,
para o patrimoénio da EPUL, dos prédios municipais existentes naquela area e incumbido aquela empresa

de proceder as expropriagdes necessarias dos prédios de propriedade privada.

Em 2003, a EPUL iniciou a elaboragéo de um projeto urbano para a area de intervengao do Vale
de Santo Anténio, que veio a configurar o PUVSA com o objetivo de assegurar a efetiva integracéo daquela
area na sua envolvente, promovendo ao mesmo tempo a criagdo de uma nova centralidade, com uma base
programatica assente na criacdo de um novo parque urbano e na modelagéo do terreno natural. Esta
abordagem possibilitava a densificacdo da ocupacdo proposta, privilegiando o uso habitacional e a

integracdo de grandes equipamentos e, ainda, a instalagdo de um grande centro comercial.

Durante o periodo de elaboragao do PUVSA, previa-se que a execugdo do plano - coordenada
pela EPUL - fosse efetuada com recurso a investimento privado através da alienagao dos futuros lotes

destinados a edificagao urbana, numa légica de promogao imobiliaria.

Com a extingdo da EPUL e a transferéncia do seu patrimonio para o Municipio de Lisboa, os

terrenos contidos na area do plano de urbaniza¢do passaram a ser maioritariamente municipais.

Com o objetivo de desenvolver uma politica publica de habitagdo municipal e por se reconhecer
neste territorio, pela sua localiza¢do e pela dimens&o da area a estruturar, uma oportunidade e um claro
potencial para a revitalizagdo do parque habitacional da cidade, justifica-se a reponderacdo de algumas
das opgdes de planeamento assumidas no PUVSA em vigor, de forma a criar as condigdes necessarias a
implementac@o neste territério de um programa publico de habitagdo assente em espacos publicos de
qualidade e equipamentos de proximidade e suportado num adequado sistema de acessibilidade,

assegurando a sua viabilidade econdmica e financeira e uma gestéo sustentavel do territorio.
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Embora em termos estratégicos se mantenham vélidos alguns dos objetivos programaticos
inerentes a aprovagdo do PUVSA, existe hoje o proposito de vocacionar este territdrio para 0 aumento do
parque municipal publico de habitacdo, com o objetivo de afetar a programas de arrendamento acessivel

promovidos pelo Municipio, procurando assim fixar familias e populagéo jovem.

Os objetivos programaticos visam a criagdo de um territério habitado, sustentével e
contemporaneo, mediante a fixagdo de novos usos, privilegiando a vertente habitacional, a disponibiliza¢éo
de &reas para instalagao de equipamentos estruturantes e a criagdo de um novo parque verde urbano, que

se constituira como elemento agregador.

A necessidade de proceder a alteracdo do plano decorre da “(...) evolu¢do das condi¢des
ambientais, econdmicas, sociais e culturais subjacentes e que fundamentam as opgdes definidas no
programa ou no plano” conforme definido no alinea a), n.° 2, do art.° 115 Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de
maio - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) - com o enquadramento legal

conferido pelas alineas a), ¢) e d) do artigo 188.° do mesmo diploma.

1.1.1.Propésitos do PUVSA elaborado em 2011

Os objetivos do Plano de Urbanizac&o eficaz para o Vale de Santo Antdnio, elaborado em 2011,
advém dos termos de referéncia que lhe sdo subjacentes: Assegurar uma efetiva integragdo da area a
estudar na sua envolvente, tendo uma especial atengdo as caracteristicas paisagisticas dos vales que
constituem, simultaneamente, os seus grandes eixos compositivos e as barreiras que as separam € a
dividem da cidade; contribuir para uma identidade urbana prépria da area, através da valorizagao das suas
especificidades formais e dos grandes equipamentos existentes (Convento de Santos-0-Novo) ou previstos;
dotar a area de uma urbanidade afirmada pela sua morfologia, caracterizada pela complexidade funcional
e potencial simbdlico; promover a criagdo de um parque verde urbano aproveitando as condigbes
topograficas e paisagisticas do vale que liga a Av. General Rogadas a Av. Mouzinho de Albuquerque;
valorizar as potencialidades topograficas e panoramicas do morro existente, com a criagdo de uma area
verde de lazer enquadrando os edificios previstos; entender a Rede Viaria e o Sistema de Espagos
Coletivos como elementos estruturadores e caracterizadores do tecido urbano; equacionar a relocalizagdo
dos equipamentos desportivos existentes e promover a sua integragao urbana; integrar os equipamentos
coletivos e localizar ou redistribuir 0s equipamentos em falta; desenvolver a matriz das oportunidades de
intervengao para garantir que o desempenho energético-ambiental seja otimizado, numa 6tica de eficiéncia
na utilizagao de recursos; e garantir a viabilidade do Plano sob o ponto de vista urbanistico e econémico-
financeiro, através de uma abordagem realista e tecnicamente segura nas suas implicagdes or¢gamentais e

na sua capacidade de penetragdo no mercado.

O PUVSA em vigor preconiza, ainda, uma filosofia viéria — na qual se integra o tragado provisorio
de um tunel rodoviario - e introduz um separador central na Avenida Mouzinho de Albuquerque, dedicado

a um tragado bidirecional de metro de superficie.
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A nivel de equipamentos, infraestruturas e espagos verdes a integrar, é dada resposta as exigéncias

elencadas pelo municipio, compreendendo-se:

- No ambito desportivo, um campo de jogos destinado ao Clube Operario de Futebol, um pavilhdo
gimnodesportivo, a instalacao das sedes de duas coletividades desportivas existentes na zona, o
Departamento de Desporto e as Sedes das Federagbes e Associacbes Desportivas, e por fim, um

“Parque Desportivo Multigeracional”.

- No campo da educaco, a reserva de 2.400 m? de terreno para a edificagdo de um Jardim de
Infancia e a necessidade de salvaguardar uma expans&o da Escola EB 2,3 Patricio dos Prazeres

destinada a localizagdo de um novo Pavilhdo Gimnodesportivo.

- A nivel Equipamentos Sociais e de Saude, o Centro de Salde da Penha da Franga e de uma
unidade de Cuidados Continuados, um Lar de 3% idade, um Centro de Dia e, ainda, a reinstalagéo

da Creche-Infantario.
- No que cabe a cultura, um centro para atividades ludicas e culturais.

- Emrelacdo a areas de uso especial de infraestruturas, uma &rea de terreno para a localiza¢do de
uma subestacdo de eletricidade e 0s espagos necessarios para os silos de estacionamento
automovel predominantemente destinados a suprir as necessidades dos moradores locais ou para

estacionamento publico de apoio ao parque urbano e a area desportiva.

- Quanto a estrutura verde a criar, relevam-se duas premissas: a criagdo de um corredor verde que
percorre a Avenida Mouzinho de Albuquerque, correspondendo a area de reserva para metro de
superficie e a instalagdo de uma faixa verde continua ao longo do troco livre do seu maior vale

subsidiario, o Vale Escuro.

1.1.2.0 Estudo Base de 1957 e os planos de 1948, 1959, 1967 e 1994

Datado de 1957, o Estudo Base para a Urbanizagéo do Vale Escuro’ (EBUVE) — que corresponde
sensivelmente aos limites do plano agora em revisdo — formaliza, a uma escala inferior a do plano diretor
municipal, uma solugéo de continuidade urbana da cidade pré-existente a poente, balizado pelas linhas
gerais do Plano Geral de Urbanizagao e Expansé&o de Lisboa? (PGUEL) de 1948, as quais se adossam uma
linguagem orgénica e de significativa relagédo com a orografia existente. A proposta preconiza um tragado
da Avenida Mouzinho de Albuquerque similar ao atual e introduz um novo eixo viario, de orientagéo
nascente-poente, ao longo do Vale Escuro: A avenida de topénimo Machado Santos, que nunca chegou a
ser executada, implicava uma modelagéo de terreno de grande envergadura no vale e desenvolver-se-ia

em tunel a partir da interse¢éo desnivelada com a Avenida General Rogadas, viabilizando uma ligagéo a

TA “Equipa 2", autora do estudo em aprego, foi constituida pelos Args. Bartolomeu Costa Cabral e Franga Ribeiro, e pelo Arq.° Paisagista
Francisco Caldeira Cabral, tendo tido ainda a colaboragéo do Arq.° Paisagista Gongalo Ribeiro Telles.
2 Desenvolvido pelo Arquiteto e Urbanista Etienne De Grder, entre 1938 e 1948, com base na compilagio municipal elaborada pelo Eng.® Emidio
Femnandes (* Elementos para o estudo do plano de urbanizagéo da cidade de Lisboa”) publicada em 1938.
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Rua Pascoal de Melo. S&o propostas novas implantagdes distribuidas por trés localizagdes distintas: Alto
da Eira, com reformulacdo do desenho urbano existente a norte e a poente; area compreendida entre a
frente nordeste da Calgada dos Barbadinhos e o lado sudeste da Avenida Mouzinho de Albuquerque,
alterando o extremo norte da Calgada dos Barbadinhos; e toda a frente nascente da Avenida Mouzinho de
Albuquerque, incluindo o redesenho integral do Alto Varejdo. Desprovido de implantagdes, o Vale Escuro
é pela primeira vez encarado como espago “‘regenerador” e iminentemente verde, onde se conjugam
paisagens ruralizadas (encosta norte) e florestais (encosta sul). Sdo, ainda, definidas localizagbes de

equipamentos.

CORTE PELA ~ AV. MACHADO SANTOS

Figura 1: Extrato do desenho 10 901 (“cortes panoramicos”), referente a “Corte pela Av. Machado Santos”).

No que concerne ao zonamento e ao sistema viario, os principios do EBUVE para a area do
PUVSA transitam, na generalidade, para o Plano Diretor de Urbanizagéo de Lisboa* (PDUL), de 1959, e
para o Plano Geral de Urbanizagao da Cidade de Lisboa® (PGUCL), de 1967, posteriormente publicado em
1977. Neste ultimo, realga-se a demarcagéo uma area de reserva em torno do Convento de Santos o Novo,
a classificagdo de “Area Habitacional” para todo o territério do PUVSA - nomeadamente o Vale Escuro - e
a representacdo com maior definicdo do né viario resultante da intersegdo da Avenida Mouzinho de
Albuquerque com a ainda a data projetada Avenida Machado Santos, que, ja parcialmente enterrada sob o

Vale Escuro, passa a integrar a Via da Meia-Encosta.

O Plano Diretor Municipal de Lisboa (PDML), de 1994, define para a maioria do territorio ndo
edificado a categoria de espaco urbano de Area de Reconvers&o Urbanistica Habitacional, atribuindo as
areas edificadas - frente nascente da Avenida Mouzinho de Albuquerque, urbaniza¢do da Rua Justiniano
Padrel, Barbadinhos e area envolvente ao Complexo Municipal do Alto da Eira — a categoria de espago
urbano de “Area Consolidada de Edificios de Utilizagao Colectiva Habitacional”. A 4rea envolvente do

Convento de Santos 0 Novo passa a estar afeta & categoria de espaco urbano de “Area de Equipamentos

3 Cabral, B., Ribeiro, F., Cabral, F., Telles, R. (1957). Urbanizag&o do Vale Escuro - Estudo-Base — Meméria Descritiva. Acedido em 7 de
Outubro de 2019, em: http:/arquivomunicipal2.cm-lisboa.pt/xargdigitalizacaocontent/Documento.aspx?DocumentolD=92317&Aplicacaol D=1

4 Elaborado pelo Gabinete de Estudos de Urbanizag&o, com coordenagao do Eng.° Luis Guimarées Lobato (Vice Presidente da Camara
Municipal de Lisboa entre 1958 e 1959).
5 Também conhecido por Plano de Meyer-Heine, o PGUCL corresponde a uma revisao do PDUL, levada a cabo pelo Arquiteto Urbanista
Georges Meyer-Heine.
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e Servigos Publicos”, prolongando-se a poente da Avenida General Rogadas. Difundido dois anos antes do
PDML ser publicado, o Plano Estratégico de Lisboa (PEL) determina, pela sua Planta de Modelo Urbano,
que o territdrio corresponde a uma area de transigdo entre as zonas de “Area Central de Lisboa” e de

“Charneira Urbana”.

1.2.  Objetivos da Alteragéao

De acordo com os Termos de Referéncia aprovados, 0s objetivos gerais subjacentes a proposta

de alteragdo ao PUVSA visam a concretizagéo:

- da garantia da predominancia do uso habitacional e da fixacdo de usos complementares a fun¢éo
residencial, anulando a intencdo de instalar neste territorio um centro comercial de grandes

dimensoes;

- da implementagdo de uma solugdo urbana mais adaptada a orografia do territdrio, com a

consequente diminui¢do dos custos de urbanizagéo e de construgao;

- darevisdo da densidade de ocupacéo, com redugao de edificabilidade, de forma a assegurar uma

adequada transi¢&o com as volumetrias da envolvente na relagdo com as éreas a consolidar;

- da continuidade entre as areas a edificar e o espaco dedicado ao parque urbano, através da
fragmentagéo da edificabilidade sobre as areas de vale, e da incluséo de areas ajardinadas -

coberturas, terragos, varandas, fachadas — nos novos edificios;

- da salvaguarda do principio da multifuncionalidade nas &reas a edificar associadas ao parque

urbano, promovendo assim a utilizagdo permanente do parque nos varios momentos do dia;

- da extensdo das éareas de construcao destinadas aos varios usos através do prolongamento das
respetivas atividades na area de parque urbano, proporcionando-lhes, no espago publico, um local

de confluéncia e centralidade;
- dacriagao de uma rede de equipamentos de proximidade;

- daimplementacao de novas solugdes de mobilidade, incluindo a criagao de uma rede de percursos
pedonais e ciclaveis que permita otimizar a ligac&o entre as diferentes zonas urbanas, por vezes

separadas por relevantes diferenciais altimétricos;

- da avaliagdo da adequacgéo dos paré@metros de dimensionamento do estacionamento, atenta a

politica de mobilidade que se pretende implementar;

- da articulagdo e compatibilizagao da solu¢do urbana a adotar no Alto do Varejao com o proposto

pelo Plano de Pormenor da Calgada das Lajes.

Estando em causa um territério que é, na sua quase totalidade, propriedade do Municipio, destaca-se o

papel determinante que o plano devera desempenhar na prossecugao da politica municipal de habitagao,
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tal como preconizado, atualmente, na Estratégia Local de Habitag&o, no Regulamento Municipal do Direito

a Habitacdo e na Carta Municipal de Habitagdo em elaboracao.

Este territdrio deverd afirmar-se como um novo bairro que seja referéncia a nivel da qualidade de vida e

sustentabilidade ambiental e social.

1.3.

Dos objetivos da altera¢do, decorrem quatro objetivos estratégicos a concretizar:

Um Vale de Santo Anténio mais ecolégico, com uma componente verde abrangente e de cariz
unificador;

Um Vale de Santo Anténio mais acessivel e inclusivo, reaproximando os bairros que o constituem
e introduzindo novas medidas de mobilidade;

Um Vale de Santo Anténio mais identitario e vivenciavel, agregando atuais e futuros moradores
em torno de um ecossistema comunitario;

Um Vale de Santo Antonio mais resiliente, com enfoque nos vetores econdmico, social e cultural.

Participagao preventiva e sessoes publicas: resultados da consulta

1.3.1.Sessao Publica

Realizou-se uma sessao publica para apresentagdo dos objetivos inerentes a alteragdo do

PUVSA, em marco de 2018, na Biblioteca da Escola Basica 2 - 3 de Nuno Gongalves. Da participagdo

presencial da populagdo, resultaram, nomeadamente, as seguintes recomendacbes e questdes

relacionadas com as solugdes a adotar:

o sistema de mobilidade (circulagdo viaria e em modos suaves), tendo em conta a barreira fisica

existente — vale - que provoca o isolamento de determinadas zonas do tecido urbano.
rede de transportes publicos insuficiente;
escassez de estacionamento automével;

equipamentos sociais insuficientes e a necessidade de relocalizar a creche existente e localizada

na area do plano;
renovar as instalagdes do Operario Futebol Clube Lisboa;

solucéo a adotar para resolver impacto visual e funcional do muro de contengéo da parcela outrora

afeta & Biblioteca/Arquivo municipal;
intervir, requalificando, o Miradouro do Alto do Varejao;

como se ira relacionar o atual caminho-de-ferro com o terminal de contentores na frente ribeirinha

e como sera estabelecida a ligago entre o Vale de Chelas e o Vale de Santo Antdnio;
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- Aumento do parque municipal publico de habitagdo com o objetivo de afetar a programas de

arrendamento acessivel:
o 0 modelo de implementagao e fontes de financiamento;

o sustentabilidade das solugdes relativo a futuros encargos de manutencdo dos espagos
verdes publicos e de eventuais coberturas/fachadas ajardinadas.
1.3.2.Recomendagao n.° 044/02 da Assembleia Municipal de Lisboa
No ambito do Relatério aprovado pela 72 Comissdo Permanente — Cultura, Educacéo, Juventude
e Desporto, da Assembleia Municipal de Lisboa (AML), foi deliberado pela recomendacéo n.° 044/02, em
21 de novembro de 2018:

- Salvaguardar-se a participacdo do Operario Futebol Clube na discusséo sobre o planeamento da

requalificagao do territério, com o objetivo de recuperar e valorizar o edificado do clube;

- Convidar-se o Operario Futebol Clube a apresentar sugestdes sobre a localizagéo e reabilitagao

das suas instalagbes;
- Integrar-se a instituigdo no quadro da empreitada do Vale de Santo Anténio.

1.4. Compromissos assumidos pela CML
De acordo com as informagBes municipais, 0 conjunto de compromissos em vigor para o territorio
do plano abrange 16 procedimentos urbanisticos, referenciados na Figura 2 e caracterizados na Quadro 1

deste relatorio.
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Figura 2: Extrato da planta com os compromissos urbanisticos assumidos pela CML, na area de intervengéo.
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Operagao Urbanistica

Procedimento

Tipo Projecto

Morada

Alteragéo Licenga Reabilitagao R. Frei Manuel do Cenaculo 14-18
Alteragao Licenga Proximidade Av. Coronel Eduardo Galhardo 28-28D
Alteragéo Comunicag&o Prévia Reabilitagao Av. Coronel Eduardo Galhardo 7-7F
Construgéo Licenca Reabilitagéo R. Castelo Branco Saraiva 77A (Projetado)
Prorrogacdo de alvara Apreciacdo Genérica Estruturantes R. Castelo Branco Saraiva 77A (Projetado)
Construgao Comunicag&o Prévia Estruturantes R. Castelo Branco Saraiva 77A (Projetado)
Prorrogagao de alvara Apreciacdo Genérica Proximidade R. Castelo Branco Saraiva 77A (Projetado)
Ampliagao Licenga Estruturantes R. Particular (R. Frei Manuel do Cenaculo) 12
Ampliagao Licenga Reabilitagao Cg. dos Barbadinhos 180-184
Operagdes de Loteamento Licenca Estruturantes Av. Mouzinho de Albuguerque, Loteamento L02
Obras de Urbanizagao Licenca Estruturantes Av. Mouzinho de Albuquerque, Loteamento L02
Operagdes de Loteamento Licenca Estruturantes Cc. dos Barbadinhos, Vila Macieira
Alteragéo Licenca Reabilitagao Pg¢. do Alto de Séo Jodo 11
Ampliagao Comunicag&o Prévia Reabilitagao R. Lopes 9
Construgao Licenca Reabilitagao Av. Coronel Eduardo Galhardo Lote A2.5
Operagdes de Loteamento Licenca Estruturantes R. Castelo Branco Saraiva L04

Quadro 1: Compromissos urbanisticos da area de intervengéo

g}. LISBOA
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2. ENQUADRAMENTO EM PLANOS DE HIERARQUIA SUPERIOR

21.  Enquadramento no PNPOT (Lei n.° 99/2019)

Instrumento maior do sistema de gestdo territorial, o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério define objetivos e opgbes estratégicas de desenvolvimento territorial e
estabelece 0 modelo de organizagéo do territorio nacional.

A operacionalizagdo deste instrumento concretiza-se através do desenvolvimento e execugéo de
um conjunto de medidas de politica de diferentes naturezas, @mbito territorial, nivel e esfera de
competéncia, identificadas no Programa de Agdo e através da integragdo e tradugdo das opgles
estratégicas e de organizagao territorial nos instrumentos de gestéo territorial € nas demais estratégias e
programas setoriais. O plano de agdo compreende 5 dominios de intervencdo (Natural, Social, Econémico,
da Conectividade e da Governanga Territorial), salientando-se, dentro de cada um, titulos e objetivos

operacionais com relevancia para o PUVSA:
Dominio Natural

a) Assegurar que o planeamento da ocupagao e usos do solo e a gestdo das atividades do territério
consideram as disponibilidades hidricas presentes.

b) Generalizar o uso eficiente do recurso agua em todo o territério e sectores econémicos e criar
condigOes para recurso a reutilizagdo de agua residuais tratadas sempre que adequado;

c) Promover a sustentabilidade econémica da gestao da agua;

d) Aumentar a resiliéncia a inundagdes em areas urbanas e rurais e conter a ocupacao edificada nas
areas de maior suscetibilidade a inundacao;

e) Valorizar os territérios com presenca de lagos, lagoas, rios, ribeiras, albufeiras e aguas/estancias
termais, num quadro de reconhecimento de prestacdo de servigos ambientais e de relevancia para
as atividades econdmicas;

f)  Valorizar o territdrio através da paisagem;

g) Proteger e valorizar o patrimonio natural, cultural, arquitetonico e paisagistico;

h) Prevenir riscos e adaptar o territorio as alteragdes climaticas;

i) Adaptagéo dos usos e ocupagéo do solo as vulnerabilidades territoriais;

j)  Qualificar o ambiente urbano e o espago publico;

k) Aumentar a oferta de espagos publicos acessiveis, seguros e confortaveis para todos.

[)  Melhorar o conforto bioclimatico dos espagos urbanos;

m) Melhorar a eficiéncia e fiabilidade energética e hidrica dos sistemas urbanos;

n) Melhorar a acessibilidade e o reconhecimento dos servigos de interesse geral;

0) Assegurar a conservagao e integridade do patriménio arquiteténico e urbanistico;
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p) Reforgar a inclusdo de pessoas com mobilidade reduzida ou outras incapacidades no espago
urbano;

q) Incentivar a integracdo da componente cultural, estética e identitaria na concegéo e animacgéo do
espago publico;

r) Desenvolver novas abordagens aos espagos verdes nas cidades, com o aumento do nimero de
jardins verticais em fachadas, varandas e terragos de edificios publicos e privados, € ainda o

aumento do nimero de coberturas verdes.

Dominio Social

s) Promover uma politica de habitagao integrada;

t)  Dar resposta as familias que vivem em situagao de grave caréncia habitacional;

u) Garantir o acesso a habitagao aos que néo tém resposta por via do mercado;

v) Promover a inclusao social e territorial e as oportunidades de escolha habitacional;

w) Aumentar a eficiéncia hidrica e energética dos alojamentos e as condi¢des de habitabilidade;

x) Adaptar os alojamentos a uma populagdo com mobilidade reduzida nomeadamente face a um
cenario de envelhecimento;

y) Melhorar os cuidados de salde e reduzir as desigualdades de acesso.

Dominio Econémico

z) Dinamizar e revitalizar o comércio e 0s servigos;
aa) Providenciar uma oferta comercial e de servigos que satisfaga as necessidades das populagdes
(residentes e visitantes), potenciando polarizagbes e contribuindo para estruturar e estimular,

econdmica e urbanisticamente, as areas urbanas onde se inserem.

Dominio da Conectividade

bb) Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia;

cc) Aumentar a resiliéncia dos sistemas de abastecimento de agua, saneamento de &guas residuais
e de drenagem de aguas pluviais;

dd) Desenvolver e implementar solugbes de equipamentos e produtos com menores emissdes
atmosféricas e menor ruido nos processos produtivos;

ee) Reduzir as emissbes ao nivel de residuos e aguas residuais;

ff) Suprir caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade aos servigos e as infraestruturas

empresariais;
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g9) Aumento dos niveis de acessibilidade rodoviaria em territdrios mais isolados;

hh) Renovar, requalificar e adaptar as infraestruturas e os sistemas de transporte;

i) Diminuir os impactos ambientais do transporte;

ji) Promover a descarbonizagdo do setor dos transportes e o descongestionamento urbano,
melhorando a oferta e qualidade dos transportes publicos, e apostando em modos mais

sustentaveis de mobilidade coletiva ou individual.

2.2.  Enquadramento no PNA (Decreto-Lei n.° 76/2016, de 9 de novembro)
O Plano Nacional da Agua estabelece, em tragos gerais, a estratégia nacional para a gestdo
integrada da &gua, apontando principios a aplicar pelos planos de gestdo de regides hidrogréficas,

destacando-se trés objetivos primordiais:

a) A protecdo e requalificacdo do estado dos ecossistemas aquaticos e também dos ecossistemas
terrestres e das zonas humidas que deles dependem, no que respeita as suas necessidades de
agua;

b) A promocdo do uso sustentavel, equilibrado e equitativo de agua de boa qualidade, com a sua
afetacdo aos varios tipos de usos tendo em conta o seu valor econémico, baseada numa protegao
a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis;

c) A mitigacdo dos efeitos das inundagdes e das secas.

Inserido na Regido Hidrografica do Tejo e localizado na Bacia Hidrogréfica do Tejo, o territorio
abrangido pelo PUVSA é abrangido pelo risco de “Vulnerabilidade as Inundagdes”, de acordo com a “Planta

de Ordenamento - Riscos Naturais e Antrépicos I” do PDM. Neste prisma, registam-se duas abordagens:

|. Pela Diretiva-quadro da Agua, remetendo o PNA para planos de hierarquia inferior — regionais e
municipais — a ” identificagdo das zonas em relagdo as quais se conclua que existem riscos potenciais
significativos de inundagdes e elaboragéo de cartas de risco de inundagao e de planos de gestéo de risco
de inundagdo”, sob coordenagdo do PGRH-RH5 (ponto 1.4.6 do PNA - Mitigagdo de fendmenos

hidrolégicos extremos).

[l. Pelo enquadramento da Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC),
registando-se no ponto 1.6 — Alteragdes climatéricas — o “aumento da variabilidade do escoamento, do risco

de secas (e maior vulnerabilidade do territorio a incéndios) e de cheias (e concomitantes inundagdes)”.

E, contudo, de referir que o PNA n&o abrange a regido em causa como “risco potencial significativo de

inundacao”.
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2.3. Enquadramento no PROT-AML (Resolugao do Conselho de Ministros n.° 68/2002)
O Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML),
aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de abril, constituiu um quadro de
referéncia para a elaboracdo do PUVSA, cujas orientagdes e opgdes estratégicas de organizagéo do
territorio foram desenvolvidas e concretizadas ao nivel local. e estdo plasmadas nos Termos de Referéncia
de Alteragao ao Plano do Vale de Santo Anténio, aprovados em reunido publica de 20 de dezembro de
2017, de acordo com a Deliberagdo n.° 733/CM/2017, assim como a fundamentagao da oportunidade e os

objetivos, e das quais se destacam:

a) a promogao habitacional enquadrada em planos de ordenamento, incentivando o repovoamento
das areas urbanas centrais e assegurando a disponibilizagdo de solos urbanos que cubram os
diversos tipos de procura em termos de habitacao;

b) a concretizagdo da articulagéo interna, funcional e urbanistica deste territdrio e da sua relagéo
com a envolvente, nomeadamente através do reforgo das acessibilidades locais e metropolitanas,
da qualificacdo dos nucleos degradados e da criagéo e valorizagéo de espago publico associado
a implementagao da Rede Ecoldgica Metropolitana;

c) o incremento de areas destinadas a espacos verdes e de utilizagdo coletiva e equipamentos
coletivos e a salvaguarda dos valores naturais e do patriménio paisagistico;

d) o favorecimento da utilizagdo de transportes publicos, planeados de forma integrada.

24. Enquadramento no PGRH-RH5 (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 16-F/2013,
de 22 de margo)

O Plano de Gestao da Regiao Hidrogréafica do Tejo define um conjunto de oito metas, plasmadas
no ponto “2” da “Parte 1” do seu relatdrio técnico, incorporando os objetivos estabelecidos no Artigo 1.° da
Lei da Agua. Considerando que o territério do PUVSA se insere num sistema de corredores estruturantes,
que abrange um vale de grande amplitude e um conjunto de vales que lhe s&o subsidiarios, que a luz do
PDM se prevé a localizacdo de uma bacia de retengdo, que de acordo com a “Planta de Ordenamento-
Riscos naturais e Antropicos‘ do mesmo PDM se identifica vulnerabilidade a inundagdes, e que possui uma
relagdo estreita com o Rio Tejo — o limite sul do PUVSA se localiza a 200m da &rea portuaria — a &gua
ocupa um papel fulcral ao corresponder, simultaneamente, a um recurso e a uma ameaga. Ndo deixando
de constituir tragos gerais de uma politica inter-regional (a zona RH5 estende-se até a fronteira com
Espanha, por isso longe da escala de um plano municipal), e do seu objeto n&o incidir sobre politicas

concretas de solo, as alineas “b)” e “e)” integram principios de aplicagéo direta ao territdrio em aprego:

a) A promoc&o de “uma utilizagdo sustentavel de agua, baseada numa protecédo a longo prazo dos
recursos hidricos disponiveis”;
b) A mitigagéo “dos efeitos de inundagdes e secas”.
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Em paralelo, o ponto 1.9.6 do subcapitulo de “Caracterizacdo e analise de vulnerabilidades”,
inserido no capitulo “Caracteristicas Gerais da Regido Hidrogréfica”, introduz a temética de movimentos de
massa ha ética da gestdo da dgua: 9% do PROT-AML apresenta risco de instabilidade de vertentes, risco
esse existente no territério do PUVSA, de acordo com a “Planta de Ordenamento — Riscos Naturais e
Antrépicos I” do PDM. As consequéncias deste tipo de risco, nefastas para o territorio, podem, nos termos

do PGRH-RH5, implicar “perda de vidas humanas” e “bens materiais, aterramentos de linhas de agua.

2.5. Enquadramento no PDM

Embora o PUVSA tenha sido elaborado ao abrigo da anterior verséo do Plano Diretor Municipal
de Lisboa (PDML) - ratificado pela Resolugédo do Conselho de Ministro n.° 94/94, publicada no Diario da
Republica, 1.2 Série B, de 29 de setembro — 0 seu desenvolvimento teve em consideragéo a nova estratégia
de desenvolvimento territorial municipal estabelecida na primeira reviséo do Plano Diretor Municipal de

Lisboa, cuja elaboragédo ocorreu no mesmo quadro temporal.

De acordo com a primeira revisdo do Plano Diretor Municipal de Lisboa (PDM) — aprovada pela
Assembleia Municipal através das Deliberagbes n.° 46/AML/2012 e 47/AML/2012, de 24 de julho, e
publicada no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 168, de 30 de agosto, através do Aviso n.° 11622/2012 - a
area de intervengdo do plano integra uma unidade operativa de planeamento e gestdo — UOPG6
Graca/Beato (UOPG6) — com uma identidade urbana e geografica prépria, e para a qual o PDM define um

conjunto de objetivos estratégicos dos quais se destacam:

a) A minimizagdo da fragmentagao do territorio resultante de um processo de ocupagéo avulso e de
uma topografia dificultadora da relagéo entre as partes;

b) A densificagdo do planeamento urbanistico indispensavel a organizagéo de um territorio em forte
processo de transformagao e com significativa capacidade de acolhimento de fungdes urbanas da
escala da cidade;

c) A disponibilizagdo as areas necessarias a instalagdo de equipamentos de proximidade
dimensionados em acordo com as novas cargas urbanas estimadas;

d) O recurso ao sistema de verde publico na estruturagdo urbana, com a inclus&o do corredor de
ligagdo do sistema de Chelas ao rio, numa logica de continuidade dos sistemas ecolégicos de

escala local.

Planta de Ordenamento — Qualificacdo do Espaco Urbano

De acordo com o PDM, a area de intervencéo do PUVSA integra:
a) Na sua maioria, espagos a consolidar, designadamente:
i. Espagos centrais e residenciais a consolidar (nas areas de ligagao a envolvente consolidada),
para 0s quais se preconiza a respetiva reconversdo urbanistica e funcional;
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i Espagos verdes de recreio e produgdo a consolidar (na area do vale), que correspondem a
espagos ndo edificados, permeéveis e plantados, genericamente sobre solo organico em
terreno natural, que podem ter os usos agricola, de recreio e produgéo;

i Espacos de uso especial de equipamentos a consolidar, nos quais se privilegia a concretiza¢do
de equipamentos de maior dimensdo, ainda que, dentro de certos limites se admita a

localizag@o de outros usos;

b) Nas areas limitrofes da area de intervengéo, espagos consolidados, designadamente:

i.  Espagos consolidados centrais e residenciais (fracado urbano B), onde se privilegia a
predominéncia do uso habitacional, a conservacdo e reabilitagdo do edificado existente, a
colmatagcdo e compactagdo da malha urbana, a compatibilizagdo dos usos, a criagdo de
equipamentos e a qualificagao do espago publico;

ii. Espagos consolidados de uso especial de equipamentos, que compreendem a Escola Basica EB

2/3 Patricio Prazeres e a Escola Basica Arquiteto Vitor Pala.
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PLANO DE URBANIZACAO DO VALE DE SANTO ANTONIO (ALTERADO)

Figura 3: Planta de ordenamento do PDM - Qualificagdo do Espago Urbano
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O territério abrange, a sul, uma area de potencial valor arqueologico — delimitada no extrato da
Planta do Patriménio arquitetonico e arqueoldgico como “area de nivel arqueoldgico IlI” — onde, nos termos
do n° 1 artigo 12.° do RPUVSA e em sintonia com o atualmente estabelecido no artigo 33.° do RPDM, se
encontra consagrada a possibilidade da Camara Municipal sujeitar a acompanhamento arqueolégico a

realizagao de operagdes urbanisticas neste territorio com impacto ao nivel do subsolo.

3
o ¢ CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA
rquealsgica Il DMU | DPU | Divisio de PlaneamentoTerritorial
T Grupo de Trabalho do Programa Renda Acessivel
cial de
d

sen»:::a da Porcltincula do Convento dos Barbadinhos (1), do Palacio Palha PLANO DE URBANIZACAO DO VALE DE SANTO ANTONIO (ALTERADO)

30 conjunta da Igreja de Nossa
e Van-Zeller (2) e da estagdo elevatoria dos Barbadinhos (3)

sc da Ordem de Santiago (4) ANALISE
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29.02 - Vila Macieira (c

Figura 4: Extrato da Planta do Patriménio arquiteténico e arqueoldgico

Planta de Ordenamento — Estrutura ecoldgica municipal

De acordo com o PDM, a érea de intervengéo do PUVSA € abrangida pelo “sistema de corredores
estruturantes” e pelo “sistema himido” (artigos 11.° a 13.° do RPDM), ambos componentes da Estrutura
Ecolégica Fundamental (EEF), que define uma estratégia integrada de valorizagéo e salvaguarda dos
sistemas naturais fundamentais. A area de intervengdo contempla ainda os espagos integrados na
“estrutura ecologica integrada”, cujas caracteristicas naturais, culturais, paisagisticas e urbanisticas devem
ser preservadas e valorizadas, correspondendo aos “espagos verdes” (RPDM art.° 14°) da zona de vale e
morro existentes e ao “eixo arborizado” (RPMD, art.® 16.°) da Avenida General Rogadas.
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Figura 5: Extrato da Planta de Ordenamento do PDM - Estrutura Ecolégica Municipal

Planta de Ordenamento — Sistema de vistas

Na éarea de intervengdo do PUVSA o sistema de vistas é formado por panorémicas e por
enfiamentos de vistas que, a partir dos espagos publicos, proporcionam a fruicdo de um conjunto de
paisagens e ambientes urbanos da cidade. Tendo por objetivos a salvaguarda e a valorizagéo das relagbes
visuais com a cidade e com o rio, na area de intervencdo do PUVSA identificam-se os seguintes

subsistemas de vistas:

a) “subsistema de vales”, onde se estabelecem relagdes visuais com as encostas e as zonas baixas da

cidade;

b) “subsistema de pontos dominantes e subsistema de &ngulos de visdo”, onde se estabelecem relagdes

visuais com a cidade e com o territorio envolvente a partir de areas de morro.

O desenho urbano definido no PUVSA deveréa salvaguardar estas relagfes visuais, prevendo um
modelo de ocupagdo urbana sem obstrugdo dos angulos de visdo e promovendo as panoramicas e 0s

enfiamentos de vistas ja existentes.
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Figura 6: Extrato da Planta de Ordenamento do PDM - Sistema de Vistas

Planta de Ordenamento — Riscos naturais e antrépicos |
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Relativamente aos riscos naturais e antropicos | e de acordo com o PDM, a &rea de interveng&o

do PUVSA apresenta moderada vulnerabilidade a inundages, designadamente na Avenida Mouzinho de

Albuquerque, na Avenida Coronel Eduardo Galhardo, no Alto da Eira junto a Rua Castelo Branco Saraiva

e na area de vale entre a Avenida General Rogadas e a Avenida Mouzinho de Albuquerque. Quanto a

suscetibilidade de ocorréncia de movimento de massas em vertentes, verificam-se locais com:

i) suscetibilidade moderada;

ii) suscetibilidade elevada moderada, designadamente na area da Rua Alvaro Fagundes na proximidade

do muro de contengao ai existente; e

iii) suscetibilidade muito elevada na area de morro delimitada pela Avenida Mouzinho de Albuquerque.
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CAMARA MUNICIPAL
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Figura 7: Extrato da Planta de Ordenamento do PDM - Riscos naturais e antrépicos |
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Planta de Ordenamento — Riscos naturais e antrépicos I

Quanto aos Riscos Naturais e Antrépicos Il e de acordo com o PDM, verifica-se que a

vulnerabilidade sismica dos solos € elevada para a generalidade do territdrio e muito elevada na area

correspondente a Avenida Mouzinho de Albuquerque.
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Figura 8: Extrato da Planta de Ordenamento do PDM - Riscos naturais e antrépicos I

Planta de Ordenamento — Condicionantes de infraestruturas

Ao nivel das infraestruturas, a area de intervengdo do PUVSA ¢ atravessada pela rede Principal
do Sistema de Drenagem (RPDM, art.® 36.°) e integra uma &rea de bacia de retencao/infiltragéo pluvial na
confluéncia de vales, junto & Avenida Mouzinho de Albuquerque. Nao estdo previstas intervengdes
relevantes no &mbito do Plano Geral de Drenagem de Lisboa 2016-2030.
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Figura 9: Extrato da Planta de Ordenamento do PDM — Condicionantes de Infraestruturas
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Figura 10: Extrato do Plano Geral de Drenagem de Lisboa 2016-2030 — Solugéo recomendada. Planta 2/4
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Planta de Ordenamento — Acessibilidade e transportes

No que respeita a Planta de Acessibilidades e transportes, verifica-se que a Avenida Mouzinho de
Albuquerque integra o 3° nivel da Rede Rodoviaria Municipal, composto por um conjunto de vias internas
que asseguram a distribui¢éo de proximidade. O trogo sul da Avenida Mouzinho de Albuquerque integra o
2° nivel da Rede Rodoviaria Municipal, assegurando a distribuicdo de fluxos de trafego mais intenso e a
ligacéo a via prevista em tinel. Em termos de zonamento do estacionamento, a area do PUVSA integra
quase na sua totalidade a zona D, estando apenas identificadas como zonas de estacionamento C as areas
limitrofes a norte e a sul (RPDM, artigos 75° e 76°).

LEGENDA: ¢ CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA
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Figura 11: Extrato da Planta de Ordenamento do PDM — Acessibilidades e Transportes

Planta de Condicionantes — Serviddes administrativas e restricoes de utilidade publica

De acordo com o PDM e o PUVSA em vigor, na area do Plano identificam-se as seguintes
serviddes administrativas e restrigdes de utilidade publica:
a) Imédveis, conjuntos e sitios classificados e em vias de classificagdo e respetivas zonas gerais e zonas
especiais de protecao;
b) Aeroporto de Lisboa;
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d) Instalages Militares;

d) Aquedutos;

e) Feixes hertzianos militares;

-

223
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Figura 12: Extrato da Planta de Condicionantes - Serviddes Administrativas e Restricbes de Utilidade Publica |
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Figura 13: Extrato da Planta de Condicionantes - Serviddes Administrativas e Restrigdes de Utilidade Publica Il
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3. ANALISE E DIAGNOSTICO - A CIDADE PRE-EXISTENTE E A SUA
HISTORIA

3.1.  Caracterizagado Urbana
3.1.1.Enquadramento Urbano

A érea de intervencdo do PUVSA abrange as freguesias da Penha de Franca e Séo Vicente e

possui 48 hectares, sendo delimitada:

- Anorte, pela Avenida Coronel Eduardo Galhardo e pela Rua Francisco Pedro Curado;

- A sul, pela Rua dos Sapadores, pela Calgada dos Barbadinhos, pela Rua General Justiniano
Padrel, pela Rua do Bardo do Monte Pedral, pela Avenida Mouzinho de Albuquerque e pela Rua

de Santa Apolénia;

- anascente, pela Parada do Alto de S&o Jodo, pela Rua Joseph Piel, pela Azinhaga do Alto do
Varejao, pela Rua Lopes, pelo Alto Varejao, pela Rua Matilde Rosa Araujo e pelo Largo de Santos

o Novo;

- a poente, pela Avenida General Rogadas, pela Rua Eduardo Costa, pela Rua Frei Manuel do

Cenéculo, e pela Rua Perpendicular a Rua Frei Manuel do Cenéculo.

NT 0 I 7
] ¥ CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA
DMU | DPU | Divisho de PlaneamentoT arritorial
Grupa de Trabaiho do Programa Renda Acessivel
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Figura 14: Limites administrativos dentro da area de Intervengéo
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O enquadramento urbano do Vale de Santo Anténio é revelador de um desenvolvimento
assimétrico da cidade: a area expectante de territério, correspondente a maioria da superficie do plano, foi
ao longo de mais de um século — e de varios planos e iniciativas municipais — sistematicamente

secundarizada, essencialmente por implicar elevados custos de urbanizacéo.

Afigurando-se a diversidade morfolégica enquanto um fator inerente e valorizador da cidade, que
convencionalmente se apresenta “(...) pela natureza da sua esséncia, artisticamente fragmentaria,
tumultuosa e inacabada™ , regista-se, no caso do territdrio em causa, desconex&o cronica entre bairros,
agudizada quer pela inexisténcia de mecanismos que assegurem mobilidade e acessibilidade, quer pela
auséncia de intervencdo sobre a orografia existente. Este contexto disruptivo e de n&o-didlogo é
determinante relativamente a desqualificagdo da imagem urbana, & desocupacao vigente da maioria dos
solos e a desafetagcdo de usos, compaginando-se uma area encarada como remanescente tardoz de
tecidos consolidados como o Bairro Lopes e a Vila Lopes (a nascente), o0 Complexo Municipal do Alto da
Eira e 0 eixo da Rua Castelo Branco Saraiva (a norte), as Vilas Candida e Gadanho (também a norte), o
Quartel Militar do Regimento de Transmissdes e a Avenida General Rogadas (a poente), o Largo e o
Convento de Santos-o-Novo (a sudoeste), a correnteza de implantagdes que ladeiam a Travessa
Recolhimento Lazaro Leitéo (a sul), e a Quinta do Gusmao, o Bairro Operario da Cal¢ada dos Barbadinhos

e a urbanizacdo da Rua General Justiniano Padrel (a sudoeste).

Reitera-se, ainda neste prisma, que a transigdo entre as zonas de “Area Central de Lisboa” e de
“Charneira Urbana”, definida em 1992 no modelo de ordenamento do PEL, corresponde, sensivelmente,

ao tracado da Avenida Mouzinho de Albuquerque.

Figura 15: Vale Escuro, vista nascente. Amaldo Madureira, 1967

6 Goitia, F. (1986), Breve Histéria do Urbanismo. 42 edigéo, Editorial Presenga. Lisboa, p. 35.
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3.1.2.Edificado

Do ponto de vista do edificado existente, a analise prévia ao enquadramento urbano e as constru¢des
da area de intervengéo e envolvente préxima revela diversidade de tipologias e de volumetrias. A distribuicio e
caracterizacéo do edificado na area do plano, que provém diretamente da configuragéo orogréfica do territdrio,

é divisivel em duas categorias — “area central do plano” e “conjunto das implantagdes perimetrais”.

A “area central do plano” possui um reduzido nimero de volumetrias, precarias e parcialmente
devolutas, apresentando-se como um vasto terreno expectante, desqualificado e desgarrado da sua

envolvente proxima.

Em relacdo ao “conjunto das implantagdes perimetrais”, o tecido urbano é consolidado e integra
diferentes modelos urbanos, compreendendo edificaces em banda, construcdes isoladas em torre, vilas
operarias e edificios de habitagdo coletiva agregados em quarteirdo. Esta diversidade tipo-morfoldgica
decorre da configuragdo dos terrenos em causa, de transigdo entre areas acidentadas (Alto da Eira, vale
subsidiario ao Vale de Santo Antdnio) e espagos ja urbanizados e consolidados (Av. General Rogadas,

Bairro Lopes).

No caso do talvegue correspondente & Avenida Mouzinho de Albuquerque, via estruturante que
atravessa o territério longitudinalmente, regista-se um Unico trogo de frente de rua consolidada, a nordeste,
permanecendo por urbanizar ndo s6 o remanescente edificavel como, também, a totalidade da area do

maior talvegue que Ihe é subsidiario, conhecido por Vale Escuro.

Na zona envolvente ao plano, o tecido urbano consolidado apresenta uma estrutura urbana em
quarteirdo predominantemente regular, com a exce¢des a sul (S&o Vicente) e sudoeste (Penha de Franga),

de génese organica.

Figura 16: Planta do tragado e nivelamento estabelecido no terreno para a construgéo das ruas do bairro operario pertencente a Companhia
Commercial Construtora [Bairro Operério dos Barbadinhos], 1890.
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Volumetria e tipologia

Os edificios até 3 pisos correspondem, de uma forma geral, as tipologias maioritariamente
unifamiliares existentes nas orlas das areas urbanas consolidadas - casos da zona do Alto Varejéo e da
Vila Lopes - ou ainda no limite noroeste da Calgada dos Barbadinhos. Da mesma forma, os edificios de 4
a 5 pisos e de 6 a 7 pisos, mais recentes, rematam as estruturas urbanas consolidadas e mais antigas:
constituem exemplo a Av. Coronel Eduardo Galhardo, a Rua General Justiniano Padrel e ainda a Rua
Henrique Barrilaro Ruas.

Os prédios com mais de 8 pisos localizam-se na Av. Mouzinho de Albuquerque, com
desenvolvimento em banda, no Alto da Eira, de tipologia em torre, na Rua Coronel Eduardo Galhardo,
enquanto volumetrias isoladas assentes em pddios, € na Rua Henrique Barrilaro Ruas, a norte, dispostos

perpendicularmente a via, mediando a diferenga altimétrica para com a Rua Joseph Piel.

Relativamente ao estado de conservagao, a maioria dos edificios localizados na area do Plano
encontra-se entre 0 médio e 0 bom. Os iméveis em bom estado de conservagado séo os de construgdo mais
recente, que e possuem alturas de fachada mais elevadas. E no edificado mais antigo que surge um maior
numero de edificios em mau e em péssimo estado de conservagdo, com grandes necessidades de

reparagao, localizados essencialmente no Alto do Varejéo, na sua azinhaga, no quarteirdo delimitado pela

Rua Particular e pela Rua Frei Manuel do Cenaculo e ainda ao longo da Calgada dos Barbadinhos.

o . LA M P
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Figura 17: Volumetria das construgdes existentes
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Tipo-morfologia urbana

Considerando a caracterizagéo urbana do territorio e da sua area envolvente, elencam-se, de uma

forma genérica, os tecidos mais relevantes e as caracteristicas tipo morfoldgicas que os integram:

Designagéo Origem Tipo de tecido Caracteristicas tipo morfolégicas

Vila Lopes 1890-1910 | Arruamentos paralelos ladeados por | Arquitetura unifamiliar de um piso, de habitagao operari
edificios

R. Castelo Branco | 1900? Rua ladeada por edificios Arquitetura civil corrente multifamilar de vérios pisos —

Saraiva prédios de rendimento, tipologia gaioleira

Qt.2 do Gusméao 1800-1810 Quinta de produgéo Habitagao isolada unifamiliar

R. Frei Manuel do | 1900-1930 | Rua ladeada por edificios Arquitetura civil corrente multifamilar de varios pisos —

Cenaculo prédios de rendimento, tipologia gaioleira

R. Gen. Justiniano | 1960 Rua ladeada por edificios em banda | Arquitetura civil corrente multifamilar de varios pisos

Padrel

Complexo Municipal | 1970 Edificios isolados em torre sobre | Arquitetura civil corrente multifamilar de varios pisos

do Alto da Eira podium

R. Henrique Barrilaro | 1960 -2000 Rua ladeada por edificios em banda | Arquitetura civil corrente multifamilar de varios pisos;

Ruas habitagéo econdmica

Av. Coronel Eduardo | 1990-2000 | Edificios isolados em torre sobre | Arquitetura civil corrente multifamilar de varios piso

Galhardo podium e em banda

Na proximidade dos limites do PUVSA, e igualmente relevantes no que concerne a histéria

e a imagem urbana, séo de elencar:

Designagao

Origem

Tipo de tecido

Caracteristicas tipo morfolégicas

Cc. Da Cruz da Pedra

e Rua da Madredeus

Sec. XVl
(Referida em
15937)

Rua ladeada por correntezas de

edificios em 1780

Arquitectura religiosa (igreja e convento), casas nobres e
arquitetura civil corrente multifamiliar de vérios pisos; os
exemplares existentes foram construidos desde finais do

séc. XVIIl até finais do século XX

Alto Varejao e Cg.

Das Lajes

Sec. XVI
Sec. XIX

Vias ladeadas por correntezas de

edificios; azinhagas

Arquitetura civil corrente unifamiliar de um piso (sec. XVI) e
multifamilar de varios pisos (sec. XIX), com alguns
exemplares da segunda metade do século XX; imdveis de

fachada estreita e de um ou dois pisos, com logradouros

7 Macedo, Luiz Pastor de, Lishoa de Lés a Lés. 22 edicdo, P.C.C.M.L., 1962, p.61.
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Tv. Recolh. Lazaro | Sec. XVIl - | Impasse ladeado por imdveis, com | Arquitetura civil corrente multifamiliar de varios pisos, casas
Leitdo e R. de Santa | Sec. XVIlI logradouros sobrelevados nobres e palacios com suas dependéncias rurais

Apolénia

Convento e Largo de | Sec. ~ XVII | Convento com largo adossado a | Arquitetura religiosa (convento) e arquitetura civil corrente
Santos o Novo Sec. XIX norte multifamiliar de varios pisos (largo)

R. do Vale de St° | Sec. XVII | Rua ladeada por varios edificios de | Arquitetura civil corrente multifamiliar de varios pisos (sec.
Antonio Sec. XX inicios do século XVII que estdo ja | XVIII), multifamiliar superior a quatro pisos (sec. XX) e
representados na Planta de 1780 religiosa (ermida)

Quartel do Regimento | Sec. XVIII Murado, com alameda de orientagdo | Arquitetura militar, com alteragdes até meados do século XX

de Transmissdes norte-sul alinhada pela porta de
armas

Calcada dos | Sec. XVl Rua ladeada por edificios e pelos | Arquitetura religiosa (igreja e convento), civil corrente

Barbadinhos limites do convento dos barbadinhos | multifamiliar de varios pisos (sec. XVIll), e de equipamento

(Estag@o elevatéria da EPAL)

Bairro da Graga (norte | Sec. XIX - | Malha em quarteirdo irregular Arquitetura religiosa e arquitetura civil corrente multifamiliar

e nordeste) Sec. XX de varios pisos

Bairro Operério da Cg. | 1890 Malha em quarteirdo regular. Plano | Arquitetura multifamiliar de varios pisos, de habitagdo

dos Barbadinhos de Ressano Garcia operaria e tipologia gaioleira. Tecido urbano sensivelmente

prolongado no Bairro América, confinante a sudeste

Av. General Rogadas | 1911 Avenida ladeada por iméveis Arquitetura civil corrente multifamilar de varios pisos

(sul)

Vilas  Céndida e | 1912 Arruamentos regulares ladeados por | Arquitetura operaria multifamiliar

Gadanho correntezas de edificios

Urbanizagao do | 1930 Malha em quarteirdo regular Arquitetura civil corrente multifamilar de varios pisos

Monte Alperche

Bairro Lopes 1930 - 1940 | Malha regular em quarteirdo regular | Arquitetura civil corrente multifamilar de varios pisos
(ortogonal)

Bairro de S. Jo&o 1947-1958 Moradias, moradias geminadas e | Arquitetura civil corrente unifamilar de dois pisos (Projeto de
em banda Jodo Faria da Costa)

Av. Mouzinho de | 1960-1970 | Vias ladeadas por correntezas de | Arquitetura civil corrente unifamilar de varios pisos

Albuquerque (norte)

edificios, com pracetas
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3.1.3.Cadastro Predial

A andlise ao cadastro predial agrupa imoveis localizados dentro da area do PUVSA enquanto

Particulares, do Estado, Municipais, Parcialmente Municipais e Municipais com direito de superficie.

CADASTRO

LOCALIZAGAO

Particular

Lg. de Santos-0-Novo, 5-8;

Trogo do Alto do Varejao até a Vila Lopes;

Caminho do Alto Varejao, 20-36B;

Av. Mouzinho de Albuguerque, lote 17/18 e 48;

Av. Coronel Eduardo Galhardo, 2-34;

Av. Coronel Eduardo Galhardo, 7;

R. General Themudo Barata, 3-5 e Janelas;

R. Castelo Branco Saraiva, 55-81A; 84-88, 95-95D e 72 A, B e C (Vila Esteves);
R. Particular a Rua Frei Manuel do Cenaculo, 10-12; ACV, DPJ, ARM (Vila Branca);
R. Frei Manuel do Cenaculo, 37-43;

Cg. dos Barbadinhos, no tardoz do 134, 136 A-F, 138, 148-184;

Pateo do Daniel a Calgada dos Barbadinhos, 1-7A e 8-14;

R. Alvares Fagundes, 1-3;

R. General Justiniano Padrel, 2-16A e 3-25;

R. Bardo de Monte Pedral, 7-7A,;
Rua Lopes, 2-4.

Estado

Av. Coronel Eduardo Galhardo - Edificio da Esquadra da PSP: Comando metropolitano de Lisboa — 5.2 Divisao;

Caminho da Quinta dos Peixinhos, Via e SIN;

Lg. Santos-o-Novo.

Municipal

Os restantes iméveis contidos na area do Plano;

Parcialmente

municipal

R. Henrique Barrilaro Ruas, 3-11 e 13-27;
Av. Mouzinho de Albuquerque, 45-59, 61-65 e 69-75;
Av. Coronel Eduardo Galhardo, 3-3I e 5-5H;

Municipal ¢/ direito

de superficie

4> LISBOA

Av. Mouzinho de Albuguerque, 87-109 - Cooperativa de habitagdo econdmica “Sonho de Abril”;
R. do Bardo de Monte Pedral, 8 - Operério Futebol Clube.
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Figura 18: Extrato de Planta de Esbogo de Cadastro Predial

3.2.  Contextualizagao histérico-urbana e valores patrimoniais

A Carta Municipal do Patrimonio assinala os seguintes iméveis e objetos singulares:
“25.17” - Escola Primaria Oficial n.° 143 (atual escola basica 1.° ciclo, Arq.to Vitor Pala);
“41.20” - Depdsito de agua (anterior Quinta das Comendadeiras).
Quanto aos conjuntos arquitetonicos e iméveis identificados na Carta Municipal do Patriménio, hé a
assinalar:
“25.25” - Conjunto edificado Rua Frei Manuel do Cenaculo 1a 43 e 2 a 32 e Rua do Castelo Branco Saraiva
21a47e32a54;
“29.02” - Vila Macieira (conjunto demolido); Calgada dos Barbadinhos, 140 A.
Dos conjuntos arquitetonicos e iméveis identificados na Carta Municipal do Patriménio, localizados junto
aos limites da area do plano, s&o de referir;
29.03” — Conjunto arquitetonico: Bairro Operario da Calgada dos Barbadinhos / Limites: Calgada dos
Barbadinhos, 207 a 249 e 251 a 253, Rua de Sapadores, 1 a 2 e 13 a 23, Rua Machado de Castro, 19 a
25, Rua Afonso Domingues, 23 a 53 e Rua Pedro Alexandrino, 7 a 31 e 14 a 20;
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“25.14”— Conjunto de moradias em banda Conjunto de moradias em banda: Bairro de S&o Jodo / Avenida
General Rogadas, 52 a 58, Rua Teixeira Pinto, 1 a 39 e 2 a 56 e Rua Artur de Paiva, 1a 51 e 2 a 44;
“25.19” - Vila Candida / Av. General Rogadas, 24,

“41.02” - Conjunto arquiteténico: Bairro Lopes / Rua Lopes, Rua David Lopes, Rua Sousa Viterbo, Rua
Adolfo Coelho e Rua Braamcamp Freire;

“29.12” — Ermida de Santo Anténio do Vale;

“29.17” - Estacdo de Santa Apolbnia, principal nicleo de mobilidade na envolvente proxima, articulando
caminho de ferro, metropolitano, autocarros, taxis e transportes maritimos;

“29.07” - Infantario de Santa Apoldnia / Trav. do Recolhimento de Lazaro Leitdo, 21 — logradouro.

Por entre os valores patrimoniais classificados localizados nas imediagdes da area do plano, destacam-se:
“3280” - A Igreja da Madredeus (Monumento Nacional), parte integrante do Convento da Madredeus, atual
sede do Museu Nacional do Azulejo;

“4779” - O Forte de Santa Apolonia ou «Bateria do Manique» (Imével de interesse publico);

“3234” - O Convento de Santos-o-Novo/Antigo Convento das Comendadeiras da Ordem de Santiago
(Imével de Interesse Publico);

“251” - A Estagéo Elevatoria dos Barbadinhos (Conjunto de Interesse Publico), pela relagéo direta que
possui com o canal Alviela e seus componentes;

“3284” - A Igreja de Nossa Senhora da Porcitincula (Imével de Interesse Publico), do convento dos
Barbadinhos;

“4912” - O Palacio Palha (Imével de Interesse Publico), também denominado de “Palacio Van-Zeller” ou

“Palacio Pancas”, constituido pelo corpo nascente, pelo corpo poente e respetivos jardins.

Figura 19: “Canal do Alviella. Reservatorio de Chegada e Casa das Maquinas”, c. 1878-1880. Fonte: Ramos, P. (2007). EPAL Iconografia Histérica,
1.2 Edigéo, EPAL. Lishoa. P. 236.
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3.3.  Caracterizagao socio-demografica da area de intervencao

A area abrangida pelo PUVSA corresponde a um territorio consideravelmente heterogéneo, no
plano da sua ocupagéo espacial e apropriagdo social, que inclui tecidos sdcio urbanos diferentes e
desarticulados entre si, acabando por esse facto por “guetizar” cada um dos pequenos micro espagos

sociais que integram o territério, nomeadamente os de habitagdo econdémica de promog&o publicad.

Desde finais do século XIX e ao longo do século XX, a ocupagao deste territério foi casuistica e

de expressao organica, genericamente com recurso construgdes precarias.

A tendéncia para a ocupacao organica irregular foi dando lugar, no segundo quartel do século XX,
a uma ocupagao de unidades urbanas (bairros) de habitagao social, com responsabilidade da EPUL, como
as varias geragdes do Programa PER, ou a EPUL Jovem, mas sem que tenha sido ultrapassada a ocupagao
casuistica e resultando na atualidade num territorio fragmentado, sem ligagdo urbana ente os micro tecidos

sociais, seja de ambito de investimento publico, sejam de promocao privada.

No plano da compreenséo sociologica do territdrio definiram-se duas temporalidades de ocupagao,
constituindo a Avenida Mouzinho de Albuquerque o eixo estruturante que articula o tecido antigo organizado
na primeira metade do século XX, a nascente e a poente, com o alinhamento das edificagbes ulteriores,
oriundas das politicas publicas (PER), e que integraram quer as familias residentes nas anteriores
habitagbes precarias da proximidade, quer novos agregados oriundos de outros bairros precarios, postura

decorrente da rentabilidade necessaria a ocupacao das habitagdes sociais.

A renovacéo de residentes deu-se predominantemente no @mbito dos processos de realojamento
em sede do programa de promogédo de habitagcdo publica PER e EPUL Jovem, ocorrendo perda e

envelhecimento populacional nos seus micro tecidos antigos, nomeadamente junto da Calgada das Lajes.

Das vérias geracbes PER que ocorreram na cidade e neste territrio, resultaram unidades
residenciais onde se alojaram familias oriundas dos diversos bairros precarios, priorizando-se o
realojamento, mas secundarizando-se quer o refazer das redes familiares e de vizinhanca estabelecidas
nos bairros originais, quer o conforto urbano espacial da insercao dos edificios e a sua articulagédo com a
cidade formal.

Como resultado, os bairros de habitagéo social constituiram-se como “ilhas” afastadas dos nucleos
de vida urbana convencional, com uma forte concentra¢éo de familias com problemas sociais e econdmicos
estruturais - como a fraca escolaridade e reincidéncia de desemprego - predominantemente mono
funcionais em termos de ocupagéo de classe social e de outras fungdes urbanas. Embora tivessem sido

projetados espagos comerciais e equipamentos sociais no bairro e na proximidade, ao longo dos quase 30

8 Esta identificagéo de tecido urbano refere-se ao habitual bairro de habitag&o social ou bairro municipal.
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anos dos micro tecidos de habitagdo econdmica, em termos concretos constata-se a dificuldade em
estabelecer trocas e misturas sociais minimas entre estes “bairros” e a cidade envolvente, ou constituir

espagos comerciais € de equipamento atrativos para outros grupos sociais.

Um dos problemas centrais do territorio PUVSA reside nas débeis ligagdes entre as diferentes
unidades residenciais, nomeadamente os micro tecidos de habitagdo econdmica / habitagéo social. Tendo
em conta que a topografia deste territdrio & acidentada e acentua clivagens, o sucesso de novas unidades
residenciais urbanas também vai depender das articulagdes entre os diferentes micro tecidos e as

propostas de novas unidades residenciais.

A este e oeste da Avenida Mouzinho de Albuquerque, eixo nuclear da area de Intervencéo do
PUVSA, existem micro tecidos em regeneracdo como o Bairro Lopes, a Calgada das Lajes e o Bairro da
Graca, dai sobressaindo pontos de nobilitagao territorial (valor mediano de venda e renda das habitaces).
Em ambos os lados do Vale de Santo Antdnio existem polos culturais de interesse patrimonial forte,
nomeadamente no plano cultural, como Museu do Azulejo, o Convento de Santos o Novo, o Baluarte de

Santa Apolénia ou um néicleo do Museu da Agua.

Os micro tecidos de habitacdo social, apesar das suas debilidades, apresentam um vitalismo

demogréfico relevante.

Em termos gerais na area de intervengéo do PUVSA pode avancar-se que a presenga de bons
indices de sustentabilidade (IS), de juventude (1J)"° e de taxa de atividade', se traduz numa populagéo
residente com razoavel vitalismo, apesar das assimetrias nos diversos micro tecidos que integram o

territorio.

A presenca de equipamento escolar € um outro ponto de vitalismo e possibilidade de comutacédo

de grupos sociais e residentes dos diferentes tecidos sécio urbanos existentes e a sediar no futuro.

Por fim séo igualmente fatores favoraveis, além da centralidade do territério na cidade, a sua

proximidade do Arco Ribeirinho Oriental com 0 novo polo dindmico Marvila-Beato.

O relatério de caracterizagao socio-demografica constitui 0 Anexo 1 ao presente relatério.

9 0 indice de sustentabilidade potencial (IS) é um indice que mede a relagdo entre a populacéo em idade ativa e a populagdo idosa, representada
habitualmente pelo quociente entre o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e 0s 64 anos e 0 numero de pessoas com 65 ou
mais anos; INE Metadados, 2002. Quanto mais elevado maior é a capacidade de regeneragdo / substituicdo da populagdo inibindo o
envelhecimento. Leia-se na area do tecido das vilas operarias residiam, em 2011, 2,8 vezes mais pessoas em idade ativa do que pessoas sénior.

10 0 indice de Juventude corresponde a "relagdo entre a populagéo jovem e a populagéo idosa, definida habitualmente como o quociente entre o
numero de pessoas com idades compreendidas entre 0s 0 e os 14 anos e o nimero de pessoas com 65 ou mais anos (expressa habitualmente
por 100 (10"2) pessoas com 65 ou mais anos).” (INE) Leia-se, na Al do PUVSA para cada 100 pessoas com mais de 65 anos residiam, em 2011,
60 juvenis até aos 14 anos.

11 A taxa de atividade permite definir a relagdo entre populagao ativa (que na data do recenseamento se encontrava a trabalhar) e a populagao
em idade ativa (com 15 e mais anos). Pode dizer-se que 47% dos residentes da Al PUVSA em idade ativa encontrava-se a trabalhar em 2011.
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3.4. Ambiente
3.4.1.Estrutura Ecol6gica Municipal

A Estrutura Ecoldgica Urbana'2 é constituida por um conjunto de espacos verdes - tanto quanto
possivel continuos e interligados no territorio urbano - que asseguram a sustentabilidade ecologica e fisica
do meio, pelas fungdes dos sistemas bioldgicos, pela biodiversidade, pelo o controlo dos escoamentos
hidricos e circulagéo do vento, abrangendo ainda o conforto bioclimético e a valorizagdo do patriménio

paisagistico.

A Estrutura Ecolégica Fundamental (EEF) é composta pelo sistema de corredores estruturantes,
do sistema humido e do sistema de transicéo fluvial-estuarino. Da Estrutura Ecologica Integrada (EEI)
fazem parte os espagos verdes e os logradouros verdes permeéveis a preservar, assim como 0s espagos

verdes de enquadramento a areas edificadas e os eixos arborizados.

De uma forma genérica, a estrutura ecoldgica da &rea abrangida pelo plano é constituida pelos

seguintes componentes:
a) Sistema humido

O sistema humido contido na area de intervengdo do plano é composto por cinco linhas de
drenagem e respetivas margens - uma principal e quatro subsidiarias -, € ainda por uma bacia de retengao.
A linha principal é a do Vale de Santo Anténio com origem a norte, seguindo pela Praga Paiva Couceiro,
Av. Mouzinho de Albuquerque até ao Rio Tejo (1). As linhas de drenagem subsidirias tém a sua

localizag&o:
- A sul, com origem na zona do Complexo Municipal do Alto da Eira (2);

- Na Av. General Rogadas - atravessando as vilas Gadanho e Branca até chegar ao Vale de Santo Antonio

(3); a noroeste, atravessando a Av. Coronel Eduardo Galhardo (4);
- A nordeste, com génese na ligagao da Parada do Alto de Séo Jodo com a Av. Afonso Il (5).

A bacia de reteng&o das aguas pluviais e da respetiva infiltragao situa-se na area de confluéncia da linha

de drenagem principal com a linha subsidiaria situada a sul.

120 conceito de Estrutura Ecolégica Urbana surge pela primeira vez no Decreto-Lei 380/99, de 22 de Setembro - Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestéo Territorial
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Figura 20: Morfologia e sistema hidrico
b) Espacos verdes

Esta contida na area de intervencdo do Plano uma zona central identificada na Planta de
Qualificagdo do Espago Urbano do PDM enquanto Espago Verde de Recreio e Produgéo a Consolidar,
localizada na parte sul da Av. Mouzinho de Albuquerque, estendendo-se ao longo da Rua Matilde Rosa
Aratjo (a nascente), de parte do Alto da Eira (a norte) e do vale subsidiario do Vale de Santo Anténio (a
nascente, prolongando-se até as imediagdes da Av. General Rogadas). S&o espagos previsivelmente ndo
edificados, permeaveis e plantados, nos termos do n.°1 do Art. 64.° do RPDM.

c) Logradouros verdes permeéaveis a preservar em areas consolidadas

Os logradouros contidos na area do plano e identificados nesta categoria de uso do solo, estao
localizados no interior do quarteirdo delimitado pela Rua General Justiniano Padrel e pela Calgada dos
Barbadinhos, para os quais o PDM restringe a construgdo e se preconizam incentivos para a sua
manutengao.

MARGO DE 2023 | 42

LISBOA

CAMARA MUNICIPAL



ALTERAGAO AO PLANO DE URBANIZAGAO | SRU - DIREGAO DE ESTUDOS E CONCESSOES | VALE DE SANTO ANTONIO

d)  Ventos e brisas

Quanto & circulagdo do vento é importante referir que, dado o sistema de vales, ao territério
correspondem dois canais de amplitude e comprimento relevantes: Vale de Santo Anténio, de orientagdo
sensivelmente norte-sul, e Vale Escuro, subsidiario ao Vale de Santo Antonio, de orientagdo nascente

poente.

3.4.2.Morfologia e sistema de vistas

Heterogénea e com variagOes altimétricas, a area de intervencéo é atravessada longitudinalmente
pelo Vale de Santo Anténio, principal referéncia morfoldgica do territério pela sua amplitude, orientagéo e
configuragéo. A area do plano encontra-se ainda abrangida pelo Sistema de Corredores Estruturantes do
PDM.

a) Vales

O territério abrangido pelo plano apresenta-se sulcado por um talvegue principal de orientagdo
aproximadamente norte-sul — correspondente ao Vale de Santo Antonio - relativamente ao qual afluem trés

talvegues de expresséo secundaria e de génese poente-nascente, deste modo destacam-se:

- Otalvegue principal, correspondente ao tragado da Avenida Mouzinho de Albuquerque, designado
por Vale de Santo Anténio e de desenvolvimento compreendido entre a Praga Paiva Couceiro e a
frente ribeirinha, encontrando-se infraestruturado e parcialmente edificado. Relevante enquanto
linha de drenagem hidrica e atmosférica, corresponde, de acordo com a carta geolégica municipal,
a solos aluvionares. Inicia-se, no limite norte da area de intervengéo, a cota absoluta de 57 metros,

registando no extremo sul da area de intervengéo um valor altimétrico de 12 metros.

- Um talvegue secundério, correspondente ao tragado da Avenida Coronel Eduardo Galhardo,
encontrando-se infraestruturado e genericamente edificado. Inicia-se a oeste da area do plano,
apresentando-se enquanto linha de drenagem relevante, nomeadamente em relagéo a area da
Urbanizagao do Monte Alperche - parte nascente da colina da Penha de Franca. A sua génese, a
poente, corresponde a cota absoluta de 68 metros, registando-se na ligacdo ao Vale de Santo

Antdnio uma altimetria de 55 metros.

- Um talvegue secundario de menor comprimento, de génese néo aluvionar, compreendido entre a
Rua Castelo Branco Saraiva e a atual Rua de Baixo (a demolir), encontrando-se infraestruturado
e parcialmente edificado. Devido a adulteragéo profunda de que esta area do territdrio foi alvo nas
Ultimas décadas, com recurso a movimentagdes de terras de expresséo significativa, a sua

representagao é iminentemente tedrica.

- Um talvegue secundario localizado a sul, entre 0 Complexo Municipal do Alto da Eira e o Vale de
Santo Anténio, encontrando-se desocupado e sem infraestruturas, sendo a quase totalidade da

sua area permeavel. Recorrentemente descrito como Vale Escuro, é, dos trés talvegues

MaRrGO DE 2023 | 43

A LISBOA



ALTERAGAO AO PLANO DE URBANIZAGAO | SRU - DIREGAO DE ESTUDOS E CONCESSOES | VALE DE SANTO ANTONIO

secundarios, o0 que maior relevancia possui devido a amplitude e a extenséo do vale em que esta
inserido. Devido ao incidente geogréfico confinante com a Avenida General Rogadas e a
significativa diferenca altimétrica para com o Complexo Municipal do Alto da Eira, resulta um
diferencial de 45 metros entre génese (cota absoluta de 75 metros) e términus do talvegue (valor

altimétrico de 30 metros).

- Registam-se, ainda, dois talvegues de menor expresséo, a poente do Vale de Santo Antonio e

relativamente ao qual sdo subsidiarios:

o A nordeste do Vale de Santo Antdnio, com origem na encosta do Jardim da Parada do

Cemitério do Alto de Sdo Jodo;

o A sudeste do Vale de Santo Anténio, de desenvolvimento paralelo a Rua Matilde Rosa

Araujo, sensivelmente coincidente com o tragcado do Canal Alviela.

b) Elevacdes

As elevagdes relevantes correspondem as linhas de festo existente, ao planalto do Alto da Eira e

a encosta confinante com a Rua Alvaro Fagundes.

- Linhas de Festo

De acordo com a planta de Morfologia e Sistema Hidrico, a area abrangida pelo PUVSA encontra-
se ladeada por duas linhas de festo, sensivelmente paralelas ao talvegue principal: A nascente, com
alinhamento proximo do tragado da Rua Sousa Viterbo, intersetando o Alto Varejao e terminando na
Calgada das Lajes, a leste do Convento de Santos o Novo; A poente, com desenvolvimento paralelo ao
tracado da Rua da Penha de Franca, cruzando a Avenida General Rogadas e terminando na Rua do Alviela,

apds inflexdo no territdrio ocupado pelo Regimento de Transmissdes.

- Planalto do Alto da Eira

Em posicdo central dentro do poligono da area de intervencdo, ao planalto do Alto da Eira
corresponde a mais elevada altimetria na area abrangida pelo PUVSA, com um valor maximo absoluto de
83 metros. Apesar da relagdo direta com a Rua Frei Manuel do Cenaculo e com o Complexo Municipal do
Alto da Eira, materializada pela Rua do Alto da Eira, as encostas norte, sul e, em particular, nascente —
onde se regista a presenga de trogo de escarpa - ostentam inclinagdo acentuada. O territorio
correspondente ao planalto encontra-se genericamente desocupado, registando-se a presenga residual de
construgbes de carater precario, no seu cume, bem como algumas dezenas de hortas, essencialmente

localizadas na encosta norte, entre a Rua do Alto da Eira e a Rua de Cima.

- Encosta confinante com a Rua Alvares Fagundes

Até a implementagéo da estrutura de contencao, erigida na década de 2000, a encosta em apreco
mediava inclinagdes compreendidas entre os 30% - imediagdes do impasse do arruamento - e 0s 60% -
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interseccdo com a Rua Justiniano Padrel. Depois de executada a conteng&o, destinada a acolher um
equipamento municipal que néo chegou a ser edificado (constituida por cortina de estacas preenchidas
com betdo com ancoragens, de caracter definitivo), resultou a presenga de um acidente geografico artificial,

com cerca de 40 metros de altura, ao longo de um triedro com 160 metros lineares.

Importa ainda referir que para além das transformagdes decorrentes da implantagéo de vias,
edificios e contengdes, em algumas areas do territorio a morfologia tem vindo a ser expressivamente
alterada por movimentagdes de terras - aterros - aparentemente casuisticas. Destacam-se, neste &mbito e

ao longo de décadas, os conjuntos de agdes levados a cabo no Alto da Eira e no Vale Escuro.
c) Sistema de vistas

Resultante da diversidade morfolégica do territorio, das significativas diferengas altimétricas que
nele se inscrevem, da proximidade a orla ribeirinha da cidade e da orientagdo das linhas de festo e de
talvegue existentes, & area do Plano do Vale de Santo Antonio € indissociavel a definicdo de um novo
sistema de vistas local, formalizando néo sé dos enfiamentos existentes, como também de eixos visuais e
panoramicos a implementar, relevantes no que diz respeito a identidade dos espagos urbanos preconizados

no plano e nos seus elementos de acompanhamento.

Relativamente ao disposto no PDM, o territério do PUVSA confina com o “Subsistema de Frente
Ribeirinha - Sector Oriental” e integra dois subsistemas de pontos dominantes: Centrado em relagéo ao
plano, localizado no cume do planalto do Alto da Eira e com um subsistema de angulos de visdo com

amplitude de 360 graus; no limite sudoeste do plano, junto ao muro do Convento de Santos o Novo, com

uma amplitude de 250 graus.

Mar da Palha, fotografado a partir da area envolvente a Vila Lopes

3.4.3.Ruido

O PUVSA encontra-se numa zona onde existe, na situa¢do atual e segundo o Mapa de Ruido
municipal disponivel, um ambiente sonoro influenciado por diversas fontes de ruido, designadamente a
rodoviaria e ferroviaria. Esta Ultima, a sul, deve a sua existéncia as linhas férreas que servem a Estagéo de

Santa Apolodnia e respetivos espagos de manutengdo dedicados ao material circulante.
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Do ponto de vista rodoviario, a area do plano é delimitada por uma via — Av. General Rogadas - e
atravessada por outras duas — Av. Mouzinho de Albuquerque e a Av. Coronel Eduardo Galhardo - que séo
as mais relevantes e gravosas fontes de ruido rodoviario, com niveis sonoros ligeiramente superiores aos
limites acusticos legais de Zona Mista (conferir Artigo 11.° do DL 9/2007): Lden < 65 dB(A); Ln <55 dB(A),

devido ao consideravel volume de tréfego diério.

- A Av. General Rogadas (nivel de reuido acima dos 70 dB) tem uma faixa em cada sentido e
estacionamentos laterais. O seu desenvolvimento é acompanhado por prédios de 3 a 6 pisos, na

sua maioria. O uso € essencialmente residencial, com comércio e servigos no piso térreo.

- A Av. Mouzinho de Albuquerque (nivel de ruido entre os 65 e os 70 dB) tem duas faixas em cada
sentido, o trogo a norte tem uma inclinagdo entre 0s 5% e os 8 %, delimitada por prédios com mais

de 8 pisos com desenvolvimento em banda e de uso essencialmente residencial.

- A Av. Coronel Eduardo Galhardo (nivel de ruido entre os 65 e os 70 dB) tem uma faixa em cada
sentido e estacionamento bilateral. Os imdveis sdo assentes em podios e possuem cérceas

superiores a 8 pisos. O uso é essencialmente residencial, com comércio e servigos no piso térreo.

- No extremo nordeste do Plano existe influéncia do trafego rodoviério do Largo da Parada do Alto

de Sao Jodo, afetando apenas uma zona restrita do Plano.

Ao longo destas vias o Ruido Global Diurno-Entardecer ultrapassa os 65 decibéis nas faixas de
rodagem, sendo que este valor decresce rapidamente na sua periferia. Assim, a area remanescente do
plano apresenta valores de polui¢&o sonora inferiores, que cumprem os limites acusticos legais da Zona
Mista (Artigo 11.° do DL 9/2007): Lden < 65 dB(A); Ln < 55 dB(A).

Analisando também o Relatério do Mapa Estratégico de Ruido do Aeroporto Humberto Delgado,
de 2016, verifica-se que existe, na area do Plano, uma ligeira influéncia do Trafego Aéreo, com niveis
sonoros associados de cerca de Lden < 50 a 55 dB(A) e Ln < 45 a 50 dB(A).

O mapa do Ruido Global Noturno apresenta valores significativamente mais baixos, que seguem,

contudo, os padrdes de distribuicdo observados durante o dia.

Toda area do territério municipal é classificada como zona mista, ndo devendo ficar exposta a
niveis sonoros de ruido ambiente exterior superiores ao definido na legislagao aplicavel, como definido no

RPDM (n.° 1 do Art.° 21, referente ao Zonamento acustico).

O Regulamento Geral do Ruido, DL n.° 9/2007, de 17 de Janeiro, prevé no n.° 7 do artigo 12.° que
nas areas para as quais se verifiquem niveis de ruido ambiente exterior superiores a 65 decibéis, expressos
pelo indicador Lden (indicador de ruido diurno-entardecer-noturno) e superiores a 55 decibéis, expressos
pelo indicador Ln (indicador de ruido noturno), devem ser adotadas medidas corretivas dessas

inconformidades com a classificacdo de zona mista atribuida a area do plano.
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3.4.4.Geologia e Hidrogeologia
A area do Plano sobrepde-se exclusivamente a formagdes sedimentares de idade miocénica,
compreendendo, de acordo com a Carta Geoldgica de Lisboa & escala 1:10.000, as seguintes formagdes,

das mais antigas para as mais recentes:

- M2IVb — Areias da Quinta do Bacalhau;
- M2Va1 — Calcarios do Casal Vistoso;

- M2Va2 — Areias;

- M2Va3 — Calcérios da Musgueira;

- M3Vb — Areias do Vale de Chelas.

No terreno validou-se esta informagéo, identificando-se areas onde afloram areias e areas onde

afloram calcarios bastante fossiliferos.

No que respeita as questdes de permeabilidade e de produtividade aquifera, varios indicadores

sugerem moderada a reduzida permeabilidade assim como reduzida produtividade aquifera. Séo eles:

- As apreciaches constantes em relatérios geoldgico-geotécnicos de sondagens realizadas nos

(ltimos anos e na envolvente ou no interior da area de projecto;

- As evidéncias ou, no presente caso, a falta delas, de exsurgéncias em taludes naturais ou
artificializados (ver por exemplo fotografias da drenagem da parede de contengdo existente na

area de projeto).

Para uma maior eficiéncia dos eventuais pocos de infiltragdo de aguas pluviais a construir, sugere-

se que a base dos mesmos intersecte niveis de areias, 0 menos silto-argilosas possivel.

No que respeita a ripabilidade das formagbes geoldgicas e a facilidade de escavagdo para
construgdo de caves, a luz da tecnologia e maquinaria atual, estas ndo deverdo levantar quaisquer

dificuldades significativas.

3.4.5.Inundagoes e Efeitos de Maré
A andlise da Hidrogeoldgica, do Risco Sismico e dos Movimentos de vertentes da &rea de

intervengéo estéo descritos na Avaliagdo Ambiental Estratégica, anexa ao presente relatorio.

3.5.  Transportes, mobilidade e acessibilidade
3.5.1.Acessibilidade Rodoviaria

A area de intervencéo do plano encontra-se enquadrada por dois eixos pertencentes ao 3° Nivel
da Rede Rodoviaria Municipal. Tratam-se por isso de eixos de distribuigdo de proximidade responsaveis

pela coleta e distribuigao de trafego entre os varios sectores urbanos da cidade, a saber:
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- a poente a Av. General Rogadas, cujo corredor apenas pontualmente corresponde também ao
limite formal do Plano, tendo em conta o enclave criado pelo espago de equipamento escolar e

reservatérios existentes, e o edificado da Vila Candida, Vila Gadanho e quarteirdes intermédios.

- a nascente a Av. Mouzinho de Albuquerque, sendo que este eixo atravessa longitudinalmente a

area do Plano estruturando o espago em intervengo.

Refira-se que no caso da Av. Mouzinho de Albuquerque o seu trogo sul se encontra classificado
no 22 nivel da Rede Rodoviaria Municipal, aspeto que se encontra coerente com o desenvolvimento previsto
do fecho de uma primeira coroa vidria de franca extensdo permitindo a ligagao direta desde o espago
ribeirinho (Av. Infante D. Henrique) até ao espago central da cidade, articulando-se no mesmo nivel

hierarquico com a Av. Almirante Reis.

Assim, em sede de PDM, o espago do PUVSA ¢ atravessado transversalmente por um corredor
do 2° Nivel da Rede Rodoviaria Municipal. Atente-se, porém que a sua continuidade para poente — entre a
Av. General Rogadas e a Av. Almirante Reis — é claramente condicionada pela plena consolidagdo do
territorio que atravessa, implicando a concretizagdo de solugdes de profundidade que na prética levou a

que até ao presente esta ligagao nao se tenha afirmado.

Legenda:

=== Limite do Plano

Hierarquia da Rede Viaria (PDM)

\\ = Rede Vidria de 1° Nivel - Rede Rodoviaria Nacional Existente
=== Rede Viaria de 1° Nivel - Rede Rodoviaria Nacional Prevista
= Rede Vidria de 2° Nivel - Rede Rodoviaria Nacional Existente
== Rede Viaria de 1° Nivel - Rede Municipal Existente

. === Rede Vidria de 1° Nivel - Rede Municipal Prevista

=== Rede Viaria de 2° Nivel - Rede Municipal Existente

=== Rede Viaria de 2° Nivel - Rede Municipal Prevista

== Rede Viaria de 3° Nivel Existente

=== Rede Viaria de 3° Nivel Prevista

—— Rede Viaria Local
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Figura 21: Enqﬁadramento na estrutura viéria da cidade de Lisboa

No espaco de intervencdo do Plano a rede viaria existente & esparsa, apresentando eixos
conectados apenas na sua zona norte e a nascente da Av. Mouzinho de Albuguerque, em que a ocupagao

urbana apresenta alguma consolidagéo. Destacam-se neste &mbito os seguintes eixos:

- Rua Castelo Branco Saraiva, de interligagéo entre os dois eixos de distribuigdo anteriormente
referidos, néo estabelecendo, porém, ligagéo direta entre ambos. Esta via possui dois sentidos de
circulacdo apenas no espago do Plano, sendo que a poente deste sdo apenas permitidas as
entradas a partir da Av. General Rogadas, sendo os fluxos de saida assegurados por:
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e RuaEduardo Costa/Rua Francisco Pedro Curado, constituindo-se esta Ultima também

limite da area de intervencao do Plano;

e  Rua Frei Manuel do Cenaculo, que circunda por sul e nascente o enclave da Vila
Candida/Vila Gadanho, espago que se encontra fora dos limites do PUVSA,
correspondendo por isso também a um dos limites do Plano. Atenda-se que o trogo inicial
desta via possui dois sentidos permitindo o acesso as Torres do Alto da Eira e a uma zona

de estacionamento que se estabelece de forma adjacente & Av. Geral Rogadas.

- Av. Coronel Eduardo Galhardo, a qual estabelece a ligagao entre a Av. Mouzinho de Albuquerque
- a partir da rotunda ovalada do seu topo norte - e 0 Bairro da Penha de Franca, cruzando de forma

desnivelada a Av. General Rogadas;

- Rua General Themudo Barata, de desenvolvimento paralelo a Av. Mouzinho de Albuquerque e

que articula as duas vias acima referidas.

Ainda a poente da Av. Mouzinho de Albuguerque, mas ja na parte sul do vale, é de destacar a R.
Barédo Monte Pedral, que permite aceder da Av. Mouzinho de Albuquerque a encosta sul. Esta articula-se
com a Calgada dos Barbadinhos alcangando assim o espago consolidado junto ao limite sul do PUVSA. Ao

longo deste percurso esbocam-se dois eixos ndo conectados que se estabelecem como antenas a esta via:

- Caminho da Quinta dos Peixinhos, praticamente iniciando-se junto a Av. Mouzinho de

Albuquerque e desenvolvendo sobre o vale ndo edificado, sem aptidao para circulagao rodoviaria;

- Rua General Justiniano Padrel, ja proximo do limite sul da area do PUVSA, que por sua vez
comunica com a Rua Alvares Fagundes. S&o duas vias urbanas comuns de perfil simples,
estacionamento marginal e com funcionamento em impasse, uma vez que presentemente néo é

efetuado o fecho da malha vidria.

A nascente da Av. Mouzinho de Albuquerque a area de intervengdo do Plano estrutura-se em
grande medida sobre um eixo paralelo a esta via — R. Henrique Barrilaro Ruas — que se desenvolve desde
a rotunda ovalada, terminando em impasse ja no alinhamento do arranque da Rua do Monte Pedral. Possui
acesso intermédio a Av. Mouzinho de Albuquerque, através da articulagdo com a Azinhaga do Alto do

Varejéo, que também possui dois sentidos de circulagao.

Ainda a nascente da Av. Mouzinho de Albuquerque, mas ja na proximidade do seu topo sul, sera de
destacar a R. Matilde Rosa Araljo, adjacente ao equipamento escolar ai localizado - EBI Patricio Prazeres

- retomando em continuidade e apenas com movimentos nascente poente a Rua Lopes/Alto do Varejéo.

Os trabalhos efetuados no presente estudo tiveram por base um conjunto de procedimentos de
recolha direta de informagdo que permitiu inferir sobre as pressdes atuais na envolvente a &rea em

intervencao que permitiram a caracterizagéo da situagéo atual nestes dominios.
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Foram assim realizadas contagens de trafego durante os periodos de ponta da manhéa (07h30-
09h30) e da tarde (17h30-19h30) de dia util do més de maio no conjunto de postos que se ilustram na
Figura 22. Nesta, sintetizam-se também os principais resultados obtidos nos periodos horéarios
condicionantes e sua comparagdo com os valores médios horarios globais (24 horas) e do periodo diurno
(07h00-20h00) j& estimados a partir do procedimento de modelagéo a escala macro realizado. Da sua

analise conclui-se;

- As solicitagdes impostas atualmente sobre as principais intersec¢des da rede em estudo na hora
de ponta da manh& (08h15-09h15) e da tarde (18h00-19h00) apresentam-se quantitativamente

equilibradas entre si;

- Os reforgos de trafego dos periodos horérios condicionantes de ponta da manhé e da tarde fazem-
se sentir com maior expressao nas intersecgdes contabilizadas sobre o eixo da Av. Mouzinho de
Albuguerque, sendo que por norma é no periodo de ponta da manha que se registam valores mais
elevados, quantificando-se em termos médios cerca de 30% superiores ao valor médio estimado
para o periodo diurno (07h00-20h00);

P1 Entroncamento Av. General Rogadas / R. Francisco
Pedro Curado

‘ P2 | Entroncamento Av. General Rogadas / Alto da Eira

@ \ P3 Rotunda oblonga Av. Mouzinho de Albuquerque /R.
Gen. Themudo Barata /R. Henrique Barrilaro Ruas

@ P4a Entroncamento R. Castelo Branco Saraiva/ R. Frei
Manuel do Cenaculo
@ P4b Entroncamento R. Castelo Branco Saraiva/ R.
Eduardo Costa
Entroncamento Av. Mouzinho de Albuquerque / R.
P5 . )
Henrique Barrilaro Ruas
I P6 Entroncamento Av. Mouzinho de Albuquerque / R.

Barao Monte Pedral

Entroncamento Av. Mouzinho de Albuquerque / R.
Matilde Rosa Aratjo

P7b Pontoinversao Av. Mouzinho Albuquerque (sul)

P7a

Cruzamento semaforizado Av. Mouzinho de

P8 Albuquerque/ R. St. Apolonia

P9 Entroncamento Av. Coronel Eduardo Galhardo /
R.Martins Sarmento /R. Conde Monsaraz
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Figura 22: Volumes de Trafego geridos pelas intersecges na Situagao Atual (veic./h)
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As intersecgdes localizadas sobre a Av. General Rogadas registam volumes geridos inferiores e
também um menor diferencial das solicitagdes em hora de ponta face & média do periodo diurno. No entanto
é sobre estas que se regista uma maior expressao do trafego pesado, que ainda assim ndo chega a atingir
os 3%, constatando-se que diz dominantemente respeito a autocarros, considerando-se por isso reflete na

generalidade oferta de transporte coletivo presente na &rea em andlise;

As restantes intersec¢des consideradas — internas a drea do Plano e na sua ligagao ao Bairro da
Penha de Franga — geram volumes de trafego com uma ordem de grandeza inferior a 500 veiculos/hora,

sendo a expressao do trafego pesado claramente residual.

Ja afigura seguinte apresenta as solicitagdes médias estimadas sobre os eixos da area em anélise
no periodo diurno (07h00-20h00) estimados a partir do procedimento de modelagéo realizado a escala
macro.

v
ICIR W v

\

TMH Diurno ‘\M
(Veic/hora)

0-50

50 - 150

150 - 300

s 300 - 500

== 500 - 800

EP oon |

Figura 23: Estimativas de TMH Diurno por eixo na Situagao Atual (veic/hora)
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Destacam-se, relativamente aos demais, os dois eixos de distribuicdo poente e nascente na area
do PUVSA. De entre estes conclui-se que as solicitagbes sobre a Av. Mouzinho de Albuquerque s&o
superiores, registando valores médios de trafego em periodo diurno na gama dos 500-800 veiculos/hora
no caso do sentido ascendente, e entre os 300-500 veiculos/hora no sentido descendente. No seu extremo
sul observa-se maior equilibrio nas solicitagdes dos dois sentidos de circulagéo. Tal explica-se pelo facto
deste ultimo trogo sustentar alguns dos movimentos de viragem a esquerda dos fluxos provenientes do eixo

da Av. Infante D. Henrique que o sistema semaférico instalado no posto P8 ndo consegue assegurar.

Ja a poente, sobre a Av. General Rogadas, as solicitagbes médias estimadas encontram-se na
gama dos 500-800 veiculos’hora no conjunto dos dois sentidos de circulagdo. Face ao exposto sera de
concluir que as vias de hierarquia superior no contexto do PUVSA suportam na atualidade fluxos de média
intensidade, aparentemente compativeis com a capacidade instalada, ndo pondo em causa as fungoes a

que sdo destinadas.

Quanto a circulagdo rodoviaria no espago interno ao PUVSA (Figura 23) seré de concluir que a
rede viaria se encontra sujeita a fluxos de baixa intensidade, nao registando atualmente condicionantes
relevantes em acolher a procura de trafego que presentemente a solicita. Neste contexto serdo apenas de
destacar com volumes na gama dos 300-500 veiculos/hora no conjunto dos dois sentidos sobre a Av.
Coronel Eduardo Galhardo, apontando-se no caso das restantes vias para volumes de trafego médio
inferiores a 300 veiculos/hora no conjunto dos dois sentidos, ou de 150 veiculos/hora no caso das vias de

sentido Unico.

Excetua-se a esta situagdo apenas o caso da Calgada dos Barbadinhos, j& no limite sul da area
do PUVSA e permitindo a circulagéo exclusivamente no sentido poente-nascente, em que as solicitagbes

médias atuais se encontram proximas dos 300 veiculos/hora.

Tal presséo, aliada a malha reticulada em sentidos unicos e de perfis algo exiguos que caracteriza
0 espago consolidado adjacente, leva a concluir que a acessibilidade ao espago interno ao PUVSA por esta

frente apresenta deficiéncias estruturais dificiimente ultrapassaveis, pelo que devera ser salvaguardada.

Conclui-se assim que a proximidade a alguns dos eixos estruturantes da cidade de Lisboa a poente
e nascente potencia melhores circunstancias de exploragéo de acessibilidade a area do PUVSA. Atente-se
ainda que no caso do seu espago interno, a existéncia de uma malha viaria ndo conectada, de perfis muitas
vezes exiguos e frequentemente organizados em sentidos Unicos e/ou impasses, obriga a percursos de
alguma ilegibilidade. Importara assim proceder, na medida do possivel, ao fecho de malhas locais, bem
como garantir-se uma maior legibilidade de rede por forma a promover a articulagdo dos espagos internos

do PUVSA e destes relativamente a sua envolvente.
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3.5.2.Acessibilidade em Transporte Coletivo
No que respeita a transporte coletivo, a envolvente alargada ao PUVSA é servida atualmente por
10 servigos do operador municipal CARRIS, encontrando-se, porém fora da érea de influéncia da rede de

Metropolitano de Lisboa ou de outros servicos estruturantes que servem a cidade.
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Figura 24: Localizagéo dos pontos de acesso Transporte ColetivoFonte: Carris (www.carris.pt consultado a 10/08/2019)

Quadro 2: Rede existente da Carris na area de intervencdo do PUVSA e sua envolvente. Figura
24 apresenta-se a localizagao dos pontos de acesso a rede de transporte coletivo de Lisboa, bem como os
servigos de transporte ai prestados e sua amplitude horéria em dia util. Identifica-se um conjunto de 5
paragens localizadas no interior da area de intervengdo PUVSA e exclusivamente sobre o eixo da Av.
Mouzinho de Albuquerque em que se assegura um unico servi¢o (706). Na zona em apreco este possui
amplitude horaria restrita ao periodo noturno (perto de 3 horas) que corresponde a um percurso parcial
desta carreira. Na envolvente a area de intervencdo PVUSA observa-se a existéncia de oferta diversificada
— deixando de fora apenas uma das sub-redes da Carris - e que se organiza sobre 0s seguintes eixos de

acesso:

- um polo relevante de concentragéo de oferta correspondente a zona de Sapadores em que séo
oferecidos 8 servigos distintos, parte deles presentes noutros eixos da envolvente. Aqui a oferta
de transporte coletivo rodoviario encontra-se presente 24 horas por dia em virtude de ser servido

pela rede de madrugada (carreira 206), sendo que os restantes servigos se encontram disponiveis;
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- 0eixo poente, dominantemente sobre a Av. General Rogadas, com oferta de dois servigos distintos
— carreiras 206, 730 e 735 — e amplitude horaria de 19 horas, completado para a totalidade do dia

dada a presenca da rede de madrugada;

- 0 eixo nascente sobre a Av. Afonso Ill com oferta de dois servigos distintos — carreiras 718 e 742

- e amplitude horaria de 19 horas.

Amplitude Horaria

) DU
Rede Carris Primeira | Ultima
N° Origem/Destino Eixo de Acesso Partida = Partida
706 Cais Sodré - Praga do Chile Interno 05:43 00:15
Centro (Cais Sodré - Est. St. Apolonia) (Av. M Albuquerque) (22:13) ' (00:15)
Alvalade Lumiar 735 Cais Sodré — Hosp. St. Maria Poente 06:20  00:00
Centro 730 Picheleira — Picoas (Av. Gen. Rogadas) 06:00 | 21:00
726 Sapadores — Pontinha Centro 06:15 01:20
Centro 797 Sapadores - Al. D. Afonso Henriques 06:00 00:00
Centro 712 Est. St. Apolonia — Alcantara Mar 05:35  22:10
. ) -~ Sapadores
Centro 734 Martim Moniz — Est. St. Apolénia 07:30  22:30
Centro 28E Martim Moniz - Prazeres 05:40 23:10
206 Cais Sodré — Odivelas 00:00  05:00
210 Cais Sodré — Prior Velho 00:30 ' 05:35
X Sul ) .
759 Restauradores — Est. Oriente (R. St. Apolénia) 05:55  00:50
794 Restauradores — Est. Oriente 05:10  00:45
Circular 742 B° Madres Deus - Casalinho Ajuda Nascente 05:10  01:00
718 ISEL — Al. D. Afonso Henriques (Av. Afonso If) 06:00 | 21:00

O eixo sul, que se desenvolve sobre a R. de Santa Apolénia/R. da Cruz da Pedra com quatro
servigos distintos — carreiras 210, 759 e 794. Aqui a oferta de transporte coletivo rodoviario encontra-se
presente 24 horas por dia em virtude de ser servido pela rede de madrugada (carreira 210), assegurando

as restantes duas carreiras o servigo com amplitude de 19 horas.

A leitura do Quadro 3 permite concluir que a oferta identificada se encontra na sua generalidade
presente todos os dias da semana ainda que com 0s necessarios ajustamentos para os dias de fim de
semana e feriados. Regista-se igualmente com uma intensidade relevante possuindo todos os servigos em
dia util uma cadéncia - intervalo entre passagens — de pelo menos 20 minutos por sentido, reduzindo-se

em alguns casos para 30 minutos aos fins de semana e feriados.

A analise apresentada na Figura 25 permite concluir sobre 0s eixos que enquadram a envolvente
ao PUVSA se registam niveis de oferta relevantes. Destaca-se em particular o polo de concentragéo de
Sapadores em que os intervalos médios entre passagem s&o sempre inferiores a 5 minutos qualquer que
seja o dia tipo ou periodo considerado. Ja nos restantes eixos considerados as cadéncias médias em dia
util colocam-se no patamar dos 5-10 minutos, ndo ultrapassando os 15 minutos ao fim de semana e
feriados. Registam-se condigdes ligeiramente superiores a Av. General Rogadas, via que constitui limite
poente do PUVSA.
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Origem/Destino

Cais Sodré — Praga do Chile
(Cais Sodré - Est. St. Apolénia)

Cais Sodré — Hosp. St. Maria

Sapadores - Pontinha Centro
Sapadores - Al. D. Afonso Henriques
Est. St. Apoldnia — Alcantara Mar
Martim Moniz - Est. St. Apol6nia

Restauradores — Est. Oriente

Eixo de Acesso N°
Interno
(Av. Mouz. 706
Albuquerque)
Poente 735
(Av. Gen. . . .
Rogadas) 730 Picheleira — Picoas
726
797
712
Sapadores
734
28E Martim Moniz — Prazeres
206 Cais Sodré - Odivelas
210 Cais Sodré - Prior Velho
Sul
(R. St. Apolénia) 7%
794

Nascente 742
(Av. Afonso Ill) | 718

Restauradores — Est. Oriente
B° Madres Deus — Casalinho Ajuda
ISEL - Al. D. Afonso Henriques

Dia Util
Periodo  Copodo =~ S&b  DomiFer
Ponta Dia
5 4 4 3
- @ @ )
7 4 4 3
3 3 3 3
5 4 4 3
3 3 2 2
4 3 3 2
6 4 -
7 7 7 7
Apenas servico madrugada
Apenas servico madrugada
5 3 3 2
4 3 3 3
5 5 4 3
4 4 2 2

Fonte: Carris (www.carris.pt consultado a 10/08/2019)

Quadro 3: Intensidade dos Servigos de Transporte Coletivo na envolvente PUVSA (circulagdes/hora/sentido)

Atente-se, porém que na atualidade o servigo de transporte coletivo no espaco interno ao PUVSA

se limita ao periodo noturno, em que sdo asseguradas duas circulagdes/sentido, o que se traduz num

intervalo entre passagens da ordem dos 30 minutos. Este constitui, no entanto, uma extensao de percurso

de uma carreira de alguma intensidade que, caso fosse efetuado de forma integral proporcionaria cadéncias

inferiores a 15 minutos em dia Util e 20 minutos ao fim de semana.
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Figura 25: Intensidade de Oferta de Transporte Coletivo por eixo de acesso
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Nascente (Av.
Afonso III)

30

35

mFrequéncia Dia Util -
Periode Ponta

mFrequéncia Dia Util -
Corpo do Dia

Frequéncia Sabado
mFrequéncia Domingos
/Feriados

® Cadéncia Dia Util -
Periode Ponta

* Cadéncia Dia Util -
Corpodo Dia

Cadéncia (minutos entre passagem)

Cadéncia Sabade

* Cadéncia Domingos
IFeriados

Fonte: Carris (www.carris.pt consultado a 10/08/2019)
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3.5.3.Acessibilidade em Modos Suaves

A envolvente alargada a area de intervengdo PUVSA encontra-se equacionado um conjunto de
elementos que integram a Rede Ciclavel a cidade de Lisboa (Figura 26). Estes correspondem na sua
maioria a eixos planeados, destacando como existente apenas o eixo Marginal, correspondente a uma pista
ciclavel bidirecional, integrada no perfil da Av. Infante D. Henrique, mais concretamente de forma adjacente
ao sentido sul-norte.

Na proximidade mais imediata & &rea PUVSA serdo de destacar dois corredores em fase de

planeamento:

- Apoente, sobre a Av. General Rogadas, em que a solucéo a implementar ainda ndo se encontra
definida;

- A sul, sobre o0 eixo Calgada da Cruz da Pedra/Rua de Santa de Santa Apoldnia, em que se

perspetiva uma solugéo de zona 30, com ciclovia.

Acresce-se ainda neste @mbito que na atualidade o espago em andlise ndo se encontra servido pelo
sistema de bicicletas partilhadas da cidade sob a alcada da EMEL- Rede Gira. N&o obstante, ndo se
identificam restricdes na utilizagdo deste territorio por parte de outros operadores de micro mobilidade
presentes na cidade.

}

Fonte: CML (http://www.cm-lisboa.pt/viver/mobilidade/ciclavel/rede-ciclavel consultado a 10/08/2019)

Figura 26: Enquadramento na Rede Ciclavel de Lisboa
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Relativamente as condigdes de circulagdo pedonal, é possivel constatar a existéncia de realidades

diferenciadas.

Verifica-se que estas se encontram formalmente garantidas estabelecendo-se passeios de
dimensé&o regulamentar e tratamento do espago publico sobre eixos fundamentais da envolvente — ex. Av.
General Rogadas e Av. Mouzinho de Albuquerque (pese embora a sua baixa aprazibilidade) — ou outros

alinhamentos de concretizagdo mais recente — ex. Av. Cor. Eduardo Galhardo.

Constata-se também existirem eixos em que esta se encontra condicionada quer por caréncia
integral de infraestrutura - ex. R. Bardo Monte Pedral — quer pelo incumprimento das dimensées minimas
regulamentares, condicionadas necessariamente pela exiguidade de perfis em alguns dos espagos ja
consolidados — ex. Rua Castelo Branco Saraiva e Calcada dos Barbadinhos. Estas situagbes s&o

igualmente acompanhadas pela ocupacéo abusiva dos corredores pedonais por estacionamento.

Figura 27: Circulagdo pedonal - exemplos

3.5.4.Estacionamento

Ainda no que toca a situagéo atual, mas ja no que se refere ao estacionamento, sera de concluir
que o empreendimento em anélise se localiza numa zona da cidade claramente sob pressao — em particular
na perspetiva da procura residencial - e que a oferta instalada dificiimente podera vir a acolher volumes de

procura adicionais.
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A oferta de estacionamento atualmente é proporcionada ao longo dos arruamentos viarios,

possuindo formalizagéo sobre os que estruturam o espago consolidado e cujos perfis assim o permitem.

Nas malhas de perfis mais exiguos do espago interno ao PUVSA, bem como as que o limitam a
sul é frequente uma utilizagdo abusiva dos espagos de circulagdo pedonal para esse efeito, condicionando
também de algum modo a fluidez da circulagéo rodoviéria.

Refira-se que a area de intervengdo em aprego, bem como a sua envolvente imediata, encontram-
se a data parcialmente abrangidas pelas zonas de estacionamento de duracéo limitada sob gestao da
EMEL classificado como zona verde (Figura 28) Constata-se a existéncia de uma Unica bolsa formal de
estacionamento na area de intervengdo do PUVSA também sob gestdo da EMEL (zona verde). Esta
localiza-se de forma adjacente & Av. General Rogadas, com acesso através da R. Frei Manuel do Cenaculo

e tem uma capacidade estimada de 80 lugares para veiculos ligeiros.
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Fonte: EMEL (lisboa.city-platform.com consultado a 10/08/2019)

Figura 28: Gestéo de Oferta de Estacionamento na envolvente PUVSA

Observam-se igualmente bolsas de estacionamento néo formalizadas ao longo do eixo da Av.
Mouzinho de Albuguerque, adjacentes ao sentido descendente a esta via.
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3.5.5.Area Envolvente ao Plano - Oferta de transporte publico e ligagdes viarias
Para além de Sapadores, né confinante com o poligono do Plano a poente, descrito em 3.5.2,
encontram-se outros dois polos relevantes de concentragéo de oferta de transportes: Praga Paiva Couceiro,

a norte, e Gare de Santa Apolénia, a sul.
a) Praga Paiva Couceiro

Servida pelos autocarros 37B (carreira de bairro), 206 (rede noturna), 706, 718, 730, 735, 742 ¢
797, a Praga Paiva Couceiro corresponde a intersegdo da Rua Morais Soares com o eixo Rua Antdnio
Gongalves-Avenida General Rogadas, recebendo a sudeste a Avenida Mouzinho de Albuquerque e
conectando-se, a poente, com a estrutura capilar do Bairro do Pogo dos Mouros: Ruas Sebastido Saraiva
Lima e Jacinto Nunes. Margainal a praga, mas ainda relevante quanto ao fluxo, regista-se o entroncamento
da Rua Barao Sabrosa, ancora do trafego que atravessa o Bairro do Alto de S&o Jo&o, a noroeste. Enquanto
nd, a Praca Paiva Couceiro apresenta-se ja em sobrecarga — atualmente em gargalo e em clara
insuficiéncia.

b) Area envolvente & Estacdo de Santa Apolénia

Servida pelos autocarros 13B (carreira de bairro), 206 (rede noturna), 210 (rede noturna), 706,
712,728, 734, 759, 781, 782 e 794, Santa Apol6nia corresponde ao cul de sac da linha férrea do norte e €
apontada, com base nos tragados propostos para o LIOS, também enquanto términus da ligagao oriental
“Lisboa-Sacavém”. Do ponto de vista viario, o Largo dos Caminhos de Ferro medeia as Ruas Teixeira Lopes
e Caminhos de Ferro, que se desenvolvem paralelamente a Avenida Infante Dom Henrique, registando-se
entroncamento, na perpendicular, com a Calcada do Forte, acesso sudeste ao Bairro da Mouraria.

Corresponde a um né ndo saturado com predominancia do transporte publico.

Com a execucdo do Plano e sem incremento da oferta de transporte publico é expectavel que
aumente a pressdo rodoviaria sobre a Praca Paiva Couceiro — mesmo considerando-se o aumento
previsivel de uma faixa no sentido norte — e sobre a zona de Sapadores, ainda que de forma menos
acentuada. Relativamente a Santa Apoldnia ndo se espera um aumento relevante do fluxo viario, uma vez
que a Avenida Mouzinho de Albuquerque entronca diretamente na Avenida Infante Dom Henrique, através

do viaduto de Santa Apolénia, veiculo de conex&o a beira rio rumo a ocidente e, sobre tudo, a nordeste.

N&o obstante a integracdo de mecanismos e a promogdo de condigdes de implementagdo de
mobilidade suave, entende-se que s6 com um reforgo claro da rede de transportes publicos se podera
aliviar a presséo na Praca Paiva Couceiro. Neste sentido, é de relevar a disponibilidade explicitada pela
Carris em proceder a este aumento de oferta, relativamente ao qual sdo indissociaveis as caréncias ja hoje
manifestadas pelos moradores da Avenida Mouzinho de Albuquerque — insuficientemente servidos durante
anos pela carreira 706 (cadéncia aproximada de 15 minutos, entre as 6:12 e as 21:40), recentemente
reforgada pelo sevrigo de bairro 37B (cadéncia aproximada de 30 minutos, entre as 7:00 e as 20:25).
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Considerando um numero previsivel de quase 2400 novas habitagdes, com areas de servigos, de

comércio e de equipamentos, o reforco da oferta de transportes coletivos deve, idealmente:

- Priorizar o eixo da Avenida General Rogadas, com aumento expressivo da oferta e salvaguardando um

servico de 24h/dia, equacionando-se a possibilidade da carreira 37B chegar até Santa Apolénia;

- Reforgar o atravessamento do territorio no sentido nascente-poente, atualmente apenas efetuado via R.
Castelo Branco Saraiva (também pela carreira 37B), considerando-se como exequivel um outro
atravessamento via Rua Bardo Monte Pedral (alvo de reperfilamento pela atual proposta de alteragio do

Plano);

- Incrementar a oferta ao longo da Avenida General Rogadas, com eventual incremento da cadéncia de

algumas das carreiras que a percorrem.
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4. PROPOSTA PARA O CRIAR HABITAT FUTURO

41. Forma Urbana

O conceito urbano adotado para o Vale de Santo Anténio assenta em sete premissas base:

. Implementac&o de estrutura comunitaria coesa, onde o uso predominante de habitagdo é complementado

por comércio, servicos e uma rede abrangente de equipamentos;

Il. Vida quotidiana assente na proximidade, minorando disténcias as atividades diarias — acessiveis num

raio de 10 minutos a partir de casa — e aliviando a press&o sobre o transporte publico e o veiculo privado;
1. Mobilidade enquanto elemento unificador, alicercado na pedonalizagao;

IV. Parque urbano simultaneamente agregador, pela dimensédo e transversalidade ao territorio, e

diferenciador, ao induzir maiores valias sociais e ambientais;

V. Identidade enquanto agente referenciador, potenciando pré-existéncias, vistas e valores decorrentes da

orografia;
VI. Inteligibilidade, com vista & adog&o de uma imagem global e identitaria da intervengao;

VII. Safe design, adotando-se medidas que salvaguardem qualidade espacial, seguranca publica e

principios profilaticos e de salubridade no desenho dos novos espagos.

A definigdo do conceito urbano do PUVSA é assegurada por Unidades Territoriais (UT) e por
Zonas. As UT séo constituidas por uma ou vérias Zonas, tipomorfologicamente idénticas, e asseguram
coeréncia a imagem urbana a implementar. Inscritas no interior de UT, as Zonas identificam espagos

sujeitos a indices, usos e regras urbanisticas.

As tipomorfologias definidas pelo plano correspondem a volumetrias em banda (designadas pelo
prefixo “B”), em quarteirdo (designadas pelo prefixo “Q”), a moradias (designadas pelo prefixo “M”) e a
edificios isolados (designadas pelo prefixo “I”). Relativamente a equipamentos, encontram-se designados
pelo prefixo “E” todos aqueles que, pelo seu programa e implantagdo, ndo se coadunam com modelos

prepositivos. Os espagos verdes correspondem ao prefixo “V”.

4.1.1.Parque urbano enquanto elemento agregador

O plano integra um parque publico aberto e polivalente, enquadrado por equipamentos com
relevancia ao nivel do ensino e do desporto, cuja vivéncia é indutora da unificagdo dos varios bairros e
comunidades que integram 0 PUVSA. Enquanto veiculo de aproximagéo das encostas sul e norte do maior
vale subsidiario do Vale de Santo Antonio — o Vale Escuro — o parque mescla-se com os modelos urbanos

propostos e existentes por intermédio da modelagéo das encostas, agentes de fusdo e permeabilidade
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entre o construido e o natural. O seu prolongamento fisico para o interior de tecidos confinantes a norte,
sul e nascente, quer sob forma de eixos verdes arborizados e predominantemente pedonais, quer ainda
através de logradouros verdes privativos, enriquece a espacialidade das zonas habitacionais adjacentes,
conferindo salubridade e controlo térmico as edificacbes, e induz a apropriagéo do exterior por parte dos
seus moradores. Ao limite poente do parque adossa-se um jardim publico formal, com frente para a Avenida
General Rogadas, e perimetralmente s&o propostos quatro miradouros — Alto da Eira, Vila Lopes, Quinta
do Gusméo e Rua Alvares Fagundes —, combinando a vertente contemplativa do territério com o ideal
comunitario do encontro e da convivéncia. Na interse¢do com a Avenida Mouzinho de Albuquerque, a
filosofia da modelagéo das encostas adquire uma vertente reconstitutiva, ao preencher, com recurso a
volumetrias com uso misto e de equipamento, a ferida urbana correspondente a contengao executada para
a Biblioteca Municipal. Esta rematerializagao artificial da encosta pré-existente reveste-se, ainda, da maior
valia da aproximag&o do parque & urbanizagdo da Rua Justiniano Padrel e aos iméveis da Rua Alvares
Fagundes, através de uma rede de percursos a implementar sobre coberturas verdes rampeadas,

promovendo pontos de acesso ao parque a varias altimetrias.

4.1.2.Consolidagao de malhas urbanas existentes

Os zonamentos e o sistema viario propostos fomentam ligacOes fisicas e visuais que estreitam
relagdes entre tecidos urbanos existentes e os modelos urbanos a implementar: A nova edificabilidade, as
centralidades que a pontuam e ao espaco publico que a articula, corresponde a obrigagao de se firmar uma
“viséo serial’®® de cidade, dominada por relagdes visuais diretas ou indiretas, indutoras de continuidade
urbana e de sugestdes emergentes. Com o estreitamento da conex&o e do didlogo com as pré-existéncias,
baseada nos pressupostos da permeabilidade, da inclusividade e do respeito pelo territério, criam-se
condigdes para existéncia de uma cidade caracteristica e inteligivel, ndo apenas na perspetiva urbana e

histérica, mas também no que concerne a sua apropriacao e uso por parte de moradores e visitantes.

A alteragdo ao PUVSA introduz n&o so elos de ligagéo entre os tecidos urbanos existentes e a
area central a requalificar, como também cerze malhas urbanas recorrendo a implantagdes e a volumetrias
de transicao e de continuidade, que potenciam referéncias visuais, valores histéricos e urbanisticos e que
incrementam, por articulacdo, a inteligibilidade urbanistica desta area da cidade. Nesse sentido, séo

relevantes:

- A transigao de escala entre os conjuntos de imdveis gaioleiros da frente nascente da Rua Frei Manuel do

Cenéculo com a edificabilidade proposta a este (UT B5);

- O estreitamento da relagdo entre o complexo municipal do Alto da Eira e a Avenida General Rogadas,

com recurso a volumetrias de escala e densidade baixas (UT B6 e E1);

13 Cullen, G. (1971). Paisagem Urbana. Edigdes 70. Lisboa, p. 11.
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- O incremento da relagao fisica e visual entre Bairro Operario dos Barbadinhos e da urbanizagdo da Rua

Justiniano Padrel para com o Vale Escuro e o Vale de Santo Anténio (UT B8 e B13);

- A salvaguarda da frente sul das areas central e poente do Alto Varej&o e de toda a Vila Lopes, potenciando

a amplitude de vistas existente (UT B9).

Figura 29: Planta Sintese

A planta sintese da proposta de alteragdo ao PUVSA (n&o vinculativa) representa uma ocupagao
do territ6rio resultante dos principios e regras do plano, plasmados no regulamento e nos demais elementos

constituintes e de acompanhamento que o constituem.

Integrando informagao planimétrica, zonamento, definicdo volumétrica da edificabilidade, sistema
viario e configuragéo sintética dos espagos verdes, esta representagéo hipotética ilustra, igualmente, a
relacdo da proposta de alteragdo com a cidade atual, dentro e fora dos limites do plano.

Nessa perspetiva e consubstanciando o reforco da coesdo e da identidade do territdrio, destanca-
se um conjunto de 14 agdes a implementar, relativamente lugares ou bairros localizados dentro e fora do
poligono do PUVSA:
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Conjunto edificados

Acgdes

LOCALIZADOS DENTRO DO TERRITORIO DO PUVSA

1 Vila Lopes

Remate sul da Vila Lopes com conex&o a UT B9, originando um miradouro.

2 Eixo da Rua Castelo Branco

Saraiva

Normalizag&o da frente de rua sudeste, com volumetria confinante com o arruamento com um maximo de

2 pisos (UT B3); extens@o até a intersecgdo com a Av. Mouzinho de Albuquerque.

3 Limites da Qt? do Gusmé&o

Extensdo da R. Gen. Justiniano Padrel e da C¢. dos Barbadinhos, definindo uma praga - UT B7; relagéo
com quartel mediada por volumetrias de implantagéo ortogonal - UT Q1; Vila Macieira (UT B8).

4 Urb. da Rua Gen. Justiniano
Padrel

Remate da frente nascente com implantagdo de imével adjacente e localizagéo de implantagéo de uso

misto (UT 13), preenchendo a contencéo existente e conectando R. Bardo Monte Pedral ao Parque Urbano.

5 Complexo Municipal do Alto da
Eira

Comunicag&o do complexo a sul com o Parque Urbano, pela via projetada a Av. Gen. Rogadas; redefinicao

da ligagéo entre Rua Frei Manuel do Cenaculo e Av. Gen. Rogadas, e implantagdo da UT B6.

6 Urbanizagdes da R. Henrique
Barrilaro Ruas

Requalificagdo dos intersticios entre blocos, com introdugdo de novos percursos/acessos verticais;

naturalizagdo de muros de contengao.

LOCALIZADOS FORA DO TERRITORIO DO PUVSA

7 Bairro Lopes

Auto silo enquanto forma de transicéo de cota; relagéo visual com o prolongamento da R. Castelo

Branco Saraiva.

8 Vilas Candida e Gadanho

Incremento da relagéo visual - €, desejavelmente, funcional — com o Complexo Municipal do Alto da Eira
e com a UT B6.

9 Limite sul da Av. General
Rogadas

Novos fluxos decorrentes da alteragéo do sistema viario; jardim formal (UT V1) e jardim infantil (UT E1),

ambos com acesso direto a avenida.

10 Quartel do Reg. de
Transmissdes

O desenho ortogonal proposto para a UT Q1 é extensivel, como malha, ao interior do quartel, na 6tica de

desafetagao futura. Prevé-se, nesses termos, a manutengéo do imével que integra a porta de armas.

11 Bairo  Operario  Cg.

Barbadinhos

E prevista, através da UT B13, ligagao pedonal & Rua Gen. Justiniano Padrel, contrariando a estanquidade

da sua frente poente.

12 Tv. do Alto Varejdo e praceta

homénima

Demolicdo das vias existentes, com edificagdo de um novo eixo, nos termos do Plano de Pormenor da

Calgada das Lajes.

13 Convento e Largo de Santos o

Novo

Reforgo da ligagéo entre o Largo de Santos o Novo e o espago verde correspondente a UT V3.

14 Tv.
Leitdo e Museu da Agua (EPAL)

Recolhimento Lazaro

Incremento da permeabilidade funcional e visual entre Av. Mouzinho de Albuquerque e Tv. Recolhimento

Lézaro Leitdo, potenciando a presenga do Convento de Santos-0-Novo e do palacete de Lazaro Leitdo
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MARGO DE 2023 | 64



ALTERAGAO AO PLANO DE URBANIZAGAO | SRU - DIREGAO DE ESTUDOS E CONCESSOES | VALE DE SANTO ANTONIO

No caso da area confinante a sul da Vila Lopes (1), o remate proposto conjuga-se com o sistema
de vistas a implementar, materializando um miradouro resultante da configuragdo do perfil da vila,
agilizando a relagdo com a pendente do solo circundante e assegurando a transi¢do formal e funcional para
a UT B9.

Marcado pela presenca de fachadas de configuragdo uniforme, o eixo da Rua Castelo Branco
Saraiva (2) integra no seu extremo nordeste construgbes de altura e expressao dissonantes, que se
prolongam ao longo da R. General Themudo Barata. A frente norte da UT B3 visa a normalizag&o de uma
imagem urbana irregular, pelo recurso a uma volumetria regular de altura reduzida, pela introdugéo da
transicdo de escala para o modelo urbano a adotar a sul, de densidade superior, e pela definicdo do

prolongamento da Rua Particular a Rua Frei Manuel do Cenaculo.

Na area correspondente a Quinta do Gusméo (3) é proposto um modelo urbano de densidade
intermédia, prolongando a escala do Bairro Operario da Calgada dos Barbadinhos a sul (Vila Macieira, UT
B8) e desconstruindo a frente gerada pelos imdveis de realojamento existentes (UT B7), recorrendo ao
quarteirdo na relagdo com os limites murados do quartel (UT Q1) e gerando uma praga sobre o Parque

Urbano.

De configuragéo em canal, a urbanizagéo da Rua General Justiniano Padrel (4) é rematada a norte
pela implantagao de uma volumetria de uso misto que, sendo impercetivel a partir do arruamento, preenche
0 vazio originado pela contencdo existente e ultrapassa diferencas de cota, estendendo-se até ao parque
urbano. A requalificagdo do extremo norte da frente de rua nascente é efetuada com recurso a um
incremento pontual de densidade, potenciando-se a constru¢do em altura num dnico bloco (UT 13). Ao
tardoz virado a nascente é contraposta uma nova frente, de menor densidade e volumetria, adossada a
pendente natural do territdrio, confinante com a Rua Barao Monte Pedral, pedonalmente conectada com o

parque urbano proposto por um percurso pedonal a desenvolver sobre coberturas visitaveis.

O Complexo Municipal do Alto da Eira (5) & composto por um pédio multifuncional e por duas torres
de 12 pisos. Considerando a excecionalidade da implantacdo e volumetria, sdo propostas agdes a poente
(I), sul (I1) e nascente (lIl), contrariando situagéo disruptiva existente e visando uma nova abordagem ao
nivel da integragao urbana e da vivéncia do espago publico: a poente, promove-se a transicdo de escala
para a Av. General Rogadas e potencia-se, pela UT B6, um espago publico orientado para a permanéncia,
em linha com o uso atual (I); com o tracado da R. Projetada & Av. General Rogadas e o posicionamento do
equipamento correspondente a UT E1 sdo consolidadas frentes de rua e é suprimido o acidente geografico
a sul, polarizador da desconexao entre o complexo e a orografia (Il); a nascente, a UT B5 remata a empena
da frente sudeste da R. Frei Manuel do Cenaculo (assegurando a transi¢do de escala entre o conjunto
composto pelos nimeros 37 a 43 daquela artéria e as implantagfes a executar no bairro do Alto da Eira) e
a UT 1 introduz um conjunto de volumetrias isoladas, alinhadas pela axialidade definida na UT B4 e com

expressao volumétrica compativel com a do complexo municipal (111).
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As urbanizagbes de génese social a nascente e a poente da Rua Henrique Barrilaro Ruas (6)
induzem uma vertente de espago canal as artérias confinantes, pela extenséo, rigidez e hermetismo das
implantagdes em banda que as constituem. Optou-se por ndo prolongar esta légica de urbanizagio e por
contrapor um modelo de transi¢do que assegure permeabilidade para com as UT B3, B4 e 12, a poente,
mediando o declive associado ao arranque da Rua Projetada & Av. General Rogadas. Com a conjugagao
de um pédio com volumetrias em banda, paralelas aos blocos existentes, a UT B2 reaproxima-se da “escala
humana” e articula-se formalmente com a UT B4, ndo deixando de conferir, relativamente as urbanizagbes
que ladeiam a Rua Henrique Barrilaro Ruas, uma imagem urbana de continuidade, desejavelmente
requalificada com oferta comercial e de servigos na Avenida Mouzinho de Albuguerque. O remate sudoeste,
assegurado por um equipamento, introduz o acesso ao parque urbano por fusdo do espago canal com a

orografia original.

Formalmente coeso e de disposi¢do em quarteirdo com logradouros, o Bairro Lopes (7) localiza-
se entre o territério do plano e o Cemitério do Alto de S. Jo&o. A acidentada transigao para o Vale de Santo
Antdnio — efetuada com recurso a extensas escadarias exteriores descobertas — corresponde a proposta
de associar meios mecanicos (ascensor) ao auto silo a edificar sob a Parada do Alto de S. Jodo. Foi
igualmente considerada a relagao visual entre o bairro e a &rea central do plano, em especial no enfiamento
definido pela Rua David Lopes, a poente, sendo possivel observar da sua intersecgdo com a Rua Lopes 0s
alinhamentos das volumetrias que ladeardo o prolongamento da Rua Particular a Rua Frei Manuel do
Cenaculo, bem como a Rua Castelo Branco Saraiva. A relago entre o eixo da Rua David Lopes e o territério
do plano n&o é alheio o nimero de pisos da UT B2, cuja cércea maxima, de cota absoluta inferior a 78

metros, nao constituira impedimento visual.

As Vilas Céndida e Gadanho (8) encontram-se separadas do territério do plano por um muro a
norte do Complexo Municipal do Alto da Eira e pela frente poente da Rua Frei Manuel do Cenaculo. As
duas vilas vizinhas partilham sistemas construtivos e datas de construgédo semelhantes (1915 e 1908,
respetivamente), destacando-se, no caso particular da Vila Candida, a imagem “(...) como que [de] uma
aldeia, com tragado geométrico e um amplo largo de entrada™4. A solugéo representada na Planta Sintese
(ndo vinculativa) defende a alterag&o da via automdvel de acesso ao Complexo Municipal do Alto da Eira,
a ocupagao do solo expectante a sul do limite sudoeste da Vila Candida com recurso a volumetrias e a
densidade, e a sua eventual ligagéo fisica e visual ao Complexo Municipal do Alto da Eira, por via de uma

passagem encerravel de acesso pedonal condicionado.

O limite sul da Av. General Rogadas (9) passa, nos termos da alteragao ao plano, a possuir duas
novas referéncias: Um jardim formal, correspondente a UT V1, e um equipamento escolar, formalizado pela

UT E1. Com a implementag&o de uma nova via automével e de um percurso pedonal que ladeia o jardim,

14 PEREIRA, N. TEUTONIO Patios e vilas de Lisboa, 1870-1930: a promog&o privada do alojamento operario. Analise Social, vol. xxix (127),
1994 (3.°), 509-524
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promovem-se fluxos pedonais que asseguram a relagéo entre a Avenida General Rogadas e os bairros da

“Quinta do Gusmao” e do “Alto da Eira”.

O Quartel do Regimento de Transmissdes (10) impde uma clivagem no territorio, pela ineréncia
da sua configuragdo: Contam-se mais de 400 metros lineares murados em frente de rua, aos quais se
somam outros 250 na relagdo com as areas do Alto da Eira e da Quinta do Gusm&o. Localizado fora da
area de intervengao do PUVSA, ao poligono do quartel deve desejavelmente corresponder um futuro tecido
urbano reticulado de proporcao resultante da métrica do quarteirdo da UT Q1 — salvaguardando-se o0 imével
da porta de armas e o eixo norte-sul por ela definido. Como prioridades de um novo tecido, elencam-se a
relacdo com o parque urbano proposto a norte, o dialogo a estabelecer entre a Calgada dos Barbadinhos,
Rua de Sapadores e Av. General Rogadas por via da escala do edificado a introduzir, e 0 incremento de

permeabilidade e de espaco publico de referéncia num espago-charneira entre freguesias.

Para o Bairro Operario da Calgcada dos Barbadinhos (11) é proposta, por intermédio da UT B13,
ligacdo pedonal a Rua General Justiniano Padrel. A escala e a disposi¢do da Vila Macieira (UT B8) e da
UT Q1, a par da solugéo vidria que estrutura o sector sudoeste do plano, solucionam o impasse

correspondente a atual Quinta do Gusmao, reconectando a norte a Calgada dos Barbadinhos.

Com a implementagdo de um novo eixo viario, nos termos do Plano de Pormenor da Calgada das
Lajes, a Travessa do Alto Varejao e a Praceta do Alto Varejao (12) ddo lugar a uma via de orientagdo norte-
sul, unindo a Rua Matilde Rosa Araijo & Avenida Afonso Ill. A previsivel substituicdo de um tecido urbano
com reminiscéncias industriais (a norte) e rurais (a sul) por modelos direcionados para a habitagéo, o
PUVSA propde pela UT B9 volumetrias de continuidade, assegurando didlogo com os imdveis
correspondentes aos nimeros 8 a 14 do Alto Varejdo. Com o recuo do plano das fachadas em relagao ao
arruamento existente, enfatiza-se a expressao do alinhamento existente a manter - nimeros 5 a 41 do Alto

Varejao.

O Convento e o Largo de Santos o Novo (13), referéncias patrimoniais e de desenho urbano
incontornaveis a sul do plano, possuem uma relagdo secundarizada com a Rua Matilde Rosa Araujo. A
alteragdo ao PUVSA visa, em especial, a otimizacdo da comunicagdo pedonal com largo, pela inabitual
configuragdo que ostenta e pela relagdo que possui para com a Calgada da Cruz da Pedra, a nascente.
Compete & UT V3, espaco verde que também abrange a Casa de Agua do Canal do Alviela, o estreitamento

de relagdes fisicas e visuais para com o Convento e o Largo de Santos o Novo.

Com a hipotética demoligdo dos nimeros 22 a 30 da Travessa Recolhimento Lazaro Leitéo (14),
localizados fora da area do plano, incrementar-se-a a permeabilidade funcional e visual relativamente Av.
Mouzinho de Albuquerque, estabelecendo-se um dialogo entre o Convento de Santos-0-Novo e o Palécio
de Lazaro Leitdo. As implantagdes correspondentes as UT B11 e B12 asseguram, pela forma e pela escala,
a colmatagéo de um conjunto urbano por rematar, conferindo-lhe coeséo a nascente.
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4.1.3.Conexdes

Descrita e determinada graficamente nos elementos escritos e desenhados do plano, a delimitagao
de areas ou bairros a constituir, bem como entre esses espagos a consolidar e a envolvente pré-existente,
é particularmente relevante em areas de transigdo. A contribui¢éo de determinados limites para a imagem
urbana — que reforgam conexdes e linhas de intercdmbio's entre tecidos ou espacos confinantes, ao invés
de barreiras ou fronteiras - afigura-se como decisiva e valorizadora no que respeita a inteligibilidade do

territorio e as fungdes que o incorporam e caracterizam.

Area ou bairro Linites Relevantes Conexdes a implementar

Sul e Sudoeste Remate do Bairro Operario dos Barbadinhos.
Quinta do Gusmé&o (abrangendo o

loteamento da Vila Macieira) ] ] )
Norte Percursos predominantemente pedonais, estreitando a relagao

entre 0 parque urbano e as implantagdes propostas; miradouro

Sul sobre auto silo enterrado; recurso a percursos rampeados sobre

volumetria de uso misto e a meios mecanicos para transicéo de
Moradias do Parque (integrando Parque cola
Urbano e Jardim) '

Norte Arruamento misto, incentivando a permeabilidade pedonal, com

frente urbana comercial e de escritorios; recurso a percursos

Sul rampeados sobre equipamento.
Alto da Eira

Nascente Implantagbes com componente tercidria, de orientagdo

nascente-poente, que medeiam a transicéo de cota com recurso

Poente a meios mecanicos e a escadarias.

Av. Mouzinho de Albuquerque

Nascente Reforgo dos atravessamentos pedonais com recurso a meios

mecanicos; localizagdo de miradouro junto & Vila Lopes.

Poente
Alto Varejao
Sul Prolongamento da R. Henrique Barrilaro Ruas viabiliza
implantagdes orientadas para o parque urbano e Escola Bésica
Norte Patricio Prazeres.
Cruz da Pedra
Sul Remate do conjunto da Tv. Recolhimento Lazaro Leitao.

Quadro 4: Conexdes a implementar por bairro ou area

4.1.4.Estrutura ecolégica
No &mbito da revisdo ao PUVSA, foi analisada e proposta a sua configuragdo, considerando
diversos fatores a ter em conta. O primeiro, decorrente da Planta de Ordenamento/Estrutura Ecolégica

Municipal, do PDM, considera o corredor da Estrutura Ecoldgica Fundamental (EEF), correspondente ao

15 Lynch, K. (1960). The Image of the city. Tradugéo de Edigdes 70 (1999). Lisboa, p. 112-113.
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Sistema Humido dos talvegues de Lisboa, e a necessidade de localizar e integrar uma Bacia de Retengéo
e Infiltragéo Pluvial. O segundo factor, igualmente decorrente do mesmo elemento, considera um corredor
de Espagos Verdes, componente da Estrutura Ecoldgica Integrada (EEI), que se sobrepde em parte ao
espago anteriormente referido, e em parte a espagos em continuidade sobre a zona de festo. Ambos os
fatores encontram-se acolhidos no desenho de alteracéo. O terceiro factor a ter em conta, advém da leitura
da Planta de Ordenamento/Qualificagdo do Espago Urbano, na qual o mesmo corredor aparece
considerado dentro da classe de Espagos a Consolidar, como Espagos Verdes de Recreio e Produgéo,
enquadrados por Espacgos Centrais e Residenciais, 0 que corresponde integralmente & classificagdo do
PUVSA alterado. Sao de referir os Riscos de Vulnerabilidade &s Inundagdes, considerados Moderados, e
os Riscos de Suscetibilidade de Ocorréncia de Movimentos de Massa em Vertentes, considerados

Moderado, Elevado e Muito Elevado, em areas integradas no corredor Ecolégico proposto.

Relativamente a versdo inicial do PUVSA, a alteragdo alarga este corredor as vertentes
adjacentes, integrando-as como espagos fundamentais do mesmo. No modelo espacial experimentado, a
ideia de corredor enquanto Espago Verde de Recreio e Lazer, é materializado nas tipologias de Jardim (a
cota da Avenida General Rogadas), e de Parque Urbano (ao longo do talvegue e das respetivas vertentes).
O Parque Urbano, referencia-se a trés espagos de Parque em Lisboa (Parque do Vale do Siléncio — Arq.°-
Pais.? Sousa da Camara; Parque de Vale Fundao - Arq.>-Pais.2 Alvaro Dentinho, e Parque da Belavista),
criados ao longo da década de 1960. Em ambos os casos, o talvegue é ocupado por um Prado (criando
uma grande clareira) e as vertentes ocupadas por Matas (criando uma densidade arborea), descrevendo o
sistema de percursos a acessibilidade e circulagdo no espago. No modelo ensaiado especificamente no
Vale Escuro, o talvegue é modelado de forma a criar uma concavidade que funciona como bacia de
retencdo, sob a forma de um lago, e a articular as cotas do planalto envolvente com o vale. No talvegue
principal, correspondente a Av. Mouzinho de Albuguerque, o reperfilamento da via correspondera a tipologia
de uma Alameda arborizada. Os espagos complementares, assinalados na Estrutura Ecoldgica Integrada,
correspondem a espagos inseridos no tecido edificado, com tipologias de Praga, Miradouro, Eixo Verde e

Hortas, e serdo integrados agora em areas a classificar como Espago Centrais e Residenciais a consolidar.

A alteragdo ao PUVSA vai ainda ao encontro da manutengéo da dindmica de circulagdo do vento
existente — minorando a edificagao de novas volumetrias que obstaculizem os fluxos vigentes — através da
espacializagéo de novos corredores de ventilagdo, definidos por edificios e alinhamentos arbéreos, que
influenciem n&do s6 o conforto térmico urbano, mas também a qualidade do ar, € por mecanismos de indugédo

de brisas.
4.2.  Quotidiano
4.2.1.Uma histéria de dia a dia
A visédo de quotidiano inerente ao PUVSA é indissociavel de um ecossistema comunitario baseado

na proximidade, priorizando-se a satisfagdo das necessidades diarias dos atuais e dos futuros
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moradores. Sobre os tecidos urbanos a implementar, propde-se uma distribuicdo disseminada dos
equipamentos, implantados ao longo do territdrio, referenciando-o e induzindo novos fluxos: O plano
integra creches, jardins de infancia, escolas, equipamentos desportivos, um centro de dia para idosos,
comércio e servigos, registando-se nas suas imediagdes, ainda, a presenga de um equipamento de
saude, no Bairro Lopes, e a localizagdo futura de um novo centro de saude, a erigir na Avenida General
Rocgadas junto a UT V1.

Os eixos preferenciais de comércio de proximidade, assinalados na Planta de Zonamento |l
fomentam a vida de bairro e agem como elemento caracterizador e de resiliéncia, contrariando o
recorrente espirito concentracionario, decorrente da densificagdo do uso habitacional: No bairro do
Alto da Eira, os trés arruamentos com componente comercial ocupam um eixo verde, uma artéria que
ladeia o parque e um largo com miradouro, coexistindo com usos habitacionais e de servigos; na area
da Quinta do Gusmao, o comércio de proximidade a implementar acompanha o desenvolvimento
poente da Rua Justiniano Padrel, induzindo centralidade a norte do Bairro Operério dos Barbadinhos;
na parte norte da Avenida Mouzinho de Albuguerque, introduz-se componente comercial na frente

urbana poente, por contraponto a um modelo urbano exclusivamente residencial.

A vida quotidiana e a0 modelo de proximidade que lhe é subjacente assistem ainda novas
opgdes de mobilidade, alinhadas com os pressupostos da Forma Urbana exposta no capitulo 4.1,
nomeadamente no que assiste a transposicdo das diferencas altimétricas que caracterizam o territorio
e a minoragédo do tempo de deslocagdes a equipamentos, comércio e servigos: Constituem-se como
novos veiculos de quotidiano do PUVSA meios mecanicos elevatérios, vias ciclaveis e nucleos de

mobilidade, agregando estagbes de velocipedes, automoveis em car-sharing e parqueamento publico.

E por fim no territério - pelas suas caracteristicas e histéria de ocupacéo - que o quotidiano
gizado pelo plano adquire tragos diferenciadores. Da sua sobreposigéo aos vetores dos equipamentos,
do comércio de proximidade e de um novo conceito de mobilidade, resulta uma vida diaria valorizada
pela frui¢éo fisica e visual de um parque urbano abrangente, pela heranga das hortas urbanas, desde
sempre presentes no Alto da Eira e no Vale de Santo Antdnio, e pela capitalizagdo das vistas

dominantes, com o Tejo como enquadramento.

4.2.2.Conceito de Habitat
O Habitat a desenvolver no PUVSA considera os predicados do quotidiano, desenvolvidos no
subcapitulo anterior, conciliando-os com uma forma de habitar identitaria baseada nas relagdes de

vizinhanga e na partilha de recursos.

No dominio dos edificios de habitagdo, coletiva ou unifamilar, adotaram-se volumetrias

viabilizadoras de fogos que, ndo deixando de salvaguardar qualidade de desenho, iluminagéo e
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ventilagdo naturais e desempenho energético referencial, asseguram a flexibilidade necessaria para
se encarar a via publica, os logradouros privados ou as areas comuns exteriores cobertas enquanto
espagos de expanséo e de prolongamento do habitar. O Habitat proposto extravasa, assim, o sentido
lato de lar ou de residéncia, estendendo-se aos territorios dos novos bairros que constituem o PUVSA.
Aos Habitat preconizados pelo plano correspondem os valores da vida contemporanea - ingredientes
necessarios a realizacdo das atividades profissionais e familiares no territdrio, como o séo a
interioridade e o recato -, complementados com o estreitamento da relagédo com a imagem e com 0
legado historico e cultural do Vale de Santo Anténio, quer por via da apropria¢do e da identificagéo
com os valores localmente existentes, quer pela incorporagdo de intervengdes artisticas nas novas
volumetrias e espacos, tanto ao nivel de elementos funcionais, como elementos isolados auténomos,

reforcando a identidade dos lugares.

4.2.3.0s lugares do Vale de Santo Anténio

Da delimitacdo e configuragdo das UT propostas, determinada pelas diretrizes do plano, s&o
identificaveis seis novas areas - porgdes de espaco urbano a consolidar - com caracteristicas urbanisticas,
tipo-morfolégicas e paisagisticas especificas. Cada uma destas areas ou bairros - que agregam uma ou
varias UT e que possuem uma imagem unitéria -, induzem fluxos, usos e vivéncias a implementar a um
nivel local e incrementam a relagéo com os bairros e tecidos urbanos existentes, sendo indissociaveis dos

lugares'® a potenciar ou a constituir no Vale de Santo Anténio.

Enquanto tecidos urbanos delimitaveis, as &reas em causa obedecem a premissas a adotar
relativamente & modelagdo do terreno, as volumetrias e densidades a efetivar, e & determinagéo de

referéncias e de usos tangiveis no quotidiano a implementar.

A cada é&rea ou bairro corresponde, a elencagem dos valores proprios, a definicdo da visao

adotada, a caracteriza¢do das medidas propostas e, por fim, a configuragao tipo-morfolégica a implementar.

Integram o PUVSA as seguintes areas ou bairros:

a) Alto da Eira

b) Alto Varejao

c) Moradias do Parque

d) Quinta do Gusméo

e) Cruz da Pedra

f)  Avenida Mouzinho de Albuquerque

16 ¢, Norberg-Schulz, C. (1976). The Phenomenon of Place. Architectural Association Quarterly. \Volume 8 — No. 4. 3-11
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Alto da Eira (ur 83, B4, 85,86, E1, 11 e V1)

Valores proprios: Vista abrangente sobre o Rio Tejo, com vistas dominantes a norte, sul e nascente;
exposicdo solar privilegiada; afastamento da principal fonte de ruido — Avenida Mouzinho de Albuguerque
— por via da diferenca altimétrica; area maioritariamente desocupada e viabilidade de realizagdo de
desaterros devido a constituicdo do solo; existéncia de conjunto arquitetdnico (n.° “25.25” da lista de bens
imdveis de interesse municipal e outros bens culturais imoveis, constante da Carta Municipal do Patriménio
Edificado e Paisagistico); relagéo de proximidade com a Avenida General Rogadas e com o Vale Escuro,
com 0s quais confina.
Viséo:
e Zona predominantemente residencial;
e Espacos publicos como prolongamento do Parque Urbano;
e Espaco publicos predominantemente pedonais, constituindo areas ajardinadas permedveis,
sombreadas e com mobiliario, onde a rua & um jardim;
o Vias partilhadas de acesso aos estacionamentos, dando a maxima prioridade ao peéo;
¢ Multifuncionalidade, existindo comercio de proximidade, servigos e equipamentos a uma distancia
de 5 minutos a pé;
o Creche, Centro de Dia, Equipamento Desportivo (com relgdo com o Parque);
o Diversos niveis de espagos exteriores — Privados de algumas habita¢des, partilhados entre os
moradores, e Publicos;
e Obrigatoriedade de varandas em todas as habitagdes — a habitagéo voltada para o exterior;
e Hortas comunitarias;
o HabitagGes com ventilagao transversal;
e Criagdo de comunidades — prolongamento da rua através de galerias de distribui¢do, acesso as
habitagdes;
o Pisos térreos com atividades econoémicas passiveis de se prolongar para o exterior;
e Acesso ao parque Urbano,
e Miradouros e relagao visual com o rio;
e Aproximagado a Av. Mouzinho de Albuquerque por via de meios mecéanicos;
e Edificios em altura na relagdo com o Parque Urbano —aptos a outros usos de escala mais
estruturante;
e Edificios de encosta, diluem-se no parque, a identidade deles é o parque — maximizagéo da

integragdo paisagistica — acesso e ligagéo entre 0 parque e a zona edificada.
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Medidas propostas: implementagdo de um modelo urbano de orientagdo aproximadamente norte-sul,
potenciando a presenga do parque urbano; delimitacdo de um miradouro, reforgado com a centralidade de
uma nova praga e de um equipamento, tirando partido das vistas dominantes a nascente, sul e poente;
densificagdo da constru¢do no limite sul, com incremento do nimero de pisos e adog¢do de usos comercial
e terciario; criagdo de bolsa de estacionamento automével; maximizagao de area de superficie vegetal
ponderada, aumentando permeabilidade em detrimento de areas de implantagao e por via da adog&o de
coberturas verdes em todos os imoéveis com menos de nove pisos de altura; introdugéo de eixos verdes
enquanto prolongamento do parque urbano; demolicdo da Rua de Baixo, da Rua de Cima e da creche
provisoria, com implementacdo de via resultante do prolongamento da Rua Particular a Rua Frei Manuel
do Cenéculo, delimitando o bairro a norte; implementacao de autosssilo sobre a Rua Projetada a Rua Frei

Manuel do Cenéculo; implantagéo de piscina no extremo sudeste.

Configuragao tipo-morfolégica: Implantagdes predominantemente em bloco e em banda, em
aproximagao as proporgdes do quarteirdo-tipo do Bairro Lopes (UT B4), e de transic¢éo altimétrica para com
a Rua Castelo Branco Saraiva (UT B3); delimitacdo a sul com volumetrias isoladas, de cérceas superiores,
relacionando-se com a escala das torres do Complexo Municipal do Alto da Eira (UT B1); o0 equipamento a
sudeste (UT 12) possui a fungao de transigao entre varios tecidos, preconizando-se uma relagéo franca com
a orografia através do recurso a rampas e a coberturas verdes visitaveis ou a outros mecanismos que

assegurem integracao paisagistica.

Alto Varejao ursy

Valores proprios: Vista pontualmente abrangente sobre o Rio Tejo, exposigéo solar e vistas dominantes
a sul e poente; distanciamento a principal fonte de ruido - Avenida Mouzinho de Albuquerque - por via da
diferenca altimétrica; edificado heterogéneo, composto por alguns exemplares de arquitetura civil corrente
pré pombalina, por iméveis gaioleiros, por construcdo de génese industrial (Vila Lopes e demais

construgbes anexas) e por alguns exemplares da segunda metade do século XX.
Visao:

o Criacdo de zonas de contemplagao;

e Valorizagéo das construgdes e Vilas existentes;

e  Comércio em relagéo com o Parque;

o “Aproximagdo” ao Alto da Eira;

e Zona residencial mais tranquila;
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e Unificagéo entre o parque urbano proposto no PUVSA e a area verde existente a sul da Igreja

Paroquial Sao Francisco de Assis (localizada fora do plano);
e Localizagdo de novos equipamentos que assegurem identidade funcional;
e Manutengéo da escala do edificado existente na via do Alto Varejao.

Medidas propostas: Criacdo de um novo miradouro no enfiamento sul da Vila Lopes; prolongamento da
Rua Henrique Barrilaro Ruas com supressao do impasse existente, até ao limite norte da Rua Matilde Rosa
Araujo; localizag&o de equipamento de creche, a norte da Escola Patricio Prazeres; Incremento de relagdes
visuais e funcionais - novo acesso pedonal - com o Parque Urbano e as Areas “Cruz da Pedra” e “Avenida

Mouzinho de Albuquerque”.

Configuragao tipo-morfoldgica: Exclusivamente composta por edificios em bloco ou banda, assegurando
a consolidacéo da frente sudeste do Alto Varejéo e do limite nascente do prolongamento da Rua Henrique

Barrilaro Ruas e gerando espacos exteriores orientados a sul e sudoeste.

Moradias do Parque urm)

Valores proprios: Vista tejo parcial, com boa exposi¢éo solar; relacdo direta com o parque urbano, a sul,

e com o planalto correspondente ao Alto da Eira, a norte.
Visao:

e Espagos comunitarios — ou de atividades cientificas, de habitagéo “co-living”, ou de residéncias

estudantes;
o Vivéncia experimental ligada a natureza;
e Habitar o parque em permanéncia, criando ritmos de vida ao longo de todos os periodos do dia;
¢ Prolongar os espagos interiores para o exterior;
¢ Diluicdo da imagem de habitagio coletiva no parque e na sua encosta;
o Coberturas terraceadas, passiveis de utilizagdo por habitagdes implantadas a um nivel superior;
¢ limagem de conjunto, compativel com a autonomizag&o funcional dos médulos
e Trogo de cidade serial, viabilizando um olhar oculto e inabitual sobre o parque urbano

¢ Modelo urbano de baixa densidade.
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Medidas propostas: Implantagdo de equipamento em socalcos, com infraestruturas associadas as vias
de distribuicio locais; distribuico local por vias pedonais, passiveis de ser usadas por veiculos de
emergéncia; disposicdo genericamente norte-sul, com maximizagdo de vistas a sul, capitalizando a
proximidade ao parque e a vista tejo existente a sudeste; adaptacdo das vias as curvas de nivel existentes,

respeitando-se genericamente a morfologia do solo existente.

Configuragao tipo-morfoldgica: Volumes isolados de expressdo volumétrica diminuta, com um numero
maximo de dois pisos; recurso a coberturas verdes terraceadas, vincando o caracter de fuséo com o Parque

Urbano.
Quinta do Gusmao (ut a1, 87,88, E2 ¢ B13)

Valores préprios: Vista dominante a norte, sobre o Alto da Eira; enfiamentos visuais muito pontuais com
0 Rio Tejo a partir das Ruas Baréo Monte Pedral e General Justiniano Padrel; adequada exposi¢ao solar,

ainda que a encosta a norte se apresente naturalmente em sombra.

Visao:
¢ Remate de area histérica consolidada com espagos publicos de estadia e contemplagao;
o Edificios com frente urbana sobre o Parque;
e Equipamento Desportivo em continuidade com o Parque;

e Prolongamento da escala e vivéncia do bairro dos Barbadinhos, colmatando as necessidades de

equipamentos e de espaco publico da populagéo existente;
o Criacdo de uma nova centralidade;

e Escala urbana e densidade consonantes com a da Vila Macieira e com o Bairro Operario dos

Barbadinhos;
o Aproximagéo as Avenidas General Rogadas e Mouzinho de Albuquerque.

Medidas propostas: Introducdo de modelo urbano de continuidade, rematando o tragado existente e
integrando o Loteamento Municipal da Vila Macieira; implantagéo de largo confinante a noroeste da Vila
Macieira, com vista panorémica a nascente e norte, sobre auto silo enterrado; prolongamento da estrutura
viaria até a Avenida General Rogadas e ao Alto da Eira; implementagéo de rede de caminhos pedonais que
vincam a permeabilidade do parque, relativamente & envolvente edificada e a edificar; reposicionamento

dos pombais atualmente existentes na parte poente da Rua Bardo Monte Pedral.

Configuragao tipo-morfolégica: Sdo propostas implantagdes em quarteirdo (UT Q1) na resolugéo do
prolongamento do Bairro Operério dos Barbadinhos e na mediagédo com os limites murados do quartel; O

recurso a constru¢des em banda, na area central do bairro, visa a integragdo dos blocos de realojamento
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localizados na Rua Alvares Fagundes (UT B7) e o remate da urbanizacao da Rua General Justiniano Padrel
(UT B13), com expressdo maior no loteamento da Vila Macieira (UT B8). A UT I3, de uso misto,
correspondera uma volumetria ja descrita no capitulo 4, compreendendo a rematerializacdo artificial da
encosta pré-existente, a realizagdo das ligagdes pedonais ao parque urbano, a poente, e com a Rua do
Baréo Monte Pedral, a sul, e 0 remate do solo expectante correspondente ao tardoz dos imdveis existentes

no arranque da Rua General Justiniano Padrel.

Cruz da Pedra (utBsi11,812ev3)

Valores proprios: Vista Tejo parcial; proximidade com a orla ribeirinha (apenas separada pelo viaduto da
avenida Infante D. Henrique e por infraestruturas ferroviarias); boa exposicao solar; confinante com tragado

urbano pré-pombalino; presenca de valores patrimoniais nas imediagdes; baixa densidade urbana.
Visao:

o Pedonalizagdo, em detrimento da via automdvel;

e  Aproximagao ao rio;

¢ Vivéncia iminentemente histérica;

o Contraste entre habitacdo civil corrente, estruturas nobres e grande escala religiosa.

Medidas propostas: Supressao do estacionamento automével publico existente na esquina da Avenida
Mouzinho de Albugquerque com a Rua de Santa Apolénia; implantacdo de volumetrias confinantes com a
Avenida Mouzinho de Albuquerque, introduzindo novos usos e contrariando a atual sensagéo de “ndo-
lugar”; Requalificacdo do percurso pedonal ao longo da Avenida Mouzinho de Albuquerque, com introdugéo
de novas areas verdes que propiciem espagos de estadia e de contemplagao, agindo enquanto corolario
desse eixo viario, dignificando a presencga do Convento de Santos 0 Novo e assegurando ainda o adequado

afastamento entre via e volumetrias existentes e a implementar.

Configuragao tipo-morfolégica: E preconizado o recurso a implantagées em bloco ou banda, conferindo
frente de rua ao arranque sul da Avenida Mouzinho de Albuquerque (UT B10 e B11), reforgado pela frente
nascente da implantagéo dedicada ao complexo desportivo (UT E2). A UT B12, em banda, remata a frente

nordeste da Rua de Santa Apoldnia e o tardoz da Travessa Recolhimento Lazaro Leitéo.

Avenida Mouzinho de Albuquerque urs1, 82, £2,810,12¢13)

Valores proprios: Relacao visual direta com o Rio Tejo, no seu limite sul, e com o vale que lhe é afluente,

a poente.
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Viséo:
e Entrada do Parque;
¢ Reduc&o do impacto viario da Avenida;
e Pedonalizagao, com incremento da qualidade do espago publico;
o  Comércio e servigos;
e Continuidade da frente urbana poente;

e Incremento de acessos e da relacdo visual com a UT do Alto Varejo e, ja fora do territorio do

PUVSA, com o Bairro Lopes;

Medidas propostas: Implementacéo de atravessamentos semaforizados ao longo da Avenida Mouzinho
de Albuquerque; supressdo da plataforma central, reposicionando a area de reserva para 0 metro de
superficie junto aos passeios € incrementando o espago destinado a trafego pedonal; implantagdo de
espécies arbdreas, reduzindo o nivel de ruido; localizagao de espagos comerciais e de servigos; adogdo
de implantagbes que viabilizem o acesso pedonal ao planalto; localizacdo de meios mecanicos que
permitam o acesso de pessoas com mobilidade reduzida as encostas que ladeiam o vale de Santo Anténio;
reforco da relagdo com os bairros do Alto da Eira e do Alto Varejéo, com o parque urbano e com o Bairro

Lopes; relocalizagao dos pombais.

Configuragao tipo-morfolégica: S&o propostos edificios de implantagdo em banda, permeéaveis para com
a unidade do Alto da Eira (UT B1 e B2) por via de acessos verticais publicos, e refor¢ando com a frente
nascente da Avenida Mouzinho de Albuquerque a nogédo de espago canal, até a intersecgao desta artéria
com o Parque Urbano. A requalificacdo do Complexo Desportivo do Operario Futebol Clube de Lisboa (UT
E2) assenta no alteamento dos campos de futebol, na substituicdo do muro de gabides existe por uma
frente edificada — conferindo em conjunto com a UT B10 uma nova imagem de urbanidade a &rea central
da avenida — na integragéo, a uma cota superior, de uma nova bancada coberta e centrada em relagéo ao
campo de maiores dimensdes, e na implantagdo de novos pombais, em substituicdo dos existentes a

poente, a implantar na encosta existente a sul da bancada, sob forma de corpos isolados.

As plantas de demolicdes e de volumetrias, constantes da pagina seguinte, espelham o conjunto das
medidas propostas para os lugares do Vale de Santo Anténio no que concerne ao edificado actual e

proposto.
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4.2.4.Profilaxia e salubridade no desenho urbano e no quotidiano

A integragdo de medidas que assegurem profilaxia e salubridade enquanto orientagbes para o
planeamento confere importéncia & adaptagéo, e a transformagéo dos modelos urbanos existentes, e a

adocgao de regras e boas praticas especificas nos novos modelos a implementar.

A realidade pandémica, que implicou a recente necessidade de confinamento dos moradores as
suas casas e restricdes severas a atividade de comércio e de servigos, enquadra-se na historia epidémica
recente em Lisboa (na qual se sublinham os surtos de tifo e de cdlera em meados do século XIX) e que
encontrou nas disposi¢des municipais e nacionais publicadas até 1865, motivagao e fundamento para um
crescimento urbano assente em teorias higienistas, como o alargamento de estradas e caminhos de acesso
a Lisboa, e pela urbanizagao de novos bairros dotados de desenho e implantagdes modernas. Contudo, se
as boas praticas de desenho urbano se alteraram, a filosofia do desenho das habitagdes acabou por nédo
ser tdo eficaz, ja que apesar do aparecimento de bairros operarios modernos, a populacdo mais
desfavorecida continuava a morar em construgdes precarias, cujo nimero continuava a aumentar. O caso
do Bairro Operario dos Barbadinhos ¢ emblematico: Apesar de orientado para um nicho de mercado
especifico, a boa distribuicdo espacial dos seus fogos e a razoabilidade das areas interiores geraram uma
valorizagéo inesperada, que acabou por ditar o afastamento do operariado - dono de um poder de compra
insuficiente. Assim, é admissivel que também por consequéncia da crénica caréncia de habitacbes com
areas e desenho compativeis com a obrigatoriedade de confinamento, o surto de gripe pneumoénica de
1918 a 1919 tenha sido t&o relevante em Lisboa, ja que a populagéo insistiu em usufruir do espago publico

para sociabilizag&o, a par da frequéncia de equipamentos como “(...) teatros e (...) animatdgrafos™"-

Em 2020, num parque habitacional da cidade dominado por fogos de pequenas dimensdes,
frequentemente desprovidos varandas de espagos exteriores privativos ou logradouros, verifica-se que 0
espacgo publico € encarado pelos moradores como uma extenséo natural das habitagdes, continuando a
complementar as suas insuficiéncias. E, assim, de questionar o planeamento da cidade e a sua relacdo
direta com a escala menor do conceito de habitat, no seu sentido mais lato, numa perspetiva de ndo
dissociacdo da habitagdo e dos novos tecidos urbanos, tendo por foco a saude publica e a promogédo da
qualidade de vida, a par do acesso facil a espagos publicos, a areas verdes, ao comércio local, a

equipamentos de proximidade e a servigos.

O conceito de habitat a implementar no PUVSA assenta em trés vertentes fundamentais: a

habitagdo; os equipamentos de proximidade, os espagos publicos e 0s espagos verdes; e a mobilidade.

17 A Lucta, 4 de Outubro de 1918
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No que se refere a habitagdo, caracteristicas como a exposi¢do solar, a ventilagao transversal e a
existéncia de espagos exteriores privativos - varandas, e jardins ou logradouros - ganham importancia
acrescida. E ainda expectavel que as habitagdes consigam responder a novas necessidades decorrentes
das modificagdes verificadas na realidade laboral e educativa: Os novos paradigmas do teletrabalho e do e-
learning devem ser refletidos na organizagdo de edificios residenciais, vincando-se a preméncia de
flexibilizar os espagos comuns e privativos, e a necessidade de assegurar areas dedicadas ao co-working,

capitalizando espagos, equipamentos e redes, e minorando despesas.

Na Optica do desenho urbano, preconizam-se espagos publicos que conjuguem a exposigao solar
(SE, S e SW) e o vento dominante (N e NW) - este ultimo particularmente eficaz quando conciliado com
canais definidos por novas volumetrias e arborizagao, devido a altimetria e exposi¢do existentes no Alto da
Eira, no Alto Varejéo e na Quinta do Gusmé&o - com a amplitude de espagos publicos como pragas, €
miradouros. Nas vias de uso misto, advoga-se a maximizagao de areas pedonais, em detrimento da area
dedicada a uso viario, incrementando a distancia de seguranca entre pedestres. Por fim, jardim e parque
urbano materializam, pela sua centralidade, amplitude, permeabilidade e extensdo, promogao da qualidade

de vida, do bem-estar e da salde da populacao.

4.3. Modelo Urbano

Definem o modelo urbano da alteragdo ao PUVSA a capitalizacdo da diversidade morfologica
existente, a filosofia de modelagdo do terreno, e a densidade e a escala do edificado a viabilizar.
Relativamente aos espagos a consolidar, € proposto um zonamento que qualifica e determina usos,
edificabilidade e densidade. Constituem ainda 0o modelo urbano as diretrizes definidas pela estrutura
ecologica, pelos sistemas de ventos e de vistas, e pelo sistema de mobilidade, transportes e

estacionamento a implementar no territério.

Os espacos a consolidar encontram-se subdivididos em UT que definem o tipo de tecido urbano a
implantar, que elencam caracteristicas de urbanizagdo do territério e que identificam implantagdes,
alinhamentos, volumetrias e caracteristicas tipo morfolégicas, no caso de solos com edificabilidade, e de

ocupacao e densidade do coberto vegetal, em relacdo a espagos verdes.

4.3.1.Zonamento | - Qualificagdo e Uso do Solo, Sistema de Vistas, Patriménio
Arqueolégico, Carta Municipal de Patriménio e Espagos Canal

No que concerne a qualificagdo do solo do territério, sdo previstas pela alteragdo ao plano trés
categorias do solo urbano a consolidar, com o enquadramento conferido pelo Decreto Regulamentar
n.°15/2015: “Espagos Centrais e Habitacionais”, “Espagos de Uso Especial de Equipamentos” e “Espagos
Verdes”.
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Quanto a Espagos Centrais e Habitacionais a Consolidar e a Espagos de Uso Especial de
Equipamentos a Consolidar, determinaram-se quatro conceitos tipo morfoldgicos, diferenciaveis entre si

pela imagem urbana e densidade que viabilizam:

a) Edificios isolados — areas de elevada densidade - localizagdo preferencial dos edificios

singulares de maior verticalidade;

b) Edificios em bloco/banda — areas de elevada densidade — desenvolvimento horizontalizante,

relacéo direta com logradouros/jardins publicos ou privados e/ou via publica;

c) Edificios em quarteirdo — areas de média densidade — localizag&o preferencial para quarteirao

fechado;

d) Edificios de fusdo com o parque urbano — areas de baixa densidade - edificios com

coberturas ajardinadas e de integragao com o parque urbano.
No que diz respeito a Espagos Verdes a Consolidar sdo definidas trés tipologias:
a) Espagos Verdes de Recreio e Produgéo a Consolidar — parque urbano e jardim;

b) Espacgos Verdes de Enquadramento Urbano a Consolidar — enquadramento de vias pedonais

e automoveis;

c) Espagos Verdes de Proximidade a Consolidar — demais espago publico, agindo como
prolongamento da imagem conferida pelos Espacgos Verdes de Recreio e Produgdo a

Consolidar.

A delimitagéo das zonas, que qualificam o solo a consolidar, abrange os quatro conceitos tipo
morfolégicos e as trés tipologias de espacos verdes, estipulando as premissas para a definicdo da

paisagem urbana a implementar.

O sistema de vistas preconizado contempla um subsistema de eixos visuais, composto pelos
canais visuais dominantes, um subsistema de enfiamentos visuais, a implementar sobre os tecidos urbanos
decorrentes do zonamento do plano, e um subsistema de vistas panoramicas, integrando os pontos
dominantes existentes e os novos pontos dominantes a considerar no territério, bem como as respetivas

amplitudes:

a)  Subsistema de Eixos Visuais

Eixo ou conjuntos de eixos, de axialidade resultante do desenho urbano a implementar nas zonas

propostas.
- Vila Macieira (existente);
- Alto da Eira (proposto);
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- Alto do Varejéo (proposto);
- Vila Lopes (proposto);
- Rua General Justiniano Padrel.

b) Subsistema de Alinhamentos Visuais

Canais visuais dominantes de diretriz curva ou reta, com alinhamentos provenientes da morfologia

do territdrio ou do edificado existente, a partir do qual se definem vistas dominantes.
- Avenida Mouzinho de Albuquerque Norte (proposto);
- Avenida Mouzinho de Albuquerque Sul (proposto);
- Parque Urbano (proposto).

c) Subsistema de Vistas Panoramicas

Pontos isolados de vistas panordmicas associados a uma amplitude de vis&o, congregando

morfologia do territdrio, pré-existéncias construidas e configuragdo das zonas propostas.
- Alto da Eira (existente);
- Convento de Santos 0 Novo (existente);
- Quinta do Gusmao (proposto);
- Rua Alvares Fagundes (proposto);
- Vila Lopes (proposto).

Os canais visuais dominantes s&o indissociaveis do sistema colinar de Lisboa, no qual a area do
PUVSA esté integrada, e da proximidade a frente ribeirinha, com que o limite sul do plano confina. Aos
canais visuais encontra-se igualmente subjacente a indug&o de uma visao serial da cidade, anteriormente

descrita no sub capitulo 4.2.

Dos trés canais elencados, dois localizam-se num mesmo talvegue — Vale de Santo Anténio — e

numa mesma artéria — Avenida Mouzinho de Albuquerque:

- O canal visual da Avenida Mouzinho de Albuquerque Norte, correspondente a uma diretriz curva
compreendida entre a rotunda existente a norte e o parque urbano, sem relagéo visual permanente
com o rio, caracterizavel pelo relevo acentuado do territdrio, a poente, e por trés frentes urbanas
com 8 pisos altura e com extens@o compreendida entre os 120 e os 180 metros, balizando a

nascente, por via do hermetismo das implantagdes, a percegao do local.
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- O canal visual da Avenida Mouzinho de Albuquerque Sul, de diretriz reta perpendicular ao rio,
compreendido entre o parque e urbano e o limite sul do plano, enquadrado pela morfologia natural
do territorio, com maior expressao a poente, pela contengéo de muros de gabibes do Parque de
Jogos do Operério Futebol Clube, a noroeste, pela envolvente construida a Travessa

Recolhimento Lazaro Leitdo, a sudoeste, e pelo Convento de Santos o Novo, a sudeste.

- Um terceiro canal visual corresponde ao futuro parque urbano compreendido entre a Avenida
General Rogadas e a Avenida Mouzinho de Albuquerque. Corresponde ao mais expressivo
talvegue subsidiario do Vale de Santo Antonio, de orientacdo nascente-poente e é enquadrado
pelas encostas sul do planalto do Alto da Eira, assegurando relagéo visual franca entre Alto

Varejéo e a Avenida General Rogadas.

Os Enfiamentos Visuais - direcOes de vistas que visam, por agao de penetragao, relacionar zonas
do plano com a restante area de intervengdo e sua envolvente - integram quer novas axialidades a
salvaguardar, quer vistas ja contempladas em planos existentes ou compromissos pretéritos,

nomeadamente no caso do Loteamento Municipal da Vila Macieira:

- Vila Macieira (existente, em sede de loteamento): Enfiamento visual de orientagdo
aproximadamente norte-sul, potenciando o espacgo intersticial originado pelas implantagdes
constantes do compromisso decorrente do loteamento municipal aprovado. Viabiliza a relagéo
visual do extremo noroeste da Calgcada dos Barbadinhos com o Parque Urbano, bem como com a

colina e o planalto do Alto da Eira.

- Alto da Eira (proposto): Conjunto de nove enfiamentos visuais, integrando orientagbes nor-
noroeste — sul-sudeste, acompanhando os espagos de carater publico e semi publico resultantes
das implantagbes propostas, e leste-nordeste — oeste-sudoeste, nos alinhamentos dos eixos
viarios propostos. Um dos enfiamentos nor-nordeste — sul-sudeste possui relagéo direta com
miradouro correspondente a um ponto de vistas panordmicas. As orientagdes nor-nordeste — sul-

sudeste induzem o prolongamento do parque para o Alto da Eira.

- Alto do Varejao (proposto): Enfiamento visual disposto no enfiamento de via a construir, de
orientacdo sensivelmente nor-nordeste — sul-sudoeste, perpendicular ao Alto Varejdo e
intersetando o prolongamento da Rua Henrique Barrilaro Ruas, estabelecendo relagéo visual com

a encosta a sudoeste do Vale de Santo Antonio, na localizagdo do Museu da Agua.

- Vila Lopes (proposto): Conjunto de dois enfiamentos paralelos entre si, de orientagdo nor-noroeste
— sul-sudeste, correspondentes a distribuigao interior da vila e a via de génese particular que
assegura a ligagéo a Azinhaga do Alto do Varejéo, culminando em miradouro correspondente a

um ponto de vistas panoramicas.
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- Rua General Justiniano Padrel (proposto): Enfiamento visual no prolongamento do limite nascente
da Rua de Sapadores, de orientagdo sudoeste — nordeste, direcionado para a Vila Lopes e érea

verde confinante proposta.

O subsistema de pontos de vistas panorémicas e respetivas amplitudes - determinadas em funcéo
da envolvente construida, da morfologia do territrio e das zonas definidas - assinala locais isolados onde,
pela salvaguarda das vistas panoramicas, existentes ou a implementar, se assegura espago urbano
dedicado & fruigdo da paisagem. Consubstanciando espagos contemplativos de permanéncia, os pontos
de vistas panoramicas implicam a interdi¢do das volumetrias que, ao constituirem obstaculos visuais,
venham a modificar as panoramicas preconizadas pela alteragdo ao Plano. Contemplam-se os seguintes

pontos de vistas dominantes:

a) Alto da Eira (existente), com altimetria de 66 metros e 110 graus de amplitude, com vista
dominante sobre o Rio Tejo e 0 Mar da Palha, localizando-se em area confinante com o Parque
Urbano do PUVSA;

b) Convento de Santos o0 Novo (existente), com altimetria de 20 metros e 250 graus de amplitude,
também com vista dominante sobre o Rio Tejo € 0 Mar da Palha, localizando-se nas imediagdes

da infraestrutura ferroviaria do Terminal de Santa Apolonia;

c) Quinta do Gusmé&o (proposto), com altimetria de 79 metros e 140 graus de amplitude, com vista

dominante sobre o Alto da Eira e Alto Varejao, localizando-se nas imediagdes do PUVSA;

d) Rua Alvares Fagundes (proposto), com altimetria de 65 metros e 160 graus de amplitude, também
com vista dominante sobre o Alto da Eira e Alto Varejao, localizando-se nas imediag6es do Parque
Urbano do PUVSA;

e) VilaLopes (proposto), com altimetria de 65 metros e 190 graus de amplitude, com vista dominante
sobre o Rio Tejo e o Mar da Palha, localizando-se nas imedia¢6es da Escola Basica Integrada

Patricio Prazeres.

4.3.2.Zonamento Il - Quotidiano e Mobilidade
No ambito dos pressupostos adotados para o quotidiano, importa atualizar a Classificagdo dos

Espacos Urbanos, nos termos em que o PDM em vigor os trata. Neste sentido sdo utilizadas as duas
grandes classes de Espago - Estrutura Ecologica Fundamental (EEF), e Estrutura Ecologica Integrada (EEI)

- sendo as unidades de Projeto a desenvolver autonomamente designadas pela sua tipologia.

Na EEF, na categoria de Espagos Verdes de Recreio e Lazer, s&o representados espacos que
constituem unidades de projeto e que formam no seu conjunto um Corredor Ecoldgico associado ao
Sistema Humido, que integra um Bacia de Reteng&o, cumprindo o seu designio fundamental de o
materializar espacialmente. Estes espacos sdo correspondentes a tipologias paisagisticas como Jardim
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(V1 e V3), Parque Urbano (V2) e Alameda, que se caracterizam em seguida. Na EEI, na categoria de
Espacos Centrais e Residenciais, esta pode ser caracterizada pelas tipologias de Pracga, Eixo Verde e

Miradouro, correspondendo a espagos publicos, aos quais se junta o coneito de Logradouro Privado.

Jardim pode ser caracterizado como um espago predominantemente verde, inserido no dominio
publico e com acesso livre ou condicionado, cujos limites s&o precisos e eventualmente vedados por
vedacBes ou muros. E composto essencialmente por vegetacdo de diferentes extractos, de caracter
autoctone ou exotico, elementos de agua tempordrios ou permanentes, sistemas de percursos
pavimentados e equipamentos construidos ou edificados, que permitam fun¢bes com ele relacionados.
Possui uma escala local, e corresponde a um espago autonomo dentro do tecido urbano, podendo ser
integrado em corredores ecoldgicos, ou funcionar segundo uma légica de arquipélago ou mosaico. Exige

cuidados de manutengéo mais constantes e complexos.

Parque Urbano é um espago predominantemente verde, inserido no dominio publico e com acesso
livre, cujos limites s&o por norma precisos, mas abertos. Possui uma escala territorial, correspondendo a
uma unidade de paisagem como o vale, e as vertentes, inserindo-se na EEF por espacializar a unidade
entre estes, integrando a problematica da circulagdo da agua (possuindo uma Bacia de Retengao) e da
protecdo as vertentes com riscos de instabilidade de movimentos de massa. E composto essencialmente
por vegetacdo autocne, mais sustentavel, podendo acolher vegetagao exdtica, necessitando de cuidados
de manutengéo menores. E estruturante do Recreio urbano no contexto dos Bairros em que se insere, e

funciona como lugar central e estruturante da area do Plano.

Alameda corresponde a um espago publico, de caracter linear, delimitado por alinhamentos
edificados, e com dimens&o estruturante & escala urbana. Caracteriza-se pela organizagéo dos fluxos de
mobilidade diversos, no seu sentido longitudinal, e diferencia no seu perfil transversal os diversos
revestimentos minerais que suportam as diferentes cargas geradas pelos fluxos, e as infraestruturas
subjacentes de importancia principal. E estruturalmente organizada por extensos alinhamentos de &rvores,

paralelos entre si, € com eventuais hierarquias de arvores no perfil transversal.

Praga, corresponde a um espago publico agregador de acesso, permanéncia e circulagao, que
articula o tecido dos Espacos Centrais e Residenciais, integrando a ldgica da EEI. Pode ter um caracter
fundamentalmente mineral, no seu revestimento do solo, sendo preferencialmente arborizado, e equipado
com elementos de agua e de mobiliario fixo (como bancos, apoios para bicicletas ou parques infantis). Pode
acolher infraestrutura de armazenamento ou infiltragéo de agua, como pogos ou pogos-cisterna, facilitando
a infiltragdo ou o retardamento de agua pluvial. Em circunstancias de maior pendente do solo, pode

constituir plataformas ou ser preenchido por escadinhas, na sua arquitetura topografica.

Eixo arborizado corresponde a tipologia de espacos de continuidade com toda a cidade e

estruturantes dos Espago Centrais e Residenciais, correspondendo ao espago-canal de circulagdo e
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acesso aos edificios que o delimitam, fundamental ao estabelecimento de relagdes de vizinhanca e de
extensdo do caracter residencial, servigo ou comercial. Deve organizar os fluxos de mobilidades vérias,
através da organizagao e dimensionamento dos seus revestimentos de pavimentos, adequados as cargas
pedonais, ciclaveis e rodoviarias, incluindo o estacionamento de veiculos motorizados e nao motorizados.
O dimensionamento e geometria, deve considerar os pardmetros de largura para circulagdo de pedes
(multiplos de unidades de passagem 0,6m), bicicletas em faixa dedicada ou partilhada, estacionamento de
veiculos motores e ndo motorizados, garantindo afastamentos aos obstaculos horizontais e verticais, que
permitam a mobilidade de pessoas portadoras de limitagbes motoras ou visuais, de acordo com o
Regulamento Municipal. O revestimento de pavimentos, deve considerar as diferentes exigéncias dos
fluxos e permanéncias que suportam, de acordo com as boas praticas e regras municipais, diferenciando-
se 0s pavimentos continuos (asfalto e betdo) apropriados para a circulagéo viaria, ciclavel e pedonal com
dificuldades de mobilidade; os pavimentos descontinuos (calgadas de pedra natural e artificial, lajeados,
etc) e os pavimentos agregados (estabilizados por ligantes hidraulicos, resinosos etc.). O mobilidrio fixo
deve ser selecionado a partir de critérios gerais da gestdo do Espago Publico, ou de critérios especificos
resultantes da vizinhanga. Pode inclui mobiliario de permanéncia (bancos, esplanadas, e coberturas de
paragem transportes), de servico (papeleiras, eco-pontos, efc), de estacionamento (bicicletas), de
regulacdo de fluxos (guarda-corpos pedonais, bloqueadores e balizadores), e proteccdo (separagdo ou
cobertura de caldeiras ou de troncos de arvores). As infraestruturas deverdo respeitar o posicionamento
entre si da sua passagem em vala, e da proximidade as caldeiras de instalagdo de arvores ou arbustos, de
forma a evitar sobreposi¢des, mantendo distdncias minimas de 1m ao tronco das arvores. Podem ser
instalados pogos-cisterna para auxiliar infiltragéo ou retardamento dos escoamentos superficiais, ou outros
dispositivos de retencéo e disponibilizagdo de dgua para as raizes da vegetagdo. A instalagdo de vegetagéo
pode ser feita em alinhamentos, grupos ou isoladamente, consoante as circunstancias espaciais, devendo
a seleccao das espécies a utilizar, considerar diversas questdes como: dimensao e geometria do porte em
fase adulta, geometria do alinhamento e afastamento aos paramentos edificados, adaptagdo as
caracteristicas ecoldgicas (sistema himido ou seco, orientagdo e exposigdo solar do espago),
comportamento estético e ecoldgico das espécies seleccionadas, visando a unidade do espago-canal de

rua.

Miradouros s&o espagos de permanéncia e contemplagao, inseridos na classe de Espago Central
e Residencial e constituindo parte da EEI, que espacializam o potencial expresso no sistema de vistas
consagrado no PDM, e que constitui um dos factores identitarios da cidade. Devem ser projectados
considerando as necessidades de circulagéo e permanéncia ja expressas noutras tipologias de espaco, no
que se refere a questdes como pavimentagao, instalagdo de vegetagao, mobiliario e equipamento, entre
outras. Logradouros Privados, ¢é a tipologia que corresponde a criagdo de espacos fundamentalmente
ocupados por vegetagéo, podendo ter revestimentos minerais para suporte a actividades complementares,

no modo de organizagdo espacial dos logradouros de parcelas de edificagdo para habitagdo familiar,
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colectiva ou de equipamentos. Tém um papel importante na EEI, pela sua estrutura e distribuicdo em
mosaico, e pelo papel ecoldgico que desempenham quanto & gestdo da agua, e ao micro-clima urbano,
bem como ao Recreio em escala de vizinhanca. Deverdo promover a reten¢do da agua, com infiltragéo
sempre que o substrato geoldgico o permita através de pogos, ou de retardamento do escoamento para a
rede pluvial, através de pogos-cisterna. A presenga predominante de vegetacdo nos Jardins, sob a forma
de revestimento do solo, de muros, de pérgolas, ou de arvores, contribui para a redugdo da irradiacéo e
reflexdo nas superficies de solo (albedo) e consequente diminuigéo da temperatura atmosférica. A Evapo-
transpiracdo das superficies e volumes vegetais, aumenta igualmente a humidade relativa na baixa
atmosfera, e consequente amenizacdo das temperaturas extremas. Deverdo ser ponderadas no seu
conjunto todas as formas de vegetacao presente, mesmo que nao constituam revestimento do solo, ou que
correspondam a coberturas vegetais. A conservagdo do solo vivo é outra qualidade a promover nestes

€espacos.

4.3.3.Zonamento lll - Condicionantes de infraestruturas
Aimplementagao do Plano respeita genericamente todas as condicionantes de infraestruturas pré
existentes, sendo efetuado apenas um ajuste localizado a rede rodoviaria municipal, para que esta ndo

constitua uma barreira dentro da area do Plano.

4.4. Obras de urbanizagao
4.4.1.Modelagao do terreno

A manutengdo genérica da morfologia do territério reveste-se de interesse numa perspetiva
identitaria, pela salvaguarda de elementos caracterizadores da paisagem, e economica, através da

diminuicdo do tempo e do custo das obras de urbanizagao.

Distinguem-se, na area por urbanizar, quatro locais onde se prevéem agles relevantes de

modelagéo do terreno:
a) Planalto do Alto da Eira e encostas confinantes a norte, sul e nascente (8.5 ha);

b) Vale Escuro, subsidiario ao Vale de Santo Antonio, a poente, abrangendo a contengéo existente

junto & Rua Alvares Fagundes (9.2 ha);
c) Encosta sudoeste do Alto Varejdo (1.5 ha);

d) Muro de gabides, confinante a nascente com o campo de futebol do Operario Futebol Clube (area

sem express&o).
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Areas alvo de alteracdo

Dos 19,2 ha de territdrio alvo de modelagéo significativa, apenas cerca metade (10 ha) ¢ alvo de

alteragbes profundas - escavagdes e aterros mais relevantes - correspondendo a uma area que abrange

parte do futuro parque urbano e do planalto confinante ao Alto da Eira, a poente da Avenida Mouzinho de

Albuquerque. De uma forma geral, as quatro areas alvo de alteracdo séo caracterizaveis do seguinte modo:

a)

b)

d)

Planalto do Alto da Eira e encostas confinantes a norte, sul e nascente (8,5 ha): recurso a
desaterros de grande expressao, reduzindo-se a cota maxima absoluta do planalto em 11 metros
e mitigando-se riscos de ocorréncia de movimentos de massa em vertentes na encosta nascente;
normalizagao das encostas norte e sul, para acolher o estipulado em plano - vias automoveis,

percursos pedonais, implantagdes de volumetrias e espagos verdes;

Vale subsidiario ao Vale de Santo Antdnio, a poente, abrangendo a contengdo existente junto a
Rua Alvares Fagundes (9,2 ha): recurso a aterros e desaterros de grande expressao, na supressao
do acidente geografico junto & Avenida General Rogadas; recurso a aterros na modelacdo da
bacia de retengao; normalizagdo da encosta norte, que confina com a Rua Alvares Fagundes, para
acolher o estipulado em plano — vias automoveis, vias pedonais, implantagfes de volumetrias e

€espacos verdes;

Encosta sudoeste do Alto Varejdo (1,5 ha): normalizagéo da encosta, para acolher o estipulado
em plano — via automével, percurso pedonal, remate da Vila Lopes, implantacdo de volumetria e

espagos verdes.

Muro de gabibes confinante a nascente com o campo de futebol do Operario Futebol Clube:
supressdo da contengdo de terras existente, dando lugar a nova frente urbana resultante da

ampliagao do complexo desportivo.

Das quatro areas supra descritas, apenas a primeira - Planalto do Alto da Eira e encostas

confinantes a norte, sul e nascente — é alvo de modificagdes profundas, implicando expressivas

movimentagdes de terras.

Dos resultados obtidos resulta a diminuicdo em 54% do volume de escavagdes, € em 91% do

diferencial entre escavagdes e aterros — passando o territério a resolver a esmagadora maioria dos

movimentos de terras — traduzindo-se a modelagao de terreno proposta na minoragdo de custos de obras

de urbanizagéo.

O excedente de terras ndo utilizaveis e a deslocar do territorio, devera ser removido com recurso

a transportes que assegurem uma minoragdo da pegada ecoldgica, relevando-se para esse efeito a

proximidade de transporte ferroviario e maritimo, por oposi¢éo ao tradicional transporte rodoviario.
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Recurso a volumetrias conjugadas com aterros como resolugao de acidentes geograficos
- Contencéo confinante com a Rua Alvares Fagundes

Principal ferida urbana no territério abrangido pelo plano, pela diferenga altimétrica que origina,
pela extenséo e, ainda, pela franca exposi¢ao a norte, a contengéo confinante com a Rua Alvares
Fagundes corresponde a UT “13". Definida enquanto “Espago Consolidado” e “Espago Central e
Residencial’, ao espago em causa corresponde uma flexibilizagdo de usos, priorizando-se a

adogéo de uma volumetria que assegure, em simultaneo:
a) A rematerializagao artificial da encosta pré-existente;
b) A ligagao pedonal ao parque urbano, a poente, e com a Rua do Bardo Monte Pedral, a sul;

C) O remate do solo expectante correspondente ao tardoz dos imdveis existentes no arranque
da Rua General Justiniano Padrel, conferindo uma frente urbana consolidada ao atual trogo

nascente da Rua Baréo Monte Pedral.
- Transigao Alto da Eira — Rua Castelo Branco Saraiva

Da diferenca de cota entre os dois arruamentos propostos a sul da Rua Castelo Branco Saraiva -
com um diferencial altimétrico compreendido entre 7 e 9m - resulta uma frente urbana edificada,
cujo caracter de continuidade assegura a transi¢do entre o edificado existente a norte e as UT
‘B2”, “B3" e “B4".

- Via de cintura do Alto da Eira

E proposto o prolongamento da Avenida General Themudo Barata para sul, contornando a encosta
nascente e sul do Alto da Eira, estendendo-se a poente até a Avenida General Rogadas. A
execucdo desta via implica a realizagdo de aterros ao longo de toda a encosta sul do Alto da Eira,

com expressao relevante na envolvente sul do Complexo Municipal das Torres do Alto da Eira.

4.4.2.Estudo de mobilidade, transportes e estacionamento

O modelo de Mobilidade, Transportes e Estacionamento a implementar, que constitui 0 Anexo 2
do presente relatorio, visa a implementacao “de novas solu¢des de mobilidade, incluindo a criagdo de uma
rede de percursos pedonais e ciclaveis que permita otimizar a ligagdo entre as diferentes zonas urbanas”

e a avaliacdo da “adequacgéo dos paré@metros de dimensionamento do estacionamento, atenta a politica de
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mobilidade que se pretende implementar™. O modelo encontra-se ainda subjacente a um conjunto de
monitorizagdes de trafego levadas a cabo em maio de 2019, o que permitiu a aferi¢&o dos fluxos de trafego

atuais, bem como o levantamento da oferta de transporte coletivo.

Com base nessa informagdo e tendo em conta a ocupagdo perspetivada para a area de

interveng&o do Plano, é construido o modelo de Mobilidade, Transportes e Estacionamento do PUVSA.

A estruturagdo deste modelo estabelece-se tendo em conta sectores diferenciados que se
definiram tendo em conta a sua forma de organizagdo com a envolvente e coeréncia de articulacdo interna.
Estes apresentam-se na Figura 30 conjuntamente com os quantitativos de construg¢do por uso que Ihe estéo

associados.
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Figura 30: Sectores de acessibilidade

Em termos de ocupagéo perspetivada destaca-se claramente dos restantes o sector B, atendendo
aos dados os quantitativos de ocupacao previstos. Estes correspondem a 44% do volume de construgao,
sendo dominante o uso habitacional. Este sector concentra mais de metade da componente habitacional
do PUVSA em termos de area de construcdo. Assim, é particularmente importante reforcar as suas
condigcdes de acessibilidade global e em particular proceder & sua articulagdo com os dois eixos de
distribuicao da cidade a nascente (Av. Mouzinho de Albuquerque) e a poente (Av. General Rogadas).

Salienta-se pela forte componente de equipamentos o conjunto dos sectores F e G, que, embora
proximos, se distinguem pelo diferencial de cotas existente. Atendendo ao potencial de atratividade externa
que estes equipamentos possam gerar, sera igualmente uma area do plano em que as necessidades de
acessibilidade deverao ser particularmente atendidas. Esta situagao sera mais condicionante no caso do

18 De acordo com as alineas h) e i) da informag&o anexa aos Termos de Referéncia - INF/15/DMU/DP/DPT/17;
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sector F dada a sua localizagéo central no espago do plano e fraca articulagéo com os eixos de distribuicéo
da envolvente PUVSA.

Na Figura 31 sintetiza-se o conceito de acessibilidade gizado para a estruturagdo do espago
PUVSA, visa ndo s6 a mitigagdo das condicionantes acima apontadas bem como estabelecer uma

adequada articulagéo entre os restantes espagos do plano e destes com a sua envolvente.

111 osuojy epiuaRy |

Distribuicdo
olvente (PDM)

Rede Distribui¢cao ..Rua de Sapgdo
A R
rna PUVSA y)
_ = = /)
Percursos pedonais //
e/ou ciclaveis ’ / /W
Nucleo Mobilidade b NV N\ ) A00'm

Autossilo

Figura 31: Conceito de Acessibilidade

Pretende-se assim:

- Assegurar a conexdo rodoviaria dos sectores internos aos eixos de distribuicAo da cidade,

protegendo-os, porém, de fluxos de atravessamento rodoviario que ponham em causa a qualidade
do espago em plano;

- Qualificar e completar as malhas rodoviarias viarias existentes nos espagos internos de maior
consolidag@o, aumentando assim as condigdes de seguranca e fluidez de circulagdo em malhas
agora condicionadas na area PUVSA e também na sua envolvente;

- Promover os modos suaves e tirar maior partido da oferta de transporte coletivo. Tal reflete-se na
reserva de corredor para transporte coletivo em sitio proprio na Av. Mouzinho de Albuquerque e

no reforgo acessibilidade aos diversos sectores para os modos ciclavel e pedonal, e por essa via
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também aos pontos de acesso ao transporte coletivo. Identificam-se assim corredores
pedonais/ciclaveis que interligam os vérios sectores do plano e se articulam com a envolvente, em
complemento ao ja preconizado no Plano de Acessibilidade Pedonal de Lisboa e na Rede Ciclavel

de Lisboa.

- Potenciar uma utiliza¢éo racional do automaével préprio, equacionando por via do controlo da oferta

de estacionamento a disponibilizar:

. Na vertente quantitativa, adaptando os requisitos de dimensionamento as necessidades

efetivas da populagdo que venha a usufruir deste espaco;

° Na vertente da sua gestdo potenciando uma complementaridade de utilizagdo da oferta
residencial e terciaria/servigos. Criam-se por isso espagos de concentracéo de oferta (autossilos)

em varios sectores do PUVSA;

- Reforgar opcdes de mobilidade de maior sustentabilidade equacionando espagos — Nucleos de
Mobilidade. Aqui poderdo ser disponibilizados servicos de apoio que permitam reduzir as
necessidades de deslocagdo da populagdo residente (ex: servigos comuns de entregas, apoio
domiciliario, etc) e /ou potenciar opgdes de mobilidade alternativas ao automével préprio, como
sejam os servigos de partilha de veiculo (bike-sharing, estacionamento preferencial de car-sharing,

etc).

Nesta abordagem foi também equacionada localizagdes ndo sé sobre os sectores chave acima
referidos, mas também sobre os eixos poente e nascente de forma a esta possibilidade se estenda a
populagdo da sua envolvente. Estes nucleos de limite encontram-se coordenados com espagos de

estacionamento concentrado em que se pressupde a partilha da oferta disponibilizada.
a) Estrutura Viaria

Em termos rodoviarios foi assim considerada uma rede de distribuicio interna ao espago PUVSA
assegurando as ligagdes necessarias entre os varios sectores - € pontos chave de oferta concentrada de

estacionamento ai preconizados - e a sua articulagdo com a envolvente em termos rodoviarios (Figura 32).
Destacam-se assim no contexto da rede interna de distribuicdo os seguintes eixos:

Rua General Themudo Barata/R. Projetada a Av. General Rogadas, correspondente ao eixo
de articulago entre os espagos nascente e poente da envolvente a norte do parque urbano. Esta
via permite ligagdo entre Av. General Rogadas /Av. Mouzinho de Albuquerque, ainda que com um
percurso de extens@o consideravel. Desenvolve-se sobre os espagos dos sectores A, B e C
estruturando os dois primeiros, sendo que é a partir desta via que se estabelecem 0s acessos as
parcelas destes trés sectores. No caso dos autossilos considerados no sector B, 0 acesso é

também estabelecido através da via projetada a Rua Frei Manuel do Cenaculo. Nesta medida a
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acessibilidade é assegurada pelo desdobramento do eixo da R. Castelo Branco Saraiva na R.

Particular a Frei Manuel do Cenaculo que assim se estende até a Rua General Themudo Barata.
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Figura 32: Hierarquia Viéria proposta

Eixo da Rua Bardo Monte Pedral/R. Justiniano Padrel/Rua Frei M. Cenaculo/Rua General
Themudo Barata, correspondente ao eixo de articulag@o entre os espagos nascente e poente da
envolvente a sul do parque urbano desenvolvendo-se nos sectores A, E e F e assim servindo os
autossilos ai considerados. No seu topo poente este percurso é apoiado por uma nova via — Rua
Projetada a Av. General Rogadas — de sentido nascente-poente;

Rua Henrique Barrilaro Ruas/Rua Matilde Rosa Aratjo estruturam o espago a nascente da Av.
Mouzinho de Albuquerque (servindo sectores C e I). A Rua Henrique Barrilaro Ruas prolonga-se
para a sul, contornando a encosta e entroncando no limite nordeste da Rua Matilde Rosa Araujo,
em consonancia com estipulado pelo Plano da Calgada das Lajes.

Rua Coronel Eduardo Galhardo, mantendo a ligagao ja existente entre a Av. Mouzinho de
Albuquerque e o Bairro da Penha de Franga.

Nos pontos seguintes desta secgéo identificam-se as intervengdes preconizadas em termos de
adaptagéo da rede viaria no espago PUVSA.

Vias a manter

i) Avenida General Rogadas: No trogo sul propde-se o reordenamento do estacionamento em espinha;
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i) Avenida Coronel Eduardo Galhardo: Continuag&o da ilha central, a nascente, com incremento de

lugares de estacionamento longitudinais;

i) Azinhaga do Alto do Varejdo: Manutencéo genérica do tragado existente, com a necessidade de

incrementar espaco de circulagdo pedonal do lado poente da via;

iv)  Calgada dos Barbadinhos: Manutengdo genérica do tragado existente, com integragdo dos
estacionamentos automaéveis longitudinais informais que atualmente ja se verificam, e regularizagdo do
trogo confinante com a Vila Macieira, junto & intersec¢@o com o prolongamento da Rua General Justiniano
Padrel;

V) Rua Eduardo Costa: Manutencdo integral do tragado existente, com adogdo das normas vigentes

de estacionamento do Municipio de Lisboa;

vi)  Rua Francisco Pedro Curado: Manutencgéo integral do tragado existente, com maximizagdo dos

lugares para estacionamento automével;

vi)  Rua Lopes: Manutenc&o integral do tragado existente, com implementagdo de encabegamentos nos

passeios nas ligagbes ao Alto Varejao e a Azinhaga do Alto do Varejao.

Vias a manter, com reperfilamento

i) Alto Varejao: Reperfilamento da via com normalizagdo de largura e criagdo de intersegéo a
nascente, em linha com o Plano da Calgada das Lajes, bem como implementagdo de lugares de
estacionamento longitudinais e perpendiculares ao eixo da via. O limite nascente do Alto Varejao dara lugar

a nova via, nos termos do Plano da Calgada das Lajes.

i) Avenida Mouzinho de Albuquerque: Reperfilamento integral da Avenida Mouzinho de Albuquerque,
suprimindo-se a plataforma central; sdo redesenhados os estacionamentos, em espinha, verificando-se
também alteragéo ligeira do eixo da via, por forma a assegurar uma distancia minima de 2.5m relativamente
as implantagbes existentes e a erigir; Manutengao da plataforma da rotunda, localizada a norte, com
alteragao dos acessos a Rua Henrique Barrilaro Ruas e a Avenida Coronel Eduardo Galhardo. O plano
preconiza um incremento significativo do nimero de intersegdes (com introdugéo de novos cruzamentos e
entroncamentos) semaforizadas e com passadeiras, contribuindo para a diminui¢do da velocidade do

trafego automavel, garantindo reserva de espaco para o corredor de transporte coletivo em sitio proprio.

i)  Rua do Bardo de Monte Pedral: Manutencdo genérica do tracado, com integragdo dos
estacionamentos automdveis longitudinais informais que atualmente ja se verificam a sudoeste com o
cruzamento com a Rua General Justiniano Padrel; reperfilamento do trogo compreendido entre Rua
General Justiniano Padrel e a Avenida Mouzinho de Albuquerque, considerando as novas implantagées

previstas a nordeste (reformulagéo das instalages e campos do Operério Futebol Clube de Lisboa) e a

MARGO DE 2023 | 94

A LISBOA



ALTERAGAO AO PLANO DE URBANIZAGAO | SRU - DIREGAO DE ESTUDOS E CONCESSOES | VALE DE SANTO ANTONIO

sudoeste (area de uso misto). A ligacdo a Avenida Mouzinho de Albuquerque é modificada, considerando

a demoli¢do do posto de abastecimento de combustiveis atualmente existente.

iv)  Rua Matilde Rosa Araujo: Manuteng&o genérica do tragado, com implementagao de estacionamento

automével longitudinal nos dois sentidos.

Vias a prolongar

i) Rua Alvares Fagundes: Manutencdo do tracado existente, com prolongamento a poente e
implementacéo de estacionamentos longitudinais. No seu limite poente, a rua viabilizara acesso quer a um
autossilo, quer a uma via que atravessara o parque urbano, de acesso condicionado apenas a moradores,

servigos municipais € de manutengao, e viaturas de emergéncia.

i) Rua Castelo Branco Saraiva: Prolongamento até a Avenida Mouzinho de Albuquerque, com
introdugdo de estacionamento automdvel longitudinal. Este prolongamento privilegiara o pedo em
detrimento do automével, propondo-se, por via de alteamento com lancil de concordancia, o nivelamento

da via automével com a area pedonal de passeio.

i) Rua Frei Manuel do Cenaculo: Manutencédo genérica do tragado existente até as Torres do Alto da
Eira, com adogao das normas vigentes de estacionamento do Municipio de Lisboa. Prolongamento a sul,
com dois sentidos de trafego, atravessando o parque urbano até interseccdo com a Rua Projetada a

Avenida General Rogadas.

iv)  Rua General Justiniano Padrel: Manutengéo do tragado existente, com supressao do impasse a

noroeste e extensé@o, com o mesmo perfil de via, até a interse¢do com a Calgada dos Barbadinhos.

V) Rua General Themudo Barata: Reperfilamento do tracado existente, com reformulacdo do
entroncamento a norte, com a Avenida Coronel Eduardo Galhardo; prolongamento, a sul, com subida
incremental de cota, contornando a encosta, intersetando a Rua Frei Manuel do Cenaculo e entroncando
na Avenida General Rogadas. Esta artéria constituird ainda um dos acessos ao autossilo enterrado, a
edificar sob a “UT-B".

vi)  Rua Henrique Barrilaro Ruas: Prolongamento a sul, contornando a encosta e entroncando no limite
nordeste da Rua Matilde Rosa Araujo, em consonancia com estipulado pelo Plano da Calgada das Lajes;

maximizagao dos lugares de estacionamento automdveis, em espinha.

vi) Rua Particular a Rua Frei Manuel do Cenaculo: Manutengdo do tragado existente, com
prolongamento até a extenséo da Rua General Themudo Barata potenciando estacionamento automével

em espinha.

Vias propostas
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i) Rua projetada a Avenida General Rogadas: Via de sentido nascente-poente, com inflexdo no seu
limite nascente, genericamente marginal ao parque urbano, conectando a Avenida General Rogadas ao
prolongamento da Rua General Justiniano Padrel e entroncando no prolongamento da Rua Frei Manuel do

Cenaculo.
i) Rua projetada & Calgada das Lajes: De acordo com o estipulado pelo Plano da Calgada das Lajes.

i) Rua Projetada a Rua Frei Manuel do Cenaculo: Via de distribuicdo dos Sectores “B” e “C", de

implantag@o em “U” e de sentido Unico, com estacionamento automével longitudinal.

Oferta de Estacionamento

O diagnostico da situagao atual no que se refere ao estacionamento leva a concluir que o objeto
em analise se localiza numa zona da cidade claramente sob presséo — em particular na perspetiva da

procura residencial — e que a oferta instalada dificiimente vira a acolher volumes de procura adicionais.

Tem-se por isso como premissa base que as necessidades decorrentes da concretizagéo do
PUVSA terdo de ser supridas autonomamente na sua area de intervengéo. Admite-se a possibilidade de

neste espaco se poder vir a dispor oferta adicional que permita mitigar as pressdes da envolvente.

Acresce-se ainda uma segunda premissa que pressupde que essas necessidades deverdo
ponderar as caracteristicas da populagao alvo do empreendimento — em que a componente habitacional
integrada num Programa Publico de Habita¢do é preponderante — tirando o partido possivel das condigdes
de acessibilidade proporcionadas pela localizagédo em aprego. Ou seja, privilegiando uma utilizagéo mais
intensa da oferta de transporte coletivo e modos suaves existente e perspetivada na envolvente, em
detrimento de uma maior dependéncia do automével. Esta opgéo, ja em si consonante com a estratégia
que tem vindo a ser seguida para a cidade, tem particular relevancia quando o mercado alvo do
empreendimento apresenta tendencialmente baixos niveis de motorizagao e consequentemente apeténcia

a utilizacdo do transporte coletivo e modos suaves.

Assim, os parametros de dimensionamento considerados equacionam-se de forma

integrada — vélido para componentes publica e privada de oferta - e tomam os seguintes valores:

- Habitagdo: 1,0 lug/fogo, integrando as componentes privada e publica, destinadas a utilizagdo dos
residentes e visitantes, respetivamente. Este quantitativo justifica-se pela baixa taxa de posse de veiculo

apontada para a populag&o alvo de um Programa Publico de Habitag&o;

- Terciario: 0,6 lug/100 m2 de SP, relembrando que no caso presente esta parcela diz dominantemente
respeito a comércio, que se aponta como de cariz dominantemente local, podendo eventualmente excetuar-
se 0 caso dos espagos comerciais do sector F e G por possuirem maior dimens&o e enquadramento em
equipamentos de natureza ndo social. Reflete valores proximos dos minimos equacionados em PDM para

a componente publica de oferta
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- Equipamentos: 0,6 lug/100 m2 de SP, os quais se equacionam a partida emulados enquanto terciario

Os célculos de dimensionamento da oferta de estacionamento efetuados apontam para que as
necessidades de estacionamento que se situam na ordem dos 3000 lugares de estacionamento, conforme

ilustrado na Figura 33.
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Figura 33: Dimensionamento da Oferta Minima de Estacionamento
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Figura 34: Espacializagao do Estacionamento requerido

Uma parte substantiva destes poderéa ser assegurado nos autossilos que se distribuem pelos

varios sectores da area de interveng@o do PUVSA (

Figura 34). Estima-se assim que as solicitagbes que se impdem sobre este tipo de oferta sejam da

ordem dos 1 550 lugares, ou seja praticamente metade da oferta minima dimensionada.

A restante oferta minima dimensionada sera associada a respetiva parcela, podendo esta ser

disponibilizada em estrutura ou na via publica da sua envolvente imediata.

As areas de construgdo de cada um dos silos encontram ja definidas o que permite ter uma
estimativa da capacidade de estacionamento que se Ihe encontra associada e possui um valor global de
1800 lugares. (Figura 35)

1000 990 .
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o 900 Disponibilizada
é 800 232 (1 800 lug)
ol 700
,g 500 OReserva disponivel
% 500
w
2 400
@300 679 243 287 OCapacidade utilizada
© 160 74 Terciario (515 lug.)
Jg) w0 = “ m
100
* v ——

B Capacidade utilizada

Sector A Sector B Sector C Sector E Sector F Habitacdo (1 035 lug)
(Autossilo A4) (Autossilos (Autossilo A1) (Autossilo A5) (Autossilo A6)
A2+A3)

Figura 35: Reserva de capacidade em Autossilo

A confrontaco direta entre a capacidade disponibilizada e o valor global da capacidade utilizada
também patente na Figura 35 levaria a concluir que existe uma reserva de capacidade global de 250
lugares, registando-se um déficit proximo dos 50 lugares no caso do autossilo A5 localizado no sector E e
reservas mais alargadas nas duas estruturas autonomas de oferta que se preconizam nos limites da area
PUVSA.

No entanto havera que atender que estas duas componentes de procura séo temporalmente
complementares, ndo tomando por norma valores maximos simultaneos — a de habitagdo ocorrerd
tendencialmente em periodo pos-laboral/noturno enquanto a associada aos usos terciarios e equipamentos
se evidencia durante o seu periodo de funcionamento, ou seja, em horario laboral. Face ao exposto sera
de concluir que a oferta considerada nas estruturas auténomas permite responder a procura esperada,
tendo uma folga adicional para situagdes atipicas em que as duas componentes de oferta se sobreponham.
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Constata-se ainda que no caso das estruturas autonomas localizadas no limite da area PVUSA a

oferta proporcionada permite:

Com a concretizacdo do autossilo A4, acolher a oferta em bolsa formal atualmente existente junto

ao limite poente que sera suprimida pela concretizagdo do PUVSA;

Com a concretizacdo do autossilo A1, garantir uma oferta adicional ndo associada a ocupagao

PUVSA - e por isso de contingéncia - sobre o limite nascente do plano.

Solicitacoes Futuras na Rede Viaria

O apuramento do niimero de viagens totais suscitadas pela ocupacédo PUVSA foi realizado com base no nimero de lugares de estacionamento
disponibilizados e a sua atribuigdo a um tipo de utilizador, para os quais foi tomado um racio de viagens diarias consoante o tipo de utilizador. Estas
tém como ponto de partida a oferta de estacionamento proposta com os quantitativos ja apresentados no

Quadro 5. Nao obstante o seu dimensionamento integrado, sera de assumir que a sua utilizagéo

efetiva por parte dos varios segmentos de utilizadores que se processa de forma distinta consoante o uso em

causa.

Assim, para efeitos das estimativas de geracéo de trafego foram assumidos os seguintes pressupostos:

No caso da habitagéo, a oferta disponibilizada € dominantemente utilizada pelos residentes (80%)

e de forma menos intensa por parte dos seus visitantes (20%);

O inverso se coloca relativamente ao comércio, considerando-se que a oferta disponibilizada é
dominantemente utilizada pelos seus clientes (80%) e de forma menos intensa por parte dos

colaboradores (20%);

No caso dos equipamentos assumiu-se que a totalidade da oferta disponivel se associa as

necessidades dos seus utilizadores;
Quanto aos servigos, adotou-se uma utilizagdo equilibrada entre visitantes e colaboradores.

Os parémetros considerados para a geragéo diaria global do Plano apresentam-se no quadro

seguinte conjuntamente com os resultados da sua aplicagéo, ja tendo em considerag¢do os pressupostos

de utilizagdo acima enunciados.

Residentes/
Colabora-dores

Visitantes/
Utentes /Clientes

Total

Habitagdo Comeércio Servicos Equipam. Total
Oferta associada (lug.) 1990 63 12 0 2065
indice de Rotagéo 15 2,5 2,5 2,5
Deslocagdes Diarias 2986 157 30 0 3173
Oferta associada (lug.) 498 251 12 181 942
indice de Rotagdo 5,0 8,0 5,0 5,0
Deslocagdes Diarias 2488 2010 60 905 5463
Lugares disponiveis 2488 314 24 181 3007
Deslocacdes Diarias 5474 2167 90 905 8635
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Quadro 5: Estimativas de Geragao Diria por tipo de utilizador

Aponta-se assim para um valor global de deslocagdes suscitadas pela oferta disponivel no

contexto do Plano que ronda as 8 650 viagens diérias, compreendendo os movimentos de entrada e saida.

A figura seguinte apresenta as solicitagbes médias estimadas sobre os eixos da area em anélise
no periodo diurno (07h00-20h00), j& considerando a concretizagao do PUVSA, quer em termos de estrutura
viaria, quer no que se refere as solicitagdes adicionais resultantes da sua ocupagéo. Considera igualmente
uma componente de projecao de trafego que visa refletir o crescimento natural entre a atualidade e o

horizonte limite de analise de 2039.

~\ Situagao Atual
(2019

TMH Diurno
(Veic/hora)

0-50 § e Ry
} \
50- 150 i .

150 - 300
= 300 - 500
- 500 - 800

pssd [100m |

Figura 36: Estimativas de TMH Diurno por eixo no horizonte futuro (veic./hora)

Conclui-se que as solicitagbes sobre a Av. Mouzinho de Albuquerque continuam a registar-se
como as mais elevadas, mantendo, no entanto, valores médios de trafego em periodo diurno na gama dos
500-800 veiculos/hora no caso do sentido ascendente, e entre os 300-500 veiculos/hora no sentido
descendente. No seu extremo sul observa-se maior equilibrio nas solicitagdes dos dois sentidos de

circulagdo ultrapassando-se aqui o limite dos 800 veiculos/hora.

Ja a poente, sobre a Av. General Rogadas, as solicitagdes médias estimadas sdo acrescidas,
ultrapassando igualmente os 800 veiculos/hora no conjunto dos dois sentidos de circulagdo. Face ao
exposto sera de concluir que a concretizagdo do PUVSA introduz solicitagdes adicionais sobre as vias de

hierarquia superior da envolvente, aparentemente ainda compativeis com a capacidade instalada.

Relativamente & circulag&o rodoviaria no espago interno ao PUVSA (Figura 36) sera de concluir
que a rede viaria se encontra sujeita a fluxos de média/baixa intensidade, néo registando atualmente

condicionantes relevantes em acolher a procura de trafego expectavel. Neste contexto serdo apenas de
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destacar com volumes por norma inferiores a 500 veiculos/hora sobre as vias integradas na rede de
distribui¢éo interna do PUVSA a poente da Av. Mouzinho de Albuquerque. Para as restantes vias estimam-
se volumes de trafego médio inferiores a 300 veiculos/hora no conjunto dos dois sentidos, ou de 150
veiculos/hora no caso das vias de sentido Unico. O corredor viario que se desenvolve no interior do Parque

Urbano apresenta volumes de trafego médio residuais néo se ultrapassando os 50 veic./hora.

Observa-se igualmente a reducdo das solicitagbes sobre Calgada dos Barbadinhos, j& no limite

sul da area do PUVSA com o fecho de malha proporcionado pela R. Justiniano Padrel.

b) Modos Suaves e Walkability

No ambito dos modos suaves, releva-se a implementagédo de medidas que induzam o percurso

pedonal e 0 uso de veiculos sem motor ou com motorizagéo elétrica, compativeis com o trafego em ciclovia.

A nivel do percurso pedonal, a alteragdo ao PUVSA introduz um vasto conjunto de medidas,
incrementando de forma expressiva a walkability (capacidade de caminhar) no territério. Enquanto
parametro mensuravel, ainda que por diferentes metodologias, a afericio da walkability corresponde o
conjunto dos “7¢” - Conectividade, Convivéncia, Conforto, Convivialidade, Clareza, Coexisténcia e
Compromisso - aplicavel & totalidade da superficie pedestre abrangida pelos limites do Plano e sua area

envolvente, determinando um “Nivel de Servigo” ou Level of Service (LOS) de “A” a “F”.

Da maximizagdo da largura dos passeios de arruamentos existentes, da obrigatoriedade da
implementagcdo de novos passeios enquadrados pela legislagéo vigente, da minoragédo da inclinagéo da
generalidade das vias a projetar, e, ainda, da cria¢cdo de novos atravessamentos pedonais em artérias
existentes, resulta a obtengdo de um valor previsivelmente positivo, quando conjugado com a

implementag&o do conjunto de meios mecanicos previstos para o territorio.

No que concerne aos meios mecanicos referidos, destacam-se seis localizagbes, nos termos da
planta sintese (n&o vinculativa): Junto & Parada do Alto de S&o Jo&o, no limite norte (1); no prolongamento
da Rua Particular & Rua Frei Manuel do Cenaculo (2); entre a Avenida Mouzinho de Albuquerque e a Rua
Projetada & Avenida Morais Soares, prolongamento da Rua General Themudo Barata (3); na interseccéo
do prolongamento da Rua Frei Manuel do Cenéculo com a Rua Projetada a Avenida General Rogadas, na
area central do Plano (4); na Azinhaga do Alto do Varejao, Rua Henrique Barrilaro Ruas e Avenida
Mouzinho de Albuquerque, na area nascente do Plano (5); entre a Rua Alvares Fagundes e a Rua do Bar&o

de Monte Pedral, na &rea sul do Plano (6).

A caracterizagdo do conjunto dos meios mecanicos preconizados, que integra a configuragdo

previsivel, localizacéo e o diferencial altimétrico a vencer (em metros), € a seguinte:
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Designagéo Configuragéo Objetivo (diferencial altimétrico)

1 Parada do Alto de S&o Jodo A integrar em infraestrutura. Ligagdo jardim da Parada do Alto de Sdo Jodo - Av.
Mouzinho de Albuquerque (22m)

2 Prolongamento da R. Particular & R. Frei | A integrar em edificio ou | Ligag&o Alto da Eira - Rua Castelo Branco Saraiva / Rua
Manuel do Cenaculo edificios ~ de  habitagdo | Particular @ Rua Frei Manuel do Cenaculo (9m)

coletiva.

3 Av. Mouzinho de Albuquerque e R. Projetada | A integrar em edificio ou | Ligagdo Alto da Eira - Avenida Mouzinho de Albuquerque

a Avenida Morais Soares edificos  de  habitagdo | (15m)
coletiva.
4R. Frei Manuel do Cenaculo e R. Projetadaa | A integrar em equipamento. Ligagao Alto da Eira — Parque Urbano (7m)

Av. General Rogadas

5 Az. do Alto do Varejao, R. Henrique Barrilaro | Edificagdo auténoma. Ligagéo Bairro Lopes / Igreja Paroquial S. Francisco de
Ruas e Av. Mouzinho de Albuquerque Assis - Avenida Mouzinho de Albuguerque (16m)

6 R. Alvares Fagundes e R.do Bardode Monte | A integrar em edificio de | Ligagdo Calgada dos Barbadinhos — Parque Urbano (28m)
Pedral utilizagéo mista.

4.4.3.Energia e Sistemas de Infraestruturas

A necessidade de alterar um plano de urbanizagéo, adaptando-o em profundidade as orientagbes
ambientais e energéticas vigentes, implica uma reflexdo necessaria em torno das necessidades
subjacentes a um conjunto de novos bairros, espagos publicos e infraestruturas - orientadas quer para o
bem-estar dos seus utilizadores e para a sustentabilidade do territério, quer na convergéncia para com

metas mais abrangentes, a uma escala concelhia ou mesmo nacional.

Ao estar localizado no centro de Lisboa, por abranger a edificacdo de um volume significativo de
novos fogos de habitagao, por viabilizar a criagéo de equipamentos, por promover espagos publicos e areas
verdes de excecdo e por estruturar um parque edificado existente relevante em nimero de habitacdes e
usos, o PUVSA agrega as condigdes ideais para a implementag&o de um novo paradigma a nivel nacional,
assente em elevados padrdes de desempenho energético do edificado, complementado por uma estratégia
de gerago local de energia, em conjunto conducentes ao conceito de bairros climaticamente neutros, ou

até mesmo positivos — isto &, exportadores liquidos de energia renovavel.

Os vetores necessarios a concretizagdo deste novo paradigma pressupdem, a montante, um
programa alinhado com a estratégia ambiental vigente, da qual se sublinham o Plano de Acéo Climatica, a
escala concelhia, € o Plano Nacional de Energia e Clima, a par da existéncia de avaliagio prévia da

sustentabilidade urbana do territério do Plano.
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A alteragdo ao PUVSA salvaguarda assim a existéncia de areas e usos que possibilitam a
instalagdo de equipamentos de geragdo e acumulacdo de energia renovavel, e a implementacéo de
mecanismos e recursos que, paralelamente, minorem consumos e incrementem o desempenho energético
de imdveis existentes e a edificar. Esta visao integrada, constituida em torno do conceito da “comunidade
de energia”, pressupde a avaliagdo dos recursos enddgenos locais, em particular a radiagao solar e e a
geotermia de baixa entalpia, tirando ainda partido das grandes massas de agua propostas, correspondentes

a bacia de retenc&o e a piscina.

Por fim, ja considerando as especificidades dos modelos urbanos estipulados na Planta Sintese
(ndo vinculativa), sdo previstas redes e infraestruturas que, ndo deixando de ser compativeis com a
distribuicio e fornecimento de energia convencional, assegurem a concretizacdo do modelo de

neutralidade climatica; com vista a um Vale de Santo Anténio energeticamente autossuficiente.
A energia e os sistemas de infraestruturas, constituem os anexos 4 e 5 do relatério, integrando:

- AAvaliacéo da Sustentabilidade;
- As Infraestruturas Elétricas;
- Arede de iluminag&o publica;
- As Infraestruturas de telecomunicagdes;
- Asseguranga contra incéndio;
- As infraestruturas hidraulicas.
4.4.4.Infraestruturas Elétricas
E proposto um tracado esquematico de principio para a expansdo da rede eléctrica, tendo em
consideragéo as necessidades energéticas dos espagos, edificios e usos previstos. Assim, atendendo a
poténcia total necessaria para alimentar todo o territério do plano de urbanizagao, considera-se necessario

instalar novos anéis de média tensdo entre as subesta¢des préximas do loteamento e o seu interior € a

construgdo de novos postos de transformagéo de distribuicdo (PTD’s).

Este tragado tera de ser desenvolvido e detalhado em fungéo do desenvolvimento do loteamento
e das indicacdes a fornecer pela EDP, sobre os locais de origem desta rede e regras para o seu

dimensionamento e tragado.

Para os edificios de equipamentos e auto-silos, que se admite serem de “fragéo Unica”’, propdem-
se que a sua alimentacdo seja realizada em média tensdo, a partir da instalagdo de um posto de

transformagé&o cliente (PTC).

A rede de baixa tensdo atualmente existente na area de intervencao é de reduzida expressao,

devendo ser removida e substituida por aquela a construir no &mbito da execugéo do Plano.
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A rede de iluminag&o publica existente no interior da area de intervengao, canalizagdes e aparelhos,
devera ser desativada, desmontada e substituida por uma nova a projetar e implementar no ambito desta

intervengao.

4.4.5.Infraestruturas de Telecomunicagoes
De modo a garantir o acesso a redes de telecomunicagdes a todas as fracgdes de habitacao,
comércio e servigos propostas pelo Plano, dimensionaram-se ligagdes de telecomunicages e intervengoes

de melhoramento e expansao da rede existente.

Na rede existente, é proposta a adaptacéo dos tragados da rede de tubos e caixas enterradas ao
reperfilamento da Av. Mouzinho de Albuquerque e reforgo da rede de tubos e caixas enterradas até a central
ou centrais publicas, que servem este territério, a detalhar em coordenagdo com os operadores, uma vez
estabilizado o programa base da execug¢éo da Av. Mouzinho de Albuquerque. Afigura-se necessario projetar
uma rede de Infraestruturas de Telecomunicagdes em Loteamentos, Urbanizagdes e Conjuntos de Edificios
(ITUR) de raiz de acordo com o tragado de principio definido na planta que consta dos elementos de
acompanhamento, constituida por um tragado em “X”, constituida por uma rede principal, que interliga todas
as entradas e serd instalada nos arruamentos principais, complementada com redes secundarias,

instaladas nos arruamentos transversais.

4.4.6.Seguranga Incéndio - Condigoes Exteriores de Seguranga
As medidas de prote¢do da seguranga contra incéndio na area de intervengao do Plano seguem a
legislagdo em vigor, e implicam a adogéo de regras de arquitetura e de desenho urbano consideradas na
proposta de Plano, designadamente no que respeita & altura de edificios, caminhos horizontais de fuga
exteriores, acessos e vias de circulagéo, fachadas acessiveis e faixas de operagdo, assim como a

implementac&o de marcos de incéndio a menos de 30 metros de qualquer saida dos edificios.

4.4.7.Infraestruturas Hidraulicas

A implementagdo do Plano implicara a construgdo de um novo espaco urbano que deveré ser dotado
das infraestruturas hidraulicas necessarias ao seu perfeito funcionamento, nomeadamente de redes de
distribuicdo de agua para consumo e para rega e de redes de drenagem de &guas residuais domésticas e

pluviais.

A infraestrutura publica de abastecimento de agua devera ser implantada nos arruamentos e ira
abastecer os diversos edificios, bocas de rega e os dispositivos de combate a incéndio. Envolve a expansdo
da rede nas vias a construir e a remodelagéo da rede existente nas vias a manter, substituindo antigas

condutas de fibrocimento por condutas em polietileno de alta densidade.

O tragado da rede de abastecimento de &gua, ilustrado em planta no Anexo 4, estrutura-se a partir
de duas condutas distribuidoras, localizadas de um lado e do outro da Av. Mouzinho de Albuguerque, que

permitem o fecho de sucessivas malhas com outras condutas que percorrem os arruamentos adjacentes.
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Propde-se a substituicdo integral da conduta adutora na Av. Mouzinho de Albuquerque por uma
adutora em ferro fundido ductil, de forma a estar implantada paralelamente as restantes infraestruturas, na
zona de passeio, apenas de um dos lados da via. Propde-se também a substitui¢do do tro¢o da conduta
na Rua Castelo Branco Saraiva, cujo nivel de prioridade dependera do estado de conservagao da conduta

atual, verificado aquando da substituicao do trogo na Av. Mouzinho Albuquerque.

Indo ao encontro da "Estratégia Municipal de Adaptagéo as Alteragbes Climaticas de Lisboa" foi
preconizada uma rede de agua de servi¢o, nomeadamente &gua residual tratada, para rega de espacos
verdes e lavagem de pavimentos, que sera obtida a partir da agua residual tratada da ETAR de Chelas,
associado a uma eventual central de pressurizagdo. O tragado desta rede estrutura-se a partir de uma
conduta distribuidora em polietileno de alta densidade, localizada num dos lados da Av. Mouzinho de
Albuguerque, que permite a derivacdo de sucessivos ramais que percorrem 0s arruamentos adjacentes,

em funcao dos pontos de consumo.

No que respeita a rede de drenagem, propde-se a substituicdo integral da rede unitaria existente
nos espagos consolidados e a consolidar, incluindo dos coletores principais instalados ao longo de uma
espinha dorsal estruturante na Av. Mouzinho de Albuguerque em duas redes separativas, de aguas pluviais
em condutas de betdo simples e armado e de aguas residuais domésticas em condutas de PVC, cujo
tracado, de forma a funcionar por gravidade, tem como principio o disposto na planta no Anexo 4, que
devera ser confirmado e redimensionado tendo em consideracao a efetiva carga, assim como avaliada a
capacidade das infraestruturas a jusante dos coletores principais propostos. Nas zonas limites da presente
area de intervengdo, que recebem coletores unitarios das areas adjacentes, as ligagbes das aguas
residuais e das aguas pluviais deverdo ser efetuadas com a interposicdo de camaras repartidoras de

caudal.

Em cumprimento da “Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteragbes Climaticas de Lisboa",
propdem-se medidas de mitigacdo do efeito da impermeabilizagdo gerada pelo Plano pela adogdo de

solugdes de retencdo temporaria de caudais recolhidos pela rede de drenagem pluviais:

- Implementag&o de uma bacia de retencao, regularizando caudais afluentes;

- Instalagdo de pogos de infiltragdo ao longo da rede, potenciando a infiltragdo de aguas e

consequente reducédo de caudais afluentes.

Para a recolha das aguas precipitadas nos pavimentos dos novos arruamentos, deverao ser
instalados, uniformemente distribuidos, 6rgéos de captagéo superficial das aguas pluviais semelhantes aos
existentes (sumidouros sifonados e/ou sarjetas). Para a drenagem pluvial dos pavimentos exteriores do
espago publico poderédo também ser instaladas caleiras pré-fabricadas com sumidouro e ralos localizados
de acordo com as pendentes a compatibilizar com a solugéo arquitetonico, que fardo a recolha das aguas
precipitadas nos pavimentos e as langaré@o na rede geral.
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4.4.8.Gestao de Residuos Solidos

De acordo com as necessidades estimadas para os espacos a consolidar previstos no Plano e a
caracterizagao do sistema de recolha existente, dimensionou-se 0 novo sistema de gestéo de residuos
solidos urbanos para zonas habitacionais, comerciais e terciarias, residuos verdes e residuos urbanos

produzidos em espagos publicos.

De acordo com a proposta de Plano e relatério técnico em anexo, propde-se um sistema de recolha
de residuos das areas habitacionais através de 11 novas ecoilhas de contentores com e sem compactagao,
localizadas totalmente no exterior de edificios (Quadro 6) para os quais foi prevista a melhor localizagéo

para a sua implementagéo, conforme disposto no ponto 1.1 — Gestao de Residuos Sélidos — do Anexo 4.

ILHAS ECOLOGICAS CONTENTORES A INSTALAR
N° Zonas Servidas Indiferenciados Embalagens Papel Vidro
UTB.1
ECOILHA 1* Parte UT B.2 5mé (c) 5mé (c) 5mé (c) 3m?
Parte UT B.3
Parte UT B.3 3 3 3 3
ECOILHA 2 Parte UT B.4 5md (c) 5m3 (c) 5m3 (c) 3m
Parte UT B.2
ECOILHA 3 Parte UT 1.2 5mé (c) 5mé (c) 5mé (c) 3m?
Parte UT B.4 5 5 5 5
ECOILHA 4 Parte UT B.5 5mé (c) 5mé(c) 5mé (c) 3m
Parte UT I.1 5 5 5 5
ECOILHA 5 Parte UT M.1 5md (c) 5m3(c) 5m3(c) 3m
ECOILHA 6* UT B6 5mé (c) 5mé (c) 5mé (c) 3m3
ECOILHA 7 UT B9 5m? 5m? 5m? 3m3
Parte UT 1.3 3 3 3 3
ECOILHA 8 UTBA 5mé (c) 5m 5m 3m
ECOILHA 9 UTB.8 5mé (c) 5m? 5m? 3m3
ECOILHA 10 Parte UT 1.3 5mé (c) 5m? 5m? 3m3
. UTB11
ECOILHA 11 UTB12 5m? 5m? 5m? 3m?

Quadro 6: lhas Ecoldgicas Propostas.
(C) Contentor com compactagéo;
* Novas ecoilhas propostas onde se devera avaliar a possibilidade de suprimir ecoilhas, ecopontos ou contentores existentes nas imediagdes, e

caso necessario alterar o tipo de contentores previstos para prever o acréscimo de capacidade, conforme detalhado no relatério técnico de
infraestruturas.

A recolha de residuos de areas comerciais, servigos e equipamentos devera realizar-se em
contentores de deposicdo indiferenciada e seletiva, de capacidade de 240 litros os quais deveréo ser
dimensionados de acordo com os indices para estimativa do nimero de contentores determinados no

relatorio técnico de infraestruturas.

Relativamente a gestdo de residuos verdes, a recolha sera assegurada pela Camara Municipal de

Lisboa, de acordo com o estabelecido no Regulamento de Residuos Sélidos da Cidade de Lisboa (RRSCL),
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e o tratamento realizado atualmente na Estagéo de Tratamento e Valorizagao Organica (ETVO), produzindo

fertilizante para uso agricola e doméstico (composto) e, eventualmente, energia, a partir do aproveitamento

do biogas produzido no processo.

4.4.9.Sistematizacao da proposta de alteragao ao PUVSA

Da analise comparativa entre o plano vigente e a alteragdo proposta, resultou uma tabela

comparativa que sistematiza as alteragdes aos pardmetros de Area de Construgdo (Superficie de

Pavimento de novas volumetrias abrangendo habitacdo, comércio e servicos), Area de construgdo de

equipamentos, Area de Utilizagao Mista, Numero de Fogos de Habitag&o proposto, Area de Parque Urbano

(correspondente aos “Espacos Verdes de Recreio”, no plano em vigor), Areas Verdes de Enquadramento,

Areas Permeaveis e Volume de Movimentago de Terras.

Parametros Plano em vigor Alteracao Variagao
Area de construgao (SP de novas
, o 408 570 m? 282 450 m? -126 120 m?
volumetrias) (-31%)
Area de construgao de equipamentos 16 420 m2 32905 m? +16 485 m?
(+100%)
Area de terreno a ocupar por
pare 50 000 m2 56 629 m2 +6 629 m?
equipamentos (+13%)
Area de uso misto (Area de utilizagio
( ¢ 23 480 m? 36 600 m2 13120 m?
mista - PU eficaz) (+56%)
N.° de fogos de habitagao propostos 3523 2407 -1 21362(‘:;)‘53105
- 0
Densidade 1.40 (estimado) 114 (-22%)
Espagos Verdes de Recreio e
Produgao (Area de Jardim Parque 51309 m? 66 259 m? +1(4 29953 ;“2
+
Urbano) ’
Espagos Verdes de Enquadramento 64 027 m? 61405 m? '2(625 )m2
-3/0
Espagos Verdes de Recreio + Espagos
e e 115 336 m2 127 664 m? +12328 m?
Verdes de Enquadramento (+11%)
Movimentos totais de terras 1239 254 m® 848 336 m® -390 918 m3 (-32%)
Diferencial entre escavagdes e aterros 699 712 m3 63 700 m3

-606 012 m® (-90%)

4.5. Conclusao

Face ao exposto, entende-se que o PUVSA concretiza a politica de ordenamento territorial e de

urbanismo a adotar, definindo o quadro de referéncia para a implementagéo das politicas territoriais e

firmando regime de uso do solo, critérios de transformagéo do territério e estrutura urbana.

A LISBOA
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Concretizando a oportunidade para aumentar o parque municipal pablico de habitagdo com o
objetivo de afetar a programas de arrendamento acessivel, compativeis com os rendimentos das familias,

a proposta de alteragdo ao plano permitira a construgao de cerca de 2.400 fogos.

Enquadrado pelos instrumentos de gestdo territorial aplicaveis, referidos no capitulo 2, e
decorrente dos termos de referéncia, constantes no capitulo 1, o conjunto de objetivos estratégicos
corresponde ao corolario da Alteragao ao Plano de Urbanizagéo vigente. A alteragdo do PUVSA alinha-se
ainda com a Estratégia Local de Habitagdo (ELH), com a Estratégia Municipal de Adaptac&o as Alteragbes
Climaticas (EMAAC) e com as Estratégias para a Cultura de Lisboa (EPCL), visando a concretiza¢do dos

seguintes objetivos estratégicos:

V. Um Vale de Santo Antdnio mais ecolégico.
V. Um Vale de Santo Antdnio mais acessivel e inclusivo.
VII. Um Vale de Santo Anténio mais identitario e vivenciavel.

VIII. Um Vale de Santo Antonio mais resiliente.

4.5.1.Um Vale de Santo Antonio mais ecolégico

Elemento unificador de todo o territério, o parque urbano regista um incremento de 29% de area
(14950 m2) quando comparado com o plano eficaz. Para a totalidade do territdrio, regista-se igualmente um
incremento do valor global de areas verdes em 11%, quando considerados em conjunto parque urbano e

espagos verdes de enquadramento.

No &mbito do enquadramento conferido pelo “Eixo A” da EMAAC - Adaptar a cidade as alteragbes
climaticas: fruir a &gua e preparar o territério para o calor - € para além da eficiéncia energética do edificado
(linha programatica “A5”), destacam-se as abordagens & captacdo de aguas pluviais e a reutilizacéo de
agua residual tratada (linha programatica “A3”): quanto a captagéo e reaproveitamento de aguas pluviais,
sao otimizados recursos na ética da manutengdo do parque urbano, através do desenho das redes,
promovendo-se ainda a criagdo de mecanismos de retardamento enquanto mitigadores de risco de
inundagéo; relativamente a reutilizacdo de agua residual tratada, para rega de espacos verdes e lavagem
de pavimentos (adiante desenvolvida no sub capitulo 4.3), é proposta a utilizagdo da agua residual tratada
da Estacéo de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR) de Chelas, minorando o consumo de &gua potavel

na gestao urbana do territorio.

Em convergéncia para com os quatro fatores nucleares da Avaliagdo Ambientar Estratégica'® -
coesao social e territorial, paisagem urbana e patriménio, qualidade do ambiente e riscos naturais -, é

adotada uma filosofia de modelacao do territorio alicergada numa abordagem menos intrusiva, no que

19 Consta da informagéo anexa aos Termos de Referéncia - INF/15/DMU/DP/DPT/17;
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concerne nao sé a quantidade de aterros e escavagdes, como também ao excedente de terras resultantes
das obras de urbanizagao a realizar com a concretizagdo do Plano: em analogia para com o plano eficaz,
a nova modelacéo de terreno traduz-se num decréscimo relevante do volume de movimentag&o de terras,

assegurando-se que a transformagéo do territorio proposta minora significativamente a pegada ecoldgica.

4.5.2.Um Vale de Santo Anténio mais acessivel e inclusivo

A partir do reconhecimento e interpretagao do territorio, bem como da analise do plano atualmente
em vigor, resultou a necessidade de prever um conjunto de medidas que garantam acessibilidade e inclus&o
em todo o territério. A alteragdo do Plano preconiza, nesta perspetiva, um conjunto de novas vias e
percursos acessiveis, a introdu¢do de meios mecanicos e o incremento da rede de transportes publicos
existente 2. Promove-se a implementagéo de trés nucleos de mobilidade e a criagdo de uma rede de
percursos pedonais e ciclaveis, estreitando a ligagdo entre as diferentes areas que integram o PUVSA e

atingindo-se uma avaliagéo referencial de walkability.

4.5.3.Um Vale de Santo Antonio mais identitario e vivenciado

Fundamentados pela analise e diagndstico efetuados a montante, os mecanismos de
transformac&o da area de intervencdo num territorio identitario baseiam-se no desenho urbano, ferramenta
de integrag@o e interpretacdo da area de intervencéo e envolvente proxima, e no decréscimo programatico
da densidade habitacional, inferior em 32% a do plano vigente, resultando um valor indicativo previsivel de

2 407 fogos novos 21,

Em paralelo, e apesar das profundas alteragdes a levar a cabo, ao desenvolvimento do PUVSA
esta inerente a aproximacao de atuais e futuros moradores ao territdrio € aos seus usos, promovendo-se,

nesta perspetiva, trés agdes especificas:
a) o reforgo da centralidade de espagos previamente reconhecidos como centrais e referenciais;
b) a referenciagéo de valores patrimoniais e paisagisticos no territorio e na sua envolvente;

c) arelocalizagdo de espagos dedicados a hortas comunitarias.

4.5.4.Um Vale de Santo Antonio mais resiliente
A alteragdo ao Plano incorpora, através dos usos propostos para todo o territorio e da viséo

espacial e funcional preconizada, 4reas direcionadas para comércio, servigos e cultura®2. E, contudo, pela

20 pg acordo com o enquadramento conferido pelas alineas a), €) e f) da informagao anexa aos Termos de Referéncia - INF/15/DMU/DP/DPT/17;

21 Dg acordo com a informagéo - INF/15/DMU/DP/DPT/T - anexa aos Termos de Referéncia designadamente as alineas b) e ¢) da determinam a
reducéo da densidade de ocupacéo, uma adequada transi¢do com as volumetrias da envolvente nas zonas de transigéo com as areas consolidadas,
a predominancia do uso habitacional e a fixagdo de usos complementares a fungéo residencial, anulando a intengao de instalar neste territério um
centro comercial de grandes dimensdes.
22 D acordo com as alineas ¢) e d) da informagéo anexa aos Termos de Referéncia - INF/15/DMU/DP/DPT/A7.
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sua distribuicdo e filosofia de articulagdo com a habitagdo existente e a propor que se constroem

pressupostos base para uma resiliéncia econoémica, cultural, social e energética:

a)

Resiliéncia econémica: Num contexto de predominéncia do uso habitacional, visa-se a fixagdo de
usos complementares a funcdo residencial distribuidos por todo o territorio, contrariando a
centralizagdo de oferta consagrada no plano original - por via da supresséo de um centro comercial
de grandes dimensdes localizado no Alto da Eira - e enriquecendo a oferta de pequeno comércio,

a escala do bairro;

Resiliéncia cultural: Promove-se a vivéncia e fruicdo cultural territorializada e descentralizada dos
espagos publicos, bem como a vivéncia e o usufruto territorializado e descentralizado do
patriménio, das memorias e identidades desta area da cidade (“Eixo Estratégico 1" da EPCL,
subobjetivos 1.1.1, 1.1.2, 2.1.1 e 2.1.2); todos 0s novos imoveis, pragas, largos e miradouros a

erigir deverdo integrar obras de arte que, simultaneamente, os valorizem e referenciem.

Resiliéncia social: Os pressupostos para a resiliéncia do territorio assentam na implementacao de
uma rede de equipamentos de proximidade, acrescentando novas valéncias as ja existentes e

capitalizando estruturas nas areas limitrofes do Plano, reforcando a coes&o social.

Resiliéncia energética: Potencia-se 0 aproveitamento dos recursos endégenos locais - radiagao
solar e e a geotermia de baixa entalpia, tirando ainda partido das grandes massas de agua

propostas - viabilizando a existéncia de bairros energeticamente autossuficientes.
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5. GLOSSARIO

AML - Assembleia Municipal de Lisboa

CML - Camara Municipal de Lisboa

EBUVE - Estudo Base para a Urbanizag&o do Vale Escuro (1957)

EEF - Estrutura Ecolégica Fundamental

EEI - Estrutura Ecolégica Integrada

EMAAC - Estratégia Municipal de Adaptagéo as Alteragdes Climaticas

EPAL - Empresa Portuguesa de Aguas Livres — EPAL, S.A.

EPUL - Empresa Publica de Urbanizag&o de Lisboa

ETAR - Estagao de Tratamento de Aguas Residuais

ETVO - Estacdo de Tratamento e Valorizagdo Organica

IST - Instituto Superior Técnico

ITUR - Infraestruturas de Telecomunicagtes em Loteamentos, Urbanizagdes e Conjuntos de Edificios
LOS - Level of Service, referente ao “Nivel de Servigo” aquando da aferi¢do da Walkability do Plano
NTRS - Normas Técnicas dos Sistemas de Deposicéo de Residuos Sélidos do Municipio de Lisboa
PDM - Plano Diretor Municipal de Lisboa (2012)

PDML - Plano Diretor Municipal de Lisboa (1994)

PDUL - Plano Diretor de Urbanizagao de Lisboa (1959)

PGRH-RH5 - Plano de Gestdo da Regido Hidrografica — Regido Hidrografica 5

PGUCL - Plano Geral de Urbanizacéo da Cidade de Lisboa (1966, elaboragao; 1977, publicagéo)
PGUEL - Plano Geral de Urbanizag&o e Expans&o de Lisboa (1948)

PNA - Plano Nacional da Agua

PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

PROT-AML - Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa
PUVSA - Plano de Urbanizagao do Vale de Santo Antonio

RPDM - Regulamento do Plano Diretor Municipal de Lisboa

RRSCL - Regulamento de Residuos Solidos da Cidade de Lisboa

SUOPG - Sub Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo

UOPG6 - Unidade Operativa de Planeamento e Gestao 6 - Graga/Beato

UT — Unidade Territorial
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