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PREFACIO

O presente documento tem vindo a ser preparado de forma aprofundada e tomou
em consideracdo o levantamento das necessidades pré-existentes no concelho de
Sintra.

Estando proximo da sua fase de conclusdo, o mundo é surpreendido com a pandemia
por COVID-19, declarada pela OMS no inicio de 2020. Tratando-se de uma situagao
excecional que se vive atualmente no pais e no mundo, torna-se muito dificil antecipar
todos os desafios que nos esperam. No entanto, ja é possivel antever que a pandemia
que vivemos, para além de gerar uma emergéncia de saude publica, provocou uma
forte retracdo da atividade econdmica e social, com efeitos ao nivel do desemprego,
quebras de rendimentos das familias e, consequentemente, o aumento da procura
de habitacdo social e de arrendamento acessivel.

Ao mesmo tempo que se lancam novos desafios, o tempo presente representa
igualmente uma oportunidade para fazermos diferente, mais e melhor. Na atualidade
que atravessamos ficou reforcada a necessidade da solidariedade, da entreajuda, de
valorizar a proximidade, no meio de uma distancia que o virus (ainda) impde.

Neste contexto pandémico colocam-se novos problemas, muitos deles relacionados
com a Habitacdo, j& que se trata de um direito fundamental e com implicacdes
em todas as outras esferas de vida dos individuos e das familias (saude, trabalho,
educacio, etc.).

N3do obstante as medidas de mitigacdo que tém vindo a ser implementadas pelo
Governo e também pela Camara Municipal de Sintra, os impactos socioeconémicos
desta pandemia terdo repercussdes na capacidade das familias em manterem
os seus compromissos financeiros, especialmente no pagamento de rendas, dos
empréstimos bancarios e das despesas habitacionais, as quais ja absorviam a maior
parte do rendimento disponivel.

A Estratégia Local de Habitacdo de Sintra encontra-se assim alinhada com as
necessidades diagnosticadas e pretende fazer face aos desafios que ja se colocam
hoje e aos que se colocardo no futuro, prevendo projetos diversificados que darao
resposta a diferentes segmentos da populacdo e as efetivas necessidades dos
municipes.

SINTRA | Um lugar que € nosso. 4
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NOTA INTRODUTORIA

Ahabitacdo € um bem essencial a vida das pessoas. Mais de que um local de satisfagdo
das necessidades primarias de protecao, repouso, higiene, lazer, etc., a habitagcdo é
o local onde o individuo e a familia encontram resguardo para a sua privacidade e
intimidade, como também o local onde se estabelecem os lacos, a identidade e a
coesdo do nucleo familiar.

N3o obstante a sua relevancia existencial e social, a problematica da habitagcdo é
intricada porfatores sociais, politicos, econdmicos, fisicos e culturais de uma sociedade
em continua transformacdo que, numa légica materialista, nem sempre atende a uma
responsavel salvaguarda das exigéncias de uma existéncia digna, saudavel e humana,
conforme estatuida na Carta dos Direitos Humanos e na Constituicdo da Republica
Portuguesa.

Deste modo, reconhecendo a importancia do papel dos municipios na concretizacao
do direito & habitacdo, identificando o incremento dos desafios que se Ihe apresentam
na dinamizacdo do tecido econdmico e mobilizacdo de parceiros, ambicionando
a sua mais abrangente e frutifera articulagdo com o territério e demais dimensdes
sociais que lhe estdo relacionadas, e ainda dando corpo a crescente relevancia
social e politica do acesso universal a este direito fundamental, propde-se neste
documento a estratégia local de intervencdo em matéria de politica de habitacao
para o Municipio de Sintra, para o periodo temporal de 2021 a 2026.

E objetivo deste documento n3o s a definicdo da Estratégia Local de Habitacdo do
Municipio de Sintra, mas também a constituicdo do quadro de suporte & elaboracdo
de futuras candidaturas aos diversos programas nacionais de habitacdo, em especial
ao Programa 1° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo e ao Plano de
Recuperacao e Resiliéncia, identificando-se para o efeito e no quadro dos principios
destes programas, as caréncias habitacionais do concelho e os correspondentes
projetos e solucdes habitacionais preconizadas, habilitando assim o municipio de
uma assertiva abordagem as suas problematicas habitacionais, e de um conjunto de
ferramentas e apoios disponibilizados na Nova Geragdo de Politicas de Habitagao.
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METODOLOGIA

Dados os requisitos dos instrumentos nacionais de habitacdo para elaboracdo das
estratégias locais de habitacdo a nivel municipal, para elaboracido da ELH de Sintra foi
adotada uma metodologia assente em cinco vetores estruturantes, designadamente:

A identificacdo dos instrumentos de politica de habitagdo em vigor, atenta as
respetivas opcdes e principios estratégicos, ao foco nos objetivos, alcance e recursos
dos correspondentes programas, reconhecendo oportunidades de inovacdo e
crescimento da politica de habitacdo do Municipio de Sintra.

O levantamento e diagndstico da situagdo habitacional no concelho de Sintra,
abrangendo n3o so a caraterizacdo do edificado privado e do parque habitacional
publico, mas também a identificacdo das dificuldades e caréncias da populacdo de
Sintra no acesso e uso habitacional, de forma a identificar lacunas e prioridades a
atender.

A definigdo de objetivos a prosseguir e de projetos a implementar ou expandir,
seguindo a missdo e objetivos municipais enquadrados nas demais estratégias,
politicas, programas e projetos nacionais e municipais, visando uma abordagem
assertiva as problematicas identificadas em Sintra em matéria de habitagéo.

A conformidade da Estratégia Local de Habitagdao de Sintra com os Principios e
Objetivos da Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo, em especial com o Programa
1.° Direito - Programa de Acesso a Habitacdo - e com os demais Programas e
instrumentos de apoio mobilizaveis para a sua concretizagio.

A identificagdo dos desafios de operacionalizacdo e implementacéo, no que respeita
ao modelo de governanca a adotar, aos recursos a mobilizar, as dindmicas de
implementacdo, aos indicadores e mecanismos de monitorizacdo e de divulgacao,
de forma a garantir uma efetiva e eficiente concretizacdo da Estratégia Local de
Habitagdo de Sintra.

Apontando cada um destes cinco vetores um desafio especifico, para uma adequada
articulagdo e encadeamento entre os mesmos, de forma de garantir a coeréncia na
elaboracdo da Estratégia Local de Habitacdo de Sintra, adotou-se a estrutura que se
apresenta de seguida.
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ESTRUTURA DO DOCUMENTO

Definidos os vetores estruturantes da Estratégia Local de Habitacdo de Sintra,
organizou-se o presente documento em seis capitulos, os quais, para percecdo da
|6gica de encadeamento adotada, se apresentam sucintamente descritos da seguinte
forma:

Capitulo | - ENQUADRAMENTO NORMATIVO E INSTRUMENTAL

Procede-se & identificacdo e caracterizacdo dos instrumentos normativos e
operacionais de ambito nacional e municipal que promovem e condicionam a
definicdo da ELH de Sintra, a par da descricdo sucinta dos atuais projetos do municipio
e respetivos recursos.

Capitulo Il - DIAGNOSTICO MUNICIPAL DE HABITAGAO

Descreve-se o panorama atual de Sintra no setor da habitagdo em contexto nacional
e regional, a par da caraterizacdo do seu edificado privado e parque habitacional
publico, assim como das dificuldades e caréncias da populagcdo de Sintra no acesso
e uso habitacional, apontando-se areas de intervencao prioritaria.

Capitulo Il - OBJETIVOS

Sdo definidos os objetivos que integram a ELH de Sintra, estruturados de forma
hierarquica e com correspondéncia ao enquadramento decorrente do contexto e
diagndstico descritos nos capitulos anteriores.

Capitulo IV - PROJETOS
Apresentam-se os projetos e medidas municipais que concretizam os objetivos
definidos, especificando sucintamente o seu ambito e caracteristicas principais.

Capitulo Vv - ADEQUA(}ZO PROGRAMATICA E FUNCIONAL

Expde-se a conformidade dos objetivos da ELH de Sintra com os principios e objetivos
das politicas e estratégias nacionais e locais, assim como a correspondéncia dos
projetos propostos com os programas nacionais que os habilitam.

Capitulo VI - OPERACIONALIZAGAO E IMPLEMENTAGAO

Identificam-se os aspetos mais relevantes a serem considerados na operacionalizagdo
e implementagdo da Estratégia Local de Habitacdo de Sintra.

SINTRMA | Um lugar que € nosso. 7
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CAPITULO | - ENQUADRAMENTO NORMATIVO E INSTRUMENTAL
1. Enquadramento Nacional

No contexto normativo nacional, além de constitucionalmente consagrado, o direito
a habitacdo encontra-se focado num conjunto de instrumentos de politica sectorial
que o materializam de forma hierarquicamente estruturada e articulada com um mo-
delo de governanga partilhado entre os parceiros institucionais.

Sucintamente descrevem-se os instrumentos estruturantes da politica de habitacéo
e 0s seus aspetos mais relevantes para a definicdo da Estratégia Local de Habitacdo

1.1 Estratégia Nacional de Habitagdao - ENH

Com uma visdo estratégica nacional no dominio da habitacdo, focada na articulacao
dos objetivos de desenvolvimento dos aglomerados urbanos, da reabilitacao urbana
e da revitalizacdo demografica e econdmica, em articulagdo com o propdsito de alar-
gamento do acesso a uma habitacao e da melhoria da qualidade de vida dos cida-
daos, encontram-se definidos na Estratégia Nacional de Habitacdo os aspetos mais
relevantes para a elaboracdo da Estratégia Local de Habitacdo, designadamente no
diagndstico de problematicas habitacionais a observar, no conjunto de objetivos e
iniciativas a promover e nos indicadores, metas e critérios de sucesso a alcancar.

No seu diagndstico, a Estratégia Nacional de Habitacdo encontra a origem das pro-
blematicas habitacionais nos seguintes aspetos:

a) O aumento dos custos com a habitagédo;

b) O crédito a habitacdo e o endividamento;

c) As caréncias e as situacdes de precariedade;

d) O estado de conservacao;

e) As alteracdes na forma de ocupacao do parque habitacional;
f) As alteracdes demograficas;

g)  Aevolugdo no stock habitacional;

h) O peso do setor da reabilitagdo.

Na sua estrutura, a Estratégia Nacional de Habitagcdo define um conjunto de desafios
em trés pilares agregadores de objetivos:

A. Reabilitacdo Urbana
- Incentivar a conservacgao duradoura e regular do edificado;
- Reduzir custos e simplificar o licenciamento na reabilitacdo de edificios;
- Atrair investimento para a reabilitacdo do parque habitacional.

SINTRA | Um lugar que € nosso. 8
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B. Arrendamento Habitacional
- Dinamizar o mercado de arrendamento;
- Integrar e valorizar os bairros e a habitagao social.

C. Qualificacdo dos Alojamentos
- Contribuir para a inclusdo social e a protecdo dos mais desfavorecidos;
- Corresponder as novas realidades sociais e demograficas;
- Promover a melhoria das condigbes de alojamento.

As iniciativas propostas pela Estratégia Nacional de Habitacdo para concretizacdo
dos respetivos objetivos sdo as seguintes:

- Dinamizagdo do mercado de arrendamento com uma monitorizagao eficiente;

- Reformar e incentivar a disseminacdo do regime de renda condicionada;

- Consolidar o mercado social de arrendamento;

- Reformar, aplicar e disseminar o regime de arrendamento apoiado;

- Modernizar a gestdo do parque de habitagdo social;

- Criar novas solucdes para a conservacao de edificios de habitacdo social;

- Erradicar os nucleos de alojamentos precarios;

- Proteger as vitimas de violéncia doméstica através de alternativas de alojamento;
- Fomentar o aumento de solugcdes de alojamento para os sem-abrigo;

- Promover a Integracdo de minorias étnicas e de imigrantes;

- Incentivar o alojamento para novas necessidades de mobilidade e emprego;

- Incentivar a melhoria do conforto térmico e eficiéncia energética habitacional;

- Promover a acessibilidade as habitacdes a pessoas com mobilidade condicionada;

- Erradicar as situagdes de alojamentos sem condigdes de salubridade e segurancga.

Como indicadores e metas a alcancar estdo definidos na seguinte tabela os critérios
de sucesso da Estratégia Nacional de Habitagdo:

SINTRMA | Um lugar que € nosso. 9
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M2 Critérios de Sucesso Metas a Alcangar

2011 | 2021 2031

Peso relativo do volume de produgio no setor da manutengdo e reabilitacio
1 o o produe . ¢ ¢ B,0% | 17.0% @ 23,0%
do adificado habitacional no setor da construgdo

Percentagem do nimero de fogos reabilitados sobre o total de fogos 15,6% 25,00 33,00

[concluidos
Aumentar o peso do arrendamento habitacional nos alojamentos de
3 e . 19,9% | 250% @ 350%
residénda habitual
4 Valor depositado em fundos de resernva (em milhdes de euros) n.d. 500 1200
5 |Mumero de dreas de reshilitagdo urbana aprovadas £3 250 350
6 |Taxa de fogos devolutos sobre o total de alojamentos familiaras classicos 12,5% 11,0% B8,0%
7 |Mamero de fogos de habitacio social 118000 | 122.000 130.000
g Percentagem de edificios a necessitar de médias ou grandes re paragbes 11,3% | 10,5% 9,0%
Percentagem de alojamentos clissicos equipados com dgua canalizada,
g JEEM €8 AOAMEN Aquip € 98,1% | 99,0% | 100,0%
retrete, instalacio sanitana com duche e esgotos
10 |Namero de alojamentos familiares ndo clissicos 6612 S000 +]

Figura 1 - ENH - Tabela dos critérios de sucesso e metas a alcangar (ENH, 2015)

Constata-se que se tratam de metas ambiciosas a alcancar até 2031, das quais se
destacam subidas percentuais para mais do dobro no que respeita ao "peso relativo do
volume de producao no setor de manutencgao e reabilitacdo do edificado habitacional
no setor da construcdo”, o aumento de 35% relativamente a "percentagem de fogos
reabilitados sob o total de fogos construidos” e o “aumento do peso do arrendamento
habitacional nos alojamentos de residéncia habitual” também em 35%.

Nova Geragao de Politicas de Habitagdo - NGPH

A Nova Gerag3o de Politicas de Habitagdo estabelece o sentido estratégico, objetivos
e instrumentos de atuacdo para garantir o acesso de todos a uma habitacao adequada,
assente no aprofundamento e inovagao de programas de habitagdo, alargamento do
ambito de beneficiarios e da dimensdo do parque com apoio publico, assim como a
criagdo de condi¢des para generalizagdo da reabilitacdo urbana e de edificios como
formas de intervencdo predominantes, onde as Estratégias Locais de Habitagcdo sdo
elementos que permitem a concretizagao dos seus principios orientadores, objetivos
e instrumentos, designadamente:

Objetivo 1: Resposta as familias que vivem em situacdo de grave caréncia
habitacional

Instrumentos: Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente
1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao

SINTRMA | Um lugar que € nosso.
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Objetivo 2: Garantir acesso a habitacdo aos que ndo tém resposta por via do
mercado

Instrumentos: Programa de Arrendamento Acessivel
Programa Porta 65 - Jovem
FNRE - Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado
Instrumentos de promocdao da seguranca e estabilidade no
arrendamento
Indicadores de precos e acessibilidade habitacional

Objetivo 3: Criar condi¢cbes para que a reabilitacdo urbana seja a principal forma
de intervencao ao nivel do edificado e do desenvolvimento urbano
Instrumentos: Projeto Reabilitar como Regra
Medidas de promoc¢ao da manutencao regular e da plena utilizagdo do
edificado
Reabilitar para Arrendar
IFRRU 2020
Casa Eficiente 2020
PEDU/ Planos de Acdo de Reabilitacdo Urbana
PEDU/Planos de Acdo Integrados para as Comunidades Desfavorecidas
Reabilitacdo Urbana de Bairros Sociais na Vertente da Eficiéncia
Energética

Objetivo 4: Promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha
habitacionais

Instrumentos: Da Habitacdao ao Habitat
Porta ao Lado
Programa de mobilidade habitacional no parque de arrendamento
publico
Chave na Mao - Programa de mobilidade habitacional para a coesdo
territorial

1.3 Lei de Bases da Habitagao

A Lei de Bases da Habitacdo n° 83/2019, aprovada a 3 de setembro recorda o
principio constitucional de que todos tém direito a habitagcdo, para si e para a sua
familia, independentemente da ascendéncia ou origem étnica, sexo, lingua, territorio
de origem, nacionalidade, religido, crenca, convicgdes politicas ou ideoldgicas,
instrucdo, situacdo econdmica, género, orientacdo sexual, idade, deficiéncia ou
condicdo de saude.

Relativamente & politica nacional de habitacdo, no nimero 5 do artigo 16° da referida
Lei define as seguintes implicagcdes para a concretizacdo da mesma:

SINTRMA | Um lugar que € nosso.
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a) O levantamento periddico e a divulgacdo da situacdo existente no pais em
matéria de habitacdo, com identificacdo das principais caréncias quantitativas
e qualitativas, desagregadas, se for o caso, em funcdo do género e da idade, e
eventuais falhas ou disfungdes do mercado habitacional;

b) A mobilizacdo do patrimdnio publico para arrendamento;

c) A manutencgao e ocupacio da habitacdo publica;

d) A promocao da construcdo, reabilitacdo ou aquisicdo para habitacdo publica;
e) A melhoria das condi¢gdes de habitabilidade do parque habitacional;

f) Aregulacdo do mercado habitacional e a garantia de habitacdo acessivel em funcéo
dos rendimentos das familias;

g) A inovagdo tecnoldgica e social no dominio da satisfacdo das necessidades
habitacionais da populagédo;

h) A articulacdo com a politica publica de solos, de ordenamento do territdrio e do
urbanismo e com a politica de ambiente, no quadro das respetivas leis de bases:

i) Aintegracdo do direito a habitacdo nas politicas sociais e nas estratégias nacionais
com ele conexas, nomeadamente de combate a pobreza e a exclusdo social,
de erradicacdo da condicdo de pessoas em situacdo de sem abrigo ou outras
direcionadas a grupos especialmente vulneraveis.

Prevé também a Lei de Bases da Habitagdo que o Estado promova ainclusido e acoesido
social, nomeadamente através da mobilizacdo de recursos publicos para habitacio
economicamente acessivel em areas centrais e consolidadas e do desenvolvimento
de empreendimentos para pessoas com diversos tipos de rendimento.

1.4 Competéncias das Autarquias

As Autarquias, enquanto intervenientes publicos que tém por missdo a promogao e a
salvaguarda dos direitos e interesses dos cidad&os, dos agentes sociais, econdmicos,
culturais e do territério, e na qualidade de promotores privilegiados de servigo
puUblico ao nivel local, encontram naturalmente as suas atribuicdes da prossecucdo do
interesse publico contextualizadas nos principios da descentralizacdo administrativa,
da subsidiariedade e da complementaridade com os demais intervenientes publicos.

Deste modo, no Regime Juridico das Autarquias Locais, Lei n.° 75/2013 de 12/09,
e Quadro de Transferéncia de Competéncias para as Autarquias Locais, Lei n.°
50/2018 de 16/08, encontra-se definido um conjunto de competéncias e atribuicdes
autarquicas, entre as quais, a elaboracdo de planos e instrumentos estratégicos
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necessarios a prossecucao das atribuicdes do municipio, nomeadamente em areas
de atuagdo como a Habitacdo, Patrimdnio e A¢do Social, entre outras.

Assim, visando a promogao da coesao territorial, a melhoria dos servicos prestados as
populacdes e a racionalizacdo dos recursos disponiveis, assume especial relevancia
a Estratégia Local de Habitacdo de Sintra, onde sdo enquadradas as competéncias
da autarquia no dominio da Habitacdo nas vertentes de planeamento, gestdo e
investimento, e também promovida a articulagdo com os instrumentos e programas
da Administragdo Central, permitindo o ganho de eficacia e aumento da eficiéncia na
gestdo de recursos, bem como o aumento da capacidade de resposta as caréncias e
problematicas habitacionais no concelho de Sintra.

Deste modo, com especial foco na gestdao de programas de apoio ao arrendamento
urbano e a reabilitacdo urbana, assim como na gestdo dos bens imdveis destinados
a habitacdo social, na capacidade das autarquias na identificacdo e diagndstico de
caréncias, na implementacdo e acompanhamento de programas e respostas, e ainda,
visando um impulso a reabilitacdo dos centros urbanos, ao arrendamento a custos
acessiveis e ao relancamento da politica de habitacdo social, é concretizado, por via
Decreto Lei n° 105/2018, de 29/11, o quadro de transferéncia de competéncias para
os 6rgaos municipais no dominio da habitac3o.

A par deste quadro de transferéncia de competéncias, é também transferido um
conjunto de competéncias na area social e da justica, nomeadamente situacdes de
extrema caréncia habitacional e de vulnerabilidade social, que carecem, em si, de
pronta resposta habitacional.

Acresce a este enquadramento, um suUbito e acentuado agravamento de caréncias
habitacionais, sociais e econdmicas derivado da crise sanitaria provocada pela
pandemia COVID-19, sublinhando o papel das autarquias na resposta a situagdes de
emergéncia habitacional e mitigacdo de vulnerabilidades sociais emergentes, assim
como na dinamizacdo da atividade econdmica, emprego e competitividade, focadas
no acréscimo de resiliéncia e coesdo social e territorial que a agdo das autarquias por
definicdo prossegue.

Este quadro de competéncias requer naturalmente a correspondente afetacdo de
recursos, a qual, encontra na Nova Geracao de Politicas de Habitagdo, em especial
no programa 1.° Direito, e mais recentemente, no Programa de Recuperacgido
e Resiliéncia, um importante e imprescindivel reforco da capacidade de acdo da
autarquia na implementacdo da politica de habitagdo no concelho de Sintra, para o
qual a Estratégia Local de Habitacdo de Sintra € certamente uma ferramenta central
na sua implementacao e operacionalizacdo.

SINTRMA | Um lugar que € nosso.

13



2.

2.1

2.1.1

VL.

Wl

SINTRA.

CAMARA MUNICIPAL

Enquadramento Municipal
Normativos Municipais Estruturantes

Missdo e Objetivos Municipais

Alinhada com a Estratégia Europa 2020, a Missdo do Municipio de Sintra para 2018-
2021, tem como principal objetivo "criar condi¢cSes de vida favordveis aos cidaddos
e as familias (...), integrar as pessoas que vivem em situacdo de vulnerabilidade,
risco de pobreza e exclusdo social, reforcando a coesdo territorial especialmente
nos centros urbanos e em zonas de baixa densidade."

No dmbito da Missdo do Municipio de Sintra 2018-2021, sdo Objetivos Estratégicos
da Camara Municipal de Sintra:

Conceder a solidariedade e as politicas sociais e de saude relevante prioridade, atra-
vés do apoio social as populacdes mais vulneraveis reforcando medidas de emergén-
cia para situacdes em risco e outras de natureza estrutural em parceria com entida-
des que atuem no campo social.

Fazer de Sintra um exemplo de desenvolvimento sustentavel e de crescimento inclu-
sivo, promovendo o investimento privado em Sintra e atrair novo investimento capaz
de gerar bens transacionaveis, de criar empregos devidamente remunerados e de
promover a coesao territorial do concelho e apostando na internacionalizagcdo do
concelho;

Garantir uma gestdo autarquica eficaz, exemplo de rigor de boa gestdo do dinheiro
dos municipes, zelando pelo seu bem-estar no quadro de financas sdlidas e de uma
divida gerivel, fazendo de Sintra um exemplo de transparéncia a nivel nacional;

Promover uma cultura de modernizagao dos servigos pUblicos prestados e da propria
organizacao, fomentando a valorizagdo pessoal dos municipes e dos trabalhadores
camararios;

Considerar a educagao um instrumento privilegiado da cidadania e do desenvolvi-
mento econdmico adotando as medidas necessarias para que o concelho disponha
de uma escola ao servico de uma juventude preparada para os desafios do presente
e do futuro;

Garantir a seguranca de pessoas e bens fazendo de Sintra um exemplo na gestao do
espaco publico e na preservacdo do patriménio natural e edificado, proporcionando
bem-estar e qualidade de vida aos seus habitantes em termos de ambiente, mobili-
dade e lazer.

SINTRMA | Um lugar que € nosso.
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Plano Diretor Municipal de Sintra

O PDM de Sintra, aprovado em 2020, no seu diagndstico sobre o sistema urbano,
apresenta como visdo para o concelho de Sintra até 2030 “a obten¢cdo de um territdrio
ordenado, harmonioso e diversificado que promova o desenvolvimento econémico
sustentdavel numa perspetiva integrada - populacdo, economia e ambiente - e a
valorizacdo dos espacos que o compbéem, reforcando a sua identidade e melhorando
a qualidade de vida das populacdes.”

Como principais eixos estratégicos o PDM de Sintra aponta:

A Preservacdo e valorizacdo do Patriménio e da Identidade;
A Valorizacdo dos recursos existentes e dos ecossistemas;

A Otimizacdo e qualificacdo do solo urbano e das suas redes, como suporte a
qualidade de vida:

O Apoio a uma economia dinamica, inovadora e competitiva.

Com base nestes eixos estratégicos O PDM de Sintra define como modelo de desen-
volvimento territorial o desenvolvimento econdmico sustentavel, o desenvolvimento
urbano e rural qualificado, o desenvolvimento cultural, ambiental e paisagistico e
ainda no desenvolvimento da coesao social e territorial.

A Estratégia Local de Habitacdo de Sintra, reconhecendo e integrando quer o
diagndstico do sistemaurbano, quer os eixos estratégicos davisdo de desenvolvimento
territorial do PDM, prevé, na sua concecdo, o alinhamento dos seus objetivos com
os mesmos. Identifica ainda no seu diagndstico um conjunto de caréncias, desafios
e oportunidades ligadas as problematicas na area da habitacdo, aponta os vetores
de planeamento que este instrumento de ordenamento passivelmente integrara na
Carta Municipal de Habitacdo, conforme estabelecido na Lei de Bases da Habitac3o.

Estratégia Municipal de Reabilitacdo Urbana 2020/2030 - EMRU 20/30

Na Estratégia Municipal de Reabilitagdo Urbana do Municipio de Sintra é feito um
levantamento exaustivo das necessidades do Concelho no que respeita a reabilitagao,
nao se cingindo exclusivamente ao edificado. Como visdo preconiza que "as Cidades,
Vilas e Aldeias reflitam o equilibrio entre a dimensdo ambiental, econdmica, social,
cultural e funcional, quanto as atividades, vivéncias, fluxos e dinamicas urbanas,
reforcando a identidade local e a inclusdo social" (EMRU 20/30, CMS, 2019).

Promovendo a delimitacdo de areas de reabilitacdo urbana (ARU) e concretizacdo
de Projetos Estruturantes das respetivas Operagdes de Reabilitacdo Urbana (ORU), a
EMRU para o Municipio de Sintra define, genericamente, os seguintes vetores de acdo:

SINTRMA | Um lugar que € nosso.
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e A qualificacdo do espaco publico e ocupacdo dos vazios urbanos, promovendo a
Identidade dos locais;

e A solidariedade, o combate a pobreza e exclusdo social, multiculturalismo e
diferentes modos de utilizacdo do espaco publico;

e A promocao da vida ativa, espirito comunitario e autoestima das comunidades;

e A reabilitacdo dos edificios e reversdo de estruturas obsoletas, estimulando a sua
valorizacdo cultural e melhoria de eficiéncia energética;

¢ O incentivo ao investimento da conservagao e reabilitagdo de edificios, a par do
investimento publico.

As acdes a implementar no horizonte 2020-2030 no dmbito da EMRU 20/30 tém
como propdsito:

e Criar cidades sustentaveis, saudaveis, desenvolvidas e socioculturalmente
integradoras;

e Criar cidades mais inteligentes, prosperas, inclusivas e mais resilientes;

e Requalificar cidades do centro para as periferias, garantindo a coesao territorial e
social:

e Consolidar o tecido urbano, conferindo-lhe qualidade de equipamentos,
infraestruturas, espacos publicos e verdes adequados a realidade atual e aos
desafios do futuro.

2.1.4, Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano - PEDU e Plano de A¢3o Integrada para
as Comunidades Desfavorecidas - PAICD

Encontra-se em fase de execucdo no municipio de Sintra o Plano Estratégico de De-
senvolvimento Urbano (PEDU) / Plano de Acgado Integrada para as Comunidades Des-
favorecidas (PAICD), o qual tem como principal objetivo o desenvolvimento urbano
funcional, cultural, social e econdmico assente na competitividade e inovacao, inclu-
sd0 e coesdo social, governacdo estratégica e sustentabilidade e resiliéncia dos ter-
ritorios de maior vulnerabilidade, como é o caso de alguns bairros sociais, de forma
a integra-los evitando a estigmatizacao.

Este plano incide essencialmente no quadrante sudoeste do concelho de Sintra, no
qual reside cerca de 81% da populagao e tem previstas intervengdes ao nivel do edi-
ficado, especialmente nos edificios de habitacdo social municipal, no espaco publico
envolvente dessas zonas residenciais e em equipamentos de utilizacao coletiva, bem
como intervencdes de natureza social, com o objetivo de permitir um desenvolvi-
mento urbano mais coerente.
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Projetos Municipais em Curso

Infraestruturas Habitacionais

Arrendamento Apoiado

Principal programa municipal de habitacdo social, destinado a situacdes de caréncia
habitacional e econdmica, emergéncia social, mobilidade condicionada e/ou porta-
dores de deficiéncia e idosos com mais de 65 anos.

Abrange a gestdo de um recurso municipal de cerca de 1600 fogos em edificios de
habitacdo coletiva e edificagdes isoladas, condicionado ao regime de arrendamento
apoiado onde se inclui uma Unidade Residencial no Pend3do com 12 fragdes destina-
das a pessoas com mobilidade condicionada e/ou portadoras de deficiéncia, e uma
Unidade Residencial em Mira Sintra com 10 fragdes destinada a idosos com mais de
65 anos.

Arrendamento Jovem

Destinado a populacdo jovem, até a presente data com um total de 11 fogos encon-
trando-se em processo de concurso a atribuicdo de mais 35 fogos. Tem como prin-
cipal objetivo dar resposta ao segmento de populacdo jovem que ndo tem critérios
para usufruir de arrendamento apoiado, mas também n3o tem capacidade financeira
para se autonomizar através do arrendamento ou compra no mercado privado. Pre-
tende ainda atrair e fixar residentes nos centros histéricos, contrariando a tendéncia
para sua desertificacdo, e melhorar a gestdo do parque habitacional municipal atra-
vés do seu arrendamento, em alternativa a alienagdo, e garantir receitas que garan-
tam a conservagao do parque habitacional municipal, numa perspetiva de sustenta-
bilidade.

Casas de Emergéncia

Projeto de resposta a situagcdes de necessidade de alojamento imediato de curta
duracdo, para familias com necessidades de habitacdo por motivos de catastrofes ou
sinistros, resultantes de acontecimento imprevisivel ou excecional, designadamente
inundacdes, incéndios ou outras catastrofes de origem natural ou humana. Atualmen-
te com dois fogos em implementacdo no Cacém.

Centro de Emergéncia Social (CAES)

Projeto de resposta a situagcdes de necessidade de alojamento imediato de curta
duracdo, para pessoas em situacdo de pobreza ou risco de exclusdo, vitimas de vio-
|éncia domeéstica, pessoas em situagcdo de sem-abrigo, vitimas de catastrofes, acdes
de despejo, etc.
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Dispde de 13 camas no Centro de Alojamento de Emergéncia Social (CAES) de Ida-
nha - Belas, e 4 camas na Casa de Sant'Ana para mulheres com criangas em situagcao
de risco.

Centro de Apoio a Pessoa sem Abrigo (CAPSA)
Projeto de resposta a situacdes de necessidade de alojamento imediato de curta du-
racao, para pessoas em situacao de sem abrigo. O CAPSA criado em junho de 2020,

dispde de 32 camas, 12 para mulheres e 20 para homens.

Outros Programas/Iniciativas na area da Habitacado

Autoconstrugido

Projeto de venda de lotes municipais infraestruturados para construcdo habitacio-
nal, destinados a habitacdo prépria permanente dos respetivos adquirentes. Pro-
cedimento de atribuicdo do direito a aquisicdo de lotes de terreno, 271 em Pego
Longo, 91 em Manique de Cima e 17 em Lourel, num total de 379 lotes decorrido em
2018/2019. Os Lotes de terreno que nao foram alienados, serdo reservados para dar
resposta aos projetos propostos no ambito da presente ELH.

Banco de Recursos

Projeto de combate a pobreza de familias do concelho de Sintra que se encontrem
em situacao de caréncia econdmica, focado na disponibilizacdo de bens usados para
colmatar necessidades urgentes de equipamento de habitagdes, designadamente
mobilidrio, eletrodomésticos, utensilios de cozinha e téxteis de lar.

Hortas Solidarias

Projeto focado na dotacdo do Municipio de espacos e equipamentos comunitarios
que valorizem o espirito de solidariedade e alicercem o valor dos recursos naturais
para o desenvolvimento sustentavel de agricultura urbana, bioldgica e de subsistén-
cia, promovendo a inser¢ao e inclusdo social e contribuindo para a diminuigdo da po-
breza das familias. Até ao final de 2020 foram disponibilizados 274 talhdes agricolas
com areas entre os 30 e os 100m? distribuidos por 4 hortas solidarias.

Casa Acessivel

Projeto destinado a municipes com necessidades especiais designadamente, por-
tadores de deficiéncias fisicas, auditivas, visuais ou mentais. Tem como objetivo eli-
minar barreiras arquitetonicas e promover a acessibilidade destes municipes com
mobilidade condicionada, contribuindo assim para uma melhor qualidade de vida,
autonomia e independéncia, através da realizacdo de obras de adaptacdo nas suas
residéncias e também nos acessos até a via publica.
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Oficina do Idoso

Projeto destinado a populacdo com mais de 65 anos, visa intervir na melhoria das
condi¢cdes de habitabilidade dos cidaddos idosos residentes no Municipio através
da prestacdo de apoio domiciliario gratuito na area das pequenas reparacdes. No
ano de 2019 foram investidos 17.500,00 €, o que correspondeu a 2471 intervengdes
neste projeto, sendo que este numero decresceu em 2020, face as contingéncias
impostas pela pandemia.

Fundo de Emergéncia Social - FES

Projeto que visa garantir aos municipes em situacdo de maior vulnerabilidade social,
ou de caréncia pontual, o acesso a um sistema de apoio com medidas de emergéncia
céleres e eficazes que permitam evitar a rutura social dos cidaddos e das suas fami-
lias, mobilizando-se para o efeito recursos e sinergias locais. Os apoios concedidos
no ambito deste programa concentram-se nas despesas com habitacdo, tendo sido
atribuidos em 2020 apoios num total de cerca de 476.000,00€.

Areas de Reabilitagdo Urbana ARU

Instrumentos para a revitalizacdo das cidades, renovagcdo do espaco publico com
melhoria de infraestruturas e da acessibilidade, valorizacdo do patrimodnio e de areas
destinadas ao pedo, consolidando centralidades e afirmando a identidade do local,
e indutores da melhoria do parque edificado criando condi¢des para a sua manuten-
cao ou renovacgao.

Sob proposta da Camara Municipal de Sintra, a Assembleia Municipal aprovou ja 19
delimitagdes de Areas de Reabilitagdo Urbanas diferenciadas em cinco vertentes:

. Areas de Reabilitagdo Urbana das Cidades;

. Areas de Reabilitacdo Urbana no Litoral:

. Areas de Reabilitacdo Urbana Simples;

. Areas de Reabilitagdo Urbana Empresarial;

. Areas de Reabilitagdo Urbana do Centro Histdrico de Sintra.

Para estes territorios e conforme respetivos programas estratégicos e regulamen-
tacdo aplicaveis, encontra-se previsto um conjunto de incentivos fiscais e outros,
catalisadores do investimento privado na reabilitacdo urbana, consubstanciando um
importante instrumento de dinamizagdo da qualificacdo do parque habitacional e
ambiente urbano do concelho de Sintra.
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Reaviva Sintra

Programa de apoio financeiro a fundo perdido, destinado & execucdo de obras de
conservacgao, alteracdo, manutengdo e restauro a realizar nas partes comuns e exte-
riores dos edificios, desde que integrados em Areas de Reabilitacio Urbana visando
a requalificacdo e valorizagdo patrimonial, contribuindo para a identidade dos va-
lores locais construidos, promovendo e preservando a qualidade arquitetdnica e a
imagem urbana, bem como a valorizacdo do ambiente e das pessoas.

Areas Urbanas de Génese llegal

No concelho de Sintra foram delimitadas 100 Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI)
e a respetiva modalidade de reconversdo. A legalizacdo e requalificacdo dessas areas
urbanas de génese ilegal existentes no concelho de Sintra tem sido uma prioridade
do atual executivo municipal.

2.3 Caracterizagdo financeira de Projetos/Iniciativas Municipais na area da Habitag3o

A Camara de Sintra viu aprovado o financiamento de perto de 6,5 milhdes de euros
do programa comunitario Portugal 2020, para um investimento total de 12,8 milhdes
de euros na area do desenvolvimento urbano.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) de Sintra, integrou candida-
turas de projetos "nos trés instrumentos de planeamento previstos no eixo urbano”,
nas areas da "mobilidade territorial”, "regeneracdo urbana" e "a¢do integrada para as
comunidades desfavorecidas".

Os projetos do Plano de Acdo Integrada para as Comunidades Desfavorecidas, com
um total de 4,341 milhdes de euros, contemplam a requalificagdo de habitacio social
em Rio de Mouro, Agualva e Mira Sintra, Casal de Cambra e Queluz/Belas, e reabilita-
¢ao de equipamentos sociais, em Algueirdo-Mem Martins, Massama e Monte Abra3o.

Para além da intervencado no edificado, foi feita a aposta na recuperacdo do espaco
publico de bairros sociais bem como a criacdo de diversas hortas solidarias, confor-
me descrito no quadro infra em que se apresenta o quadro global de investimento
nesta area.
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‘ Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano ‘
Local Designagdo da Operagdo Estado da Custo Total Elegivel Apoio Total
Candidatura Aprovado Aprovado Aprovado
Massami e Monte Abrado-  |Requalificaso do Espapo Publico e Horta | Em Execugdo | 216 ar-‘..m| 216 a?-i.m| 108 437,00/
Bairrg 1? de maia Soliddria |
|Q|.m|u: ¢ Belas/Pendio - Pego |Reabilitaglo de instalagBes para | Encerrada / | 13 51?.53| 11 E.su.uu| ssau.m|
Longa equipamentn utilizacio colectiva area social Concluida
|v.‘1||alur & Belag Requalificacin do Espago Publico e Horta | £m Execucio | 651 mi.u|:|| 651 m!_III| iJ‘-M].‘;I:Ii
Solidéria
|t1u-e|u: ¢ Belas Requalificagso de Edificios de HabitagSa | Em Execugio | 369 154..::4| 369 m.za| 184 5;'?.1z|
Social
Casal de Carnbra - Errmida, Repualificagbo do Espago exteros | Em Execusgiio | 98 61 ?_1?| 98 &1 ?.]'."| 49 308 58|
Praceta das Comunidadies
Aguatva Cacém Reconversio de Edificios/implementaciode | Em Execuclo | 100 333,?7| 100 3.33,??| 50 19.1,§s|
Equipamentn de Lavandaria & landinagem
|que|u: e Belas- Campiras  [Campo de Jogos e Expagos de Recrein | Em Execucio | 123 ﬂE-J'.lJ‘J| 123 45 J'.?EI| 61 ?23.99|
Mira-Sintra Reabilitacio dos Espagos de Jogo & Recreio | Em Execugio | 151 m.s&| 151 9&3.35| 75 991.93|
Ricy e Mouro Rirqpualificagbo de Edificros de Habitagho | Em Execusgio | 111 ?"-'.I?,UJ| 111 797,02 5% JHR.‘:!II
Sociy
Cueluz e Belas - Penddoe  |Requalificagio do Espago Publico e Horta | Em Execugdo | 06 sss.ds| 706 569,48 353 zs:m|
Quinta do Mirante Soliddria
Aguatva & Mira-Sintra Requalificagdo de edificios de habitagie | E£m Execugio | &8 2’-]2.‘32| 68 m.sz| 34 646,26
tTaat]]
Apusirdo- Mem Martins - |R:=qu.anl|u-g.3n do Espago Publico | Em Execucio | 225 671,01 | 225 671,01 1 Juas.su|
Bairro de 5. Joge
Casal de Cambra Requalificacso de Edificios de Habitagdo | Em Execugdo | 495 142.14| 495 142,14 247 5?1.n?|
Social
Bguakva Cacém/Mira Sintra | RequalificasSo do Espaco Miblico | Em Exceucio | 0 55_-:,?1| #0 55:,?2| 40 13:.35|
Rio de Moura - Bairro Jodo  |Requalificagio do Espacs Miblico & Horta | £m Execucio | 194 ?2|:|.L15| 37719 3_}'E.| 188 596,63
Xl Soliddria |
Aguaiva Cacém Reconvarsio de Edificlos/implemantagio de | Em Execucio | el 915.qs| vl 91-1.1s| 15'}951.m|
Equipamentos
| | | aissorzes]  a1e9sszes| 208473131
Figura 2 - Investimentos em Habitagdo e correlacionados no ambito do PEDU
Para além dos investimentos no dmbito do PEDU, a CMS nos Ultimos dois anos,
tem vindo a proceder a reabilitacdo do seu parque habitacional, através de outras
Empreitadas conforme se indica:
Empreitadas de Reabilitagdo do Parque Habitacional Municipal 2019/2020
Local Designacdo da Operacgio Estado da Investimento
Empreitada Municipal
Diversos Empreitada de reparacio de 34 fogos de Encerrada /
habitacdo social Concluida 159 596,09
Penddo Empreitada de reparacio de 25 fogos de Encerrada
habitacio social Concluida 155 417,90
Casal de Cambra Empreitada de reparacio de 23 fogos de Encerrada /
habitacdo social Concluida 179 322,00
Diversos Empreitada de reparacio de 50 fogos de
Em Execucdo
habitacdo social ¢ 318945,92
Varge Mondar Empreitada de reparagdo de 3 edificios de Encerrada f
habitacio social Concluida 149 940,00
Campinas Empreitada de reparacio de 4 edificios de Em Execuctio
habitacio social 176 811,00
1140032,97

Figura 3 - Investimentos Municipais em Reabilitagao Habitacional
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CAPITULO Il - DIAGNOSTICO MUNICIPAL DE HABITACAO

As anteriores politicas de habitacdo foram essencialmente orientadas para responder
aos agregados familiares com maiores caréncias habitacionais, tendo a situagdo do
acesso a habitacdo sido agravada com a crise que a Europa e Portugal tém vindo a
atravessar na Ultima década. O acesso a compra ou ao arrendamento habitacional
tornou-se cada vez mais dificil e quase inacessivel para alguns segmentos da
populagao.

Em Portugal a habitacao social equivale a apenas cerca de 2% do parque habitacional
comparativamente a outros paises da Europa como a Franca, onde o investimento
em habitagdo social equivale a 10%. Considerando o total de 183.177 alojamentos
familiares classicos existentes em Sintra e registados em 2012 (PDM, Revisdo 2018), a
habitacdo social do concelho corresponde a apenas 0,9%.

Para além destes fatores, também a especulacdo imobiliaria e o alargamento de
fogos para Alojamento Local na Area Metropolitana de Lisboa (AML) tém vindo a
agravar a situacgao.

Através do documento Diagndstico Social de Sintra na area da Habitacdo (DSHA, 2018)
foi realizado o levantamento das situacdes de caréncia diagnosticadas no concelho.
Por se tratar de um documento de 2018, importa fazer a atualizacdo dos dados,
nomeadamente no que respeita aos pedidos de habitacdo que a CMS tem vindo a
receber em cada vez maior nUmero e caracterizar as respetivas familias que pedem
auxilio ao municipio por se encontrarem em situagdo de grave caréncia habitacional.
Para isso, foi efetuada a adesdo a Plataforma Eletrdnica do Arrendamento Apoiado do
IHRU, o que tem permitido fazer uma melhor caracterizacdo dos agregados familiares
que pedem habitacdo a CMS.

1. Principais dificuldades no acesso a habitagao

Através do Questionario sobre a Qualidade de Vida (QQYV, 2018), quando os municipes
foram questionados sobre a avaliagdo das condi¢cdes de acesso ao mercado de
habitacdo no concelho de Sintra, cerca de 45% dos inquiridos avaliou 0 acesso como
dificil (29,8%) ou muito dificil (15,2%).

As areas em que se detetaram maiores necessidades no acesso a habitagdo prendiam-
se com o aumento dos custos de aquisicdo e arrendamento, a par das dificuldades

relacionadas com o crédito a habitacdo e o endividamento.

1.1. Custos com habitagao

Verifica-se o aumento dos custos de acesso a habitacdo, tanto ao nivel da compra
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com o aumento dos pregcos por m2 superiores a média verificada em Portugal
continental, como do arrendamento devido ao aumento dos valores das rendas, e
ainda a incapacidade de resposta do mercado social de habitacdo que existe para
apenas 26,8% dos agregados pobres, enquanto na Europa esse valor se situa nos
54,7%.

A existéncia de uma elevada procura de habitagcdo conjugada com a falta de
stock habitacional suficiente para responder as necessidades no concelho, reflete
uma forte pressdo imobiliaria traduzida no aumento dos valores de aquisicdo e de
arrendamento, que aliada a uma estagnacao na evolugdo de rendimentos, acarreta
um consideravel (quando ndo incomportavel) aumento do custo de vida.

Relativamente aos encargos com a habitagdo, no Questionario sobre a Qualidade
de Vida (QQV, 2018) as despesas com o pagamento da casa dos casais jovens e dos
idosos sdo superiores as médias da populagcdo, ao contrario do que acontece na
Europa, independentemente de se tratar de encargos mensais com a aquisi¢cao de
habitagdo propria ou no regime de arrendamento.

Também se regista um nUmero consideravel de familias com uma taxa de esforco
muito elevada no mercado privado de arrendamento, que nalguns casos é superior
a 4,0% dos rendimentos disponiveis, situacdo que tem vindo a ser agravada pelos
valores médios de renda praticados no concelho de Sintra e pela escassez de fogos
disponiveis para arrendar.

1.2. Crédito a habitacao e endividamento

Sintra regista um elevado nUmero de familias que solicita habitacdo & CMS na
sequéncia de acdes de despejo por crédito malparado e dificuldade em fazer face
ao aumento das despesas relacionadas com a habitacdo. No levantamento realizado
em 2019 os principais motivos dos pedidos de habitacao registados referiam-se a
agregados com dificuldades para fazer face as despesas de habitacio e familias que
contrairam empréstimos bancarios e ndo conseguiram manté-los, tendo sido alvo de
acoes de despejo, o que correspondeu a 20 % dos pedidos de habitacao registados.

O endividamento tem atingido niveis considerados insustentaveis e com repercussdes

graves na poupanga das familias, representando o stock de divida 117% do rendimento
disponivel dos particulares (DSAH, 2018).
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2. Parque Habitacional
2.1. Caréncias e Situagoes de Precariedade

As caréncias habitacionais do concelho de Sintra podem caracterizar-se por tipologia,
nas quais se enguadram os bairros clandestinos nao legalizados (AUGI), cujos
agregados familiares sdo potenciais beneficidrios diretos ao Programa 1° Direito;
grande precariedade habitacional em bairros de construcdo pré-fabricada - como
€ o caso do Bairro das Bandas contruido pelo Ex-Fundo Fomento Habitacdo, em
Mira Sintra, no qual se identificaram 38 familias em situacdo habitacional indigna; os
nucleos precarios e nucleos degradados.

Esta Ultima categoria (nUcleos degradados), apresenta no municipio de Sintra uma
elevada prevaléncia, ndo sé no regime de propriedade privada, mas também em
habitacdo social municipal, verificando-se, ainda, diversos nucleos em muito mau
estado de conservacdo a considerar no ambito da presente Estratégia. Sdo disso
exemplo o bairro ex-IGAPHE do Penddo no qual se identificaram 5 agregados
familiares do mercado privado e 26 agregados a residir em habitagdo municipal; no
bairro ex-CAR do Alto do Forte no qual se identificaram 5 agregados familiares do
mercado privado e 16 a agregados a residir em habitacdo municipal.

Foram identificadas em dezembro de 2017 diversas construcdes clandestinas,
dispersas por 10 locais identificados no levantamento enviado a data ao IHRU e nas
quais viviam 182 familias em condi¢des indignas.

Ainda dentro desta categoria destacam-se os pedidos de habitacdo de emergéncia,
relacionados com pessoas em situacdo de sem abrigo, violéncia doméstica,
agregados familiares constituidos por elementos portadores de deficiéncia/
problemas de mobilidade/doenca grave, elementos com mais de 65 anos, agregados
unititulados e familias cuja taxa de esforco é demasiado elevada levando-as a uma
situacdo de insolvéncia e de grave caréncia econdmica/habitacional, as quais serdo
descriminadas nos pontos seguintes.

2.2. Estado de Conservagio do Edificado

O concelho de Sintra encontra-se acima da média nacional relativamente ao
envelhecimento do parque habitacional (176%). A Estratégia Municipal de Reabilitacao
Urbana (EMRU) faz referéncia aos lugares com percentagem mais elevada de edificios
envelhecidos e destaca Mira Sintra, Lameiras, S3o Pedro de Sintra, Colares, Sintra,
Péro Pinheiro, Montelavar, Terrugem e zonas mais populosas como Agualva, Cacém,
Queluz, Rio de Mouro, Algueirao-Mem Martins ou Casal de Cambra.

As situacdes de insalubridade e inseguranca identificadas pela EMRU e delimitadas
pelas Areas de Reabilitacio Urbana (ARU) serdo consideradas no &mbito da presente
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Estratégia como beneficiarios diretos ao Programa 1° Direito.

Embora o PDM de Sintra refira que a percentagem de alojamentos que ndo dispdem de
agua canalizada e/ou sistema de drenagem de aguas residuais no concelho de Sintra
€ de apenas 0,19%, e 0,13%, respetivamente, o PEDU/PAICD (2017) faz referéncia a
560 alojamentos familiares de residéncia habitual sem condi¢cdes de habitabilidade.

Através do Questionario da Qualidade de Vida (QQV, 2018) foi possivel constatar
que 11,9% dos inquiridos avalia com insatisfagdo ou muita insatisfacdo as condi¢des
de habitabilidade e o facto das habitacdes onde residem ndo satisfazerem as suas
necessidades.

Identificam-se ainda outros nucleos nos quais as edificagcdes necessitam de
substituicdo das coberturas em amianto e obras gerais de conservacdo, como é o
caso da Cooperativa O Nosso Lar, no Pendao (451 agregados do privado) e do Bairro
1° Maio em Monte Abrado (285 agregados do mercado privado e 206 agregados de
arrendamento municipal), num total de 942 agregados familiares.

2.3. Estado de Conservagido do Parque Habitacional Municipal

A média de fogos atribuidos por ano € de cerca de 39, valor que esta associado a
uma média de 90 habitacdes municipais devolutas por ano a necessitar de obras
de reabilitacdo (24%), as quais tém implicacdo nas condicdes de habitabilidade e
salubridade E uma &rea prioritaria de investimento, a fim de viabilizar a reatribuicio
dessas habitacdes no regime de renda apoiada e contribuir para suprir situagdes de
caréncia habitacional e de emergéncia social, identificadas nos pedidos de habitacio
nas seguintes categorias:

- Precariedade - vitimas de violéncia doméstica, familias com taxas de esforco
elevadas, sem renovacao do arrendamento, entre outras, num total de 1.410 familias.
- Inadequacdo - pessoas com mais de 65 anos e/ou com deficiéncia/incapacidade
e/ou doenca grave, num total de 73 familias.

- Sobrelotacdo - agregados cuja relagdo entre a composi¢cdo do agregado e o nUmero
de divisdes da habitacado, constitui um espaco de habitacao insuficiente, por falta de
2 ou mais divisdes, num total de 65 familias.

Do levantamento realizado constatam-se igualmente diversos edificios municipais a

necessitar de obras de reabilitacdo, bem como de qualificacdo energética, dispersos
pelos varios bairros municipais do Concelho.
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Emergéncias habitacionais

Detendo apenas 0,9% de habitacdo social como ja referido, Sintra teve capacidade
para erradicar as cerca de meio milhar de barracas que existiam no seu territorio
em 1993 através do Programa Especial de Realojamento (PER), tendo adquirido e
construido 1140 fogos em diferentes freguesias do concelho. A taxa de execucdo do
PER enquadra-se na média da AML com 67,2%, tendo sido executados 1.069 dos 1.591
previstos, com conclusdo do Programa em 2008.

Grande parte dos bairros sociais do municipio construidos pelo PER encontram-se
sob gestdo municipal (99%) e concentram-se no quadrante sudeste do Concelho,
com cerca de 1600 fogos, atribuidos maioritariamente em regime de arrendamento
apoiado. As habitagdes distribuem-se por 12 bairros e 28 nicleos de realojamento.
Existem ainda 160 fogos geridos pelos municipios de Lisboa e Amadora.

Este nUmero de fogos é claramente insuficiente para responder as necessidades
habitacionais das familias cujos rendimentos ndo lhes permitem aceder a uma
habitacdo condigna no mercado privado. Mais ainda quando se constata a necessidade
de alargar o dmbito dos beneficidrios da habitacdo municipal & populacdo que,
tendo rendimentos intermédios, tem dificuldades de acesso habitacional ou vive
em condic¢des indignas, bem como a segmentos especificos da populacdo como os
jovens e os idosos (DSAH, 2018).

Relativamente & caracterizacdo dos habitantes dos fogos municipais, a grande
maioria provém dos processos de realojamento ocorridos ainda no ambito do PER
sendo que recentemente, a Camara apenas tem conseguido dar resposta a situacdes
de emergéncia social, nas quais € cumulativa a situacdo de caréncia econdmica,
problemas de salde graves e/ou incapacitantes e vitimas de violéncia doméstica a
saida das Casas Abrigo, conforme definido no Regulamento Municipal de Atribuicao
de Habitagcdo em Regime de Renda Apoiada e de Gestao das Habitacdes Propriedade
do Municipio de Sintra.

A necessidade de existir uma maior flexibilidade e adaptabilidade as rapidas
mudangas sociais introduzidas pelo processo de globalizagdo que vivenciamos,
introduziu um novo conceito que refuta a ideia de que a casa é um local para a vida,
associada a estabilidade face ao local de trabalho. Também no ambito da habitacao
de interesse social € necessario trabalhar esta ideia, tanto junto das familias que dela
usufruem como dos proprios servicos que fazem a gestdo, assegurando uma bolsa de
alojamentos com caracter dindmico e que seja capaz de responder as necessidades
mais graves e urgentes (DSAH, 2018).
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3.1. As pessoas em situacao de sem-abrigo

Em Sintra foram identificadas 58 situacdes de pessoas em situacdo de sem-abrigo/
sem-teto no ano 2020. Acreditando que este nUmero possa estar subvalorizado, a
autarquia criou recentemente uma ETIR (Equipa Técnica de Intervencdo de Rua) do
concelho de Sintra, a fim de veicular uma abordagem sistémica junto das pessoas em
situacdo de sem-abrigo.

Reconhecida a necessidade de trabalhar este tipo de vulnerabilidade social, o
municipio pretende, ainda, promover acdes de informacido/sensibilizacdo com as
comunidades locais, contribuindo para um maior conhecimento sobre o fenédmeno
das pessoas em situacdo de sem-abrigo, familiarizando-as com a Estratégia Nacional
para a Integragcao das Pessoas em Situacdo de Sem Abrigo (ENIPSSA), bem como
combater o estigma dos individuos nessa condicdo, promovendo a mudanca das
representacdes sociais discriminatdrias.

Para além do Centro de Acolhimento para Pessoas em Situagdo de Sem Abrigo
(CAPSA) aberto em 2020, prevé-se ainda o alargamento de vagas em estruturas de
acolhimento de emergéncia e calamidade sanitaria destinadas a individuos e familias.

3.2. Reinsergao social de jovens e adultos ex-reclusos

No dmbito da transferéncia de competéncias na area da justica para os municipios,
as quais entrardo em vigor a partir de 2021, os drgdos municipais tém competéncia
para participar em acdes ou projetos de dmbito municipal ou intermunicipal, que
promovam a reinsergcao social dos jovens e adultos na comunidade, designadamente
na constituicdo e organizacdo de bolsas de imdveis destinadas a alojamento
temporario de ex-reclusos, para apoio no periodo inicial de adaptacgdo a liberdade.

No sentido de reduzir as vulnerabilidades sociais, a criminalidade, prevenir a
delinquéncia juvenil e aumentar o sentimento de seguranca, o municipio assinou o
Contrato Local de Seguranca de Sintra em 2019. N3o obstante a intervencdo que tem
vindo a ser desenvolvida verifica-se, através dos dados das Policias, que no ano 2018
foram registados 10.922 crimes no municipio de Sintra (PORDATA).

A populacdo reclusa nos dois estabelecimentos prisionais existentes no Concelho
(Carregueira e Linhd) no ano 2019 era de 1.172 reclusos (RAA, 2019).

Também através da intervencio social desenvolvida nos bairros de habitacdo social
municipal, no ano 2018 registaram-se 20% de Processos Tutelares Educativos e de
Promocao e Protecao relativos a criangas e jovens residentes nos agregados familiares
dos arrendatarios (DSAH, 2018).
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Serdo assim planeadas respostas habitacionais destinadas a alojamento temporario
para apoio ao periodo inicial de adaptacdo a liberdade de ex-reclusos, no ambito
dos projetos de combate & emergéncia e precariedade habitacional, que promovam
a reinsercao social dos jovens e adultos na comunidade.

3.3. Pedidos de habitagido

Relativamente a caracterizagcdo dos municipes que pedem habitacdo, a CMS
apenas tem conseguido dar resposta a situagcdes de emergéncia social, nas quais é
cumulativa a situacdo de caréncia econdmica grave, problemas de saude graves e/ou
incapacitantes e vitimas de violéncia doméstica a saida das Casas Abrigo, conforme
definido no Regulamento Municipal de Atribuicdo de Habitacdo em Regime de
Renda Apoiada e de Gestdo das Habitacdes Propriedade do Municipio de Sintra e no
Programa Municipio Solidario.

Em 2012 a CMS langou um procedimento concursal de habitagdo tendo concorrido
cerca de 3.000 familias. Foram validadas 2.530 candidaturas, as quais apenas foi
possivel atribuir 242 fogos entre junho de 2012 e dezembro de 2020 (Cf. Grafico 1).

MNE Fogos atribuidos  wmCandidaturas Validas

Grafico 1 - Fogos atribuidos a candidatos entre junho de 2012
e dezembro de 2020

As dificuldades de capacidade de resposta do Municipio contrastam com o numero

cada vez mais elevado de pedidos de habitacdo registados nos Ultimos dois anos
(entre 2018 e 2020), conforme se pode observar no grafico 2.
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Grafico 2 - Evolugdo dos pedidos de habitagdo de municipes
do concelho de Sintra

Regista-se uma diferenca consideravel do nUmero de pedidos registados em 2017
(N=195) e o nUmero de pedidos registados em 2018 (N=402), continuando a verificar-
se essa tendéncia crescente em 2019 (N= 597) e 2020 (N=1057). A 31 de dezembro
de 2020 a CMS registava um total de 2.619 pedidos de habitacdo ativos. No final de
junho de 2021 encontravam-se registados na eAA mais 491 pedidos. Sendo que, o
total dos pedidos de habitacdo, considerados elegiveis na presente data € de 1.548.

Urge encontrar maior capacidade de resposta para as necessidades identificadas,
na medida em que a CMS dispde em média de cerca de 38 fogos/ano (entre 2016 e
2020) para responder a todos os pedidos de habitacdo (Cf. grafico 3).
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Grafico 3 - NUmero de fogos atribuidos entre 2016 e 2020

No grafico verifica-se que os anos em que foi possivel atribuir mais fogos foi entre
2016 e 2017 com uma média de 44 fogos/ano. Porém, no ano de 2019 houve um forte
investimento em reabilitacdo das fracdes habitacionais, tendo sido possivel atribuir
34 fogos nesse ano.
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Encontram-se 76 fogos em fase de empreitada, a decorrer entre 2020 e 2021, com
um investimento da CMS no valor de 498.267,98€ + IVA.

Os principais motivos dos pedidos de habitacdo registados entre os anos 2018/2021
estdo relacionados com dificuldades econdmicas na grande maioria dos casos
(2018= 334 e 2019=609) levando a que as familias tenham taxas de esforco muito
elevadas; acoes de despejo por incumprimento tanto no mercado de arrendamento
como do empréstimo bancario (2018 = 188 e 2019 = 197) e doencga grave (2018=101
e 2019=108), conforme se pode observar no grafico.
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Grafico 4 - Motivos dos pedidos de habitagao e insisténcias 2018/2021
(1. semestre)

Seguem-se as situacdes devitimas deviolénciadomeéstica (2018=19;2019=12,2020=21
e 2021=38) e com menor expressdo as situacdes de mobilidade condicionada/
deficiéncia (2018=3, 2019=11, 2020=12 e 2021=27).

No que respeita ao tipo de familias que requerem habitacdo a CMS no grafico 5 pode

observar-se que 52% sdo familias monoparentais (unitituladas), na maioria dos casos

femininas.
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Grafico 5 - Tipo de familia que requer habitagao

Os individuos isolados correspondem a 21% dos pedidos, dos quais 13% tém suporte
sociofamiliar e 8% ndo tém qualquer rede de apoio. Seguem-se as familias nucleares
com 16% dos pedidos e, com menor expressdo, as familias alargadas com 11%.
Importa referir que o nUmero de familias alargadas (com mais do que um nicleo
familiar) tem vindo a aumentar, devido as dificuldades em fazer face as despesas com
a habitacdo, tendo como Unica solucdo a partilha da casa e das despesas inerentes
com familiares, amigos e até desconhecidos. Estes agregados vivem, em muitos
casos, em situacao de sobreocupacao.

Relativamente ao nimero de elementos dos agregados familiares constata-se que
23% das familias é composta por 1 ou 3 elementos, seguindo-se as familias com 2
elementos (Cf. Grafico 6).

ml m2 m3

4 m> EG

Grafico 6 - N° elementos do agregado familiar

Com 16% seguem-se os agregados familiares com 4 elementos, 9% os que tém 5 ele-
mentos e 7% com 6 elementos.

SINTRA | Um lugar que € nosso. 31



3.4.

Wl

SINTRA.

CAMARA MUNICIPAL

Tanto no que se refere aos pedidos de habitacdo como as familias que residem em
habitacdo social, tem-se verificado um decréscimo do numero de familias numerosas
e o aumento de agregados de menor dimensdo. Nesse sentido, apresentam-se com
pouca expressao as familias constituidas por 7 (2%) ou 9 (1%) elementos.

Por Ultimo e no que respeita aos rendimentos das familias que pedem habitacéo a
CMS, verifica-se que 50% dos agregados se situa no escaldo dos 100-199€ per capita
mensais, tratando-se de valores que confirmam a extrema caréncia em que estes
individuos vivem.

No gréfico 7 verifica-se que o escaldo dos 50-99€ per capita corresponde a 16% dos
requerentes de habitacdo social e 3% destas familias tém rendimentos per capita
mensais inferiores a 50€, encontrando-se em situacdo de pobreza extrema.
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Grafico 7 - Rendimentos per capita mensais

Seguem-se os agregados familiares cujo escaldo do rendimento per capita se situa
entre os 300-435€ (13%) e por Ultimo, apenas 7% de agregados cujo rendimento
mensal per capita é superior a 435€.

Destaca-se uma percentagem significativa de agregados familiares monoparentais
(52%), bem como de agregados constituidos por 1 elemento (23%) e com 3
elementos (23%). No que respeita aos rendimentos a percentagem de agregados
com rendimentos per capita inferiores aos IAS (435€) é elevadissima (93%).

Insalubridade e Inseguranga

No que respeita as situacdes relacionadas com a insalubridade e inseguranca dos
fogos, foram identificadas cerca de 594 familias cujas habitagdes no mercado privado
se encontram em mau estado de conservacao, sendo estas elegiveis no &mbito do 1°
Direito para obterem financiamento para recuperacdo das suas habitacdes.
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Para além das situacdes referidas anteriormente, identificam-se ainda 31 edificios
construidos pela Cooperativa "Nosso Lar", onde residem 451 familias, situados na
Quinta do Mirante no Penddo, em mau estado de conservagao, 27 destes a necessitar
de substituicdo das coberturas em amianto. Assim, deverdo estes proprietarios
ser beneficidrios diretos do Programa 1. Direito, para obras gerais dos edificios,
substituicdo das coberturas em fibrocimento e qualificacdo energética dos edificios.

Acrescem as situacdes acima identificadas, 51 edificios no Bairro 1. de Maio em Monte
Abrado - Queluz, a necessitarem de obras gerais, substituicdo das coberturas em
fibrocimento e qualificacdo energética, compostos por 491 fragcdes, sendo 206 de
propriedade municipal e 285 de propriedade privada, devendo os proprietarios, ser
considerados como beneficiarios diretos do Programa 1.0 Direito, conforme se pode
visualizar no Grafico 8.
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Grafico 8 - Insalubridade e Inseguranga

Constatam-se ainda 1129 fracdes dispersas pelo parque habitacional municipal que
também se encontram em situacdo de insalubridade e inseguranca.

Sobrelotagao

Foram ainda identificadas situacdes de sobrelotacdo em 65 familias a residir no parque
habitacional municipal, abrangendo um total de 185 individuos, nas quais a relacdo
entre a composicdo do agregado e o nUmero de divisdes da habitacdo, constitui um
espaco de habitacdo insuficiente, por falta de duas ou mais divisdes. Nao foi possivel,
até ao momento, identificar o nUmero de familias que vive em situagdo de sobrelotagéo
no mercado privado.
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3.6. Inadequacao

Quanto a inadequacdo, verifica-se a necessidade de providenciar respostas
habitacionais para 73 familias, num total de 146 individuos, que residem em fogos
cujas condicdes de habitacdo sdo incompativeis com as suas caracteristicas, tais como
incapacidade ou deficiéncia e/ou mobilidade condicionada.

4. Areas de Intervengio Prioritaria

Tendo por base os elementos de diagndstico apresentados, destacam-se as seguintes
areas emergentes:

4.1. Areas de Interveng3o Prioritarias no Mercado Privado
- Reabilitacdo de um pargue habitacional envelhecido e degradado;
- Disponibilizagdo de habitagdo a custos acessiveis para arrendamento;
- Adaptacao das habitacdes para pessoas idosas e/ou com mobilidade reduzida;
- Reconversao das AUGI's:
- Revitalizagao da zona rural do concelho;
- Intervencao em habitacdes com fracos recursos econdmicos.

4.2. Areas de Interveng3o Prioritarias na Habitagio Municipal

- Aumento da capacidade de resposta a situacdes de emergéncia habitacional;

- Reabilitagdo do parque habitacional municipal (bairros sociais);

- Requalificacdo dos espagos comuns dos edificios dos bairros sociais municipais;

- Aumentar o n°e de fogos sem barreiras arquitetdnicas para arrendamento;

- Aumentar o n°e de fogos para arrendamento apoiado destinado a familias sem acesso
a uma habitacio digna e adequada;

- Aumentar o numero de fogos para arrendamento acessivel destinados a jovens e
a familias que ndo encontram resposta no mercado privado por incompatibilidade
entre os seus rendimentos e a renda praticada;

- Promover o desenvolvimento de parcerias publico-comunitarias tendentes a
construgcdo de fogos para disponibilizacdo em regime de habitacdo a custos
controlados ou na modalidade de arrendamento acessivel para familias cujos
rendimentos ndo sdo compativeis com as rendas praticadas no mercado;

- Criar mecanismos de controlo expeditos para situagdes de ocupacio ilegais e/ou
vandalizacdo de fogos devolutos;

- Promover a intervencdo de base comunitdria que motive a participacdo dos
moradores como parceiros na boa gestdo dos espacos, promova a coesdo social e
a melhoria das relagdes de vizinhanga, envolvendo também a restante sociedade e
nao apenas os bairros sociais municipais.
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CAPITULO IIl - OBJETIVOS

Identificado um vasto conjunto de caréncias no concelho de Sintra na area da
habitacdo e considerando os condicionamentos e oportunidades decorrentes do
contexto normativo nacional, bem como as disponibilidades e constrangimentos
locais, estabelecem-se no presente capitulo os objetivos gerais e os objetivos
especificos da ELH de Sintra.

Objetivos Gerais e Especificos

Para o alinhamento da Estratégia Local de Habitacdo com os principios, estratégias
e programas operacionais das Politicas e Programas Nacionais e Locais identificados,
e de modo a dotar a Estratégia Local de Habitacdo de eficiéncia na mitigacao das
caréncias reconhecidas, definiu-se uma matriz de objetivos estruturada da seguinte
forma:

Como elementos centrais da Estratégia Local de Habitacdo de Sintra, foram
estabelecidos 5 Objetivos Gerais agrupados em 3 grupos, designadamente:

Grupo | - Objetivos Estruturantes

Focados na dotagcdo da ELH com instrumentos e meios de intervencao para resposta
a necessidades de emergéncia habitacional, disponibilidade de habitacdes e
qualificagdo do parque habitacional, correspondem aos Objetivos Gerais I, Il e lll.

Grupo Il - Objetivos Complementares

Definidos em conjunto e articulagdo com os objetivos estruturantes, direcionados
para resposta a problematicas e caréncias dos individuos e das familias,
correspondem ao Objetivo Geral IV.

Grupo lll - Objetivos de Suporte

Identificados como necessarios para a operacionalizacdo e implementacdo da
Estratégia Local de Habitacdo e para melhoria da eficiéncia e qualidade dos
servicos prestados, correspondem ao Objetivo Geral V.

Além das categorias referidas, para cada Objetivo Geral foi igualmente estabelecido
um conjunto de Objetivos Especificos que apontam particularmente a cada um dos
propdsitos que a Estratégia Local de Habitacao se propde a alcancar.

Com base na estrutura de objetivos referida e de forma integrada e organizada,

expde-se de seguida a globalidade dos objetivos definidos na Estratégia Local de
Habitagdo de Sintra:
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Objetivos Estruturantes

OBJETIVO GERAL | - Emergéncia e Precariedade Habitacional

Promover respostas a situacdes de emergéncia social e de extrema caréncia e
precariedade habitacional, mitigando as situacdes de segregacao social.

Objetivos Especificos:

1. Reforco do niUmero de respostas municipais disponiveis para situacdes de urgente
caréncia habitacional e acolhimento imediato e temporario de individuos, decorrentes
das mais diversas situacdes de emergéncia e calamidade, situacdes de alta hospitalar
sem alta social por motivos habitacionais, situacdes de despejo, vitimas de violéncia
doméstica, vitimas de sinistros e catastrofes e ex-presidiarios.

2. Erradicar e realojar nUcleos precarios, degradados, ilegais e outros identificados,
cujas pessoas e ou familias vivem em condi¢cdes de indignidade.

3. Reforco do nUmero de respostas disponiveis para situacdes de grande necessidade
de apoio social, funcional e econémico.

OBJETIVO GERAL Il - Acesso a Habitacao

Promover a melhoria das condicdes de acesso a habitacdo, alargando o leque e
volume de respostas e o espectro populagao alvo.

Objetivos Especificos:

1. Implementacao e reforco de mecanismos e iniciativas de apoio ao arrendamento no
parque habitacional privado.

2. Implementacao e reforco de programas pUblicos de arrendamento a precos acessiveis
para populacdo com maior dificuldade de acesso a habitacdo, designadamente
populacdo jovem, idosa e familias que ndo encontram resposta no mercado tradicional
por incompatibilidade entre os seus rendimentos e a renda praticada.

3. Reforco da oferta de habitacdo para arrendamento apoiado no parque habitacional
publico, privilegiando as situacdes de caréncia econdmica severa de segmentos da

populacdo especialmente vulneraveis.

4. Alienacdo de habitacdes municipais ndo adaptadas a necessidades identificadas.
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OBJETIVO GERAL Ill - Qualidade Habitacional

Promover a melhoria qualitativa e adequabilidade do parque habitacional publico e
privado e do ambiente urbano habitacional.

Objetivos Especificos:
1. Reforco da reabilitagdo, conservacao e adequabilidade das habitacdes e edificios do
parque habitacional publico, promovendo a adaptacdo das habitacdes para pessoas
idosas ou outras com mobilidade condicionada ou dependentes, assim como a

melhoria das condi¢cdes de conforto e eficiéncia energética.

2. Incremento do nUmero de iniciativas de reabilitacdo urbana dos espacos publicos
nos bairros habitacionais pUblicos, fomentando a coesio e integracéo social.

3. Implementacdo e reforco de mecanismos e programas de apoio a reabilitacdo e
conservacao de edificios do parque habitacional privado, fomentando a qualificacéo
do ambiente urbano, assim como a melhoria das condi¢cdes de conforto e eficiéncia
energética.

Objetivos Complementares

OBJETIVO GERAL IV - Intervengao Social

Promover a inclusdo social, autonomia funcional, relagdes de vizinhanca e dinamizacao
sociocultural.

Objetivos Especificos:
1. Aumento da abrangéncia e da eficiéncia de projetos de prevencao e sensibilizac3o.

2. Reforco de projetos de intervencao social, promovendo o acompanhamento técnico
especializado as familias que apresentem problematicas de natureza social.

3. Reforco de projetos de apoio funcional e econdmico.

L. Criacdo de mecanismos de apoio técnico e administrativo a organizacdes de &mbito
habitacional.

5. Dinamizagao de atividades socioculturais.
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Objetivos de Suporte

OBJETIVO GERALYV - Modernizagdo Administrativa

Modernizar, sistematizar e ampliar a capacidade de resposta e a eficiéncia municipal
na area da habitac3o.

Objetivos Especificos:
1. Otimizacdo de metodologias e ferramentas de planeamento, controle financeiro.

2. Implementacdo de metodologias, ferramentas e equipas de controle e
acompanhamento de situacdes de caréncia e incumprimento habitacional.

3. Captacdo de investimento e mobilizagcdo de agentes e parceiros no universo da
habitacdo e da reabilitacdo urbana, promovendo a eficiéncia, inovagcido e qualidade
da gestdo do edificado.

4. Modernizacdo das ferramentas de interacdo digital com intervenientes, destinatarios

e parceiros institucionais.
5. Reforco e mobilizagdo de meios materiais e recursos humanos.

SINTRA | Um lugar que € nosso. 38



Wl

SINTRA.

CAMARA MUNICIPAL

CAPIiTULO IV - PROJETOS A DESENVOLVER

PRJ. 1

PRJ. 2

PRJ. 3

PRJ. 4

Definidos os objetivos da Estratégia Local de Habitacdo, para a sua concretizacdo
prevé-se o desenvolvimento de um conjunto de projetos e iniciativas de resposta as
caréncias e debilidades e desafios ja identificados.

Para o efeito, considerando que diversos projetos e iniciativas ddo resposta a varios
dos objetivos especificos e/ou a diversificados segmentos da populagéo, os projetos
de iniciativa municipal sdo de seguida expostos sob a correspondéncia dos objetivos
gerais referidos no ponto anterior.

| - Projetos de Combate a Precariedade Habitacional e Situagées de Emergéncia
(Objetivo Geral 1)

Promover respostas a situacdes de emergéncia social e de extrema caréncia e preca-
riedade habitacional, mitigando as situacdes de segregacao social.

Alojamento urgente e temporario
Criacdo de um espago que permita o acolhimento imediato e temporario de indivi-
duos, no contexto das mais diversas situacdes de emergéncia e calamidade.

CAES Familias

Criacdo de um Centro de Alojamento de Emergéncia Social equipado para alojamen-
to urgente de curta duragdo para familias com necessidades de habitagdo por moti-
vos de violéncia doméstica, alta hospitalar sem alta social por motivos habitacionais,
despejo por incumprimento de créditos de aquisicdo, incumprimento ou termo de
contratos de arrendamento de habitacdo e outras situagdes de indignidade habita-

cional.

Unidades Residenciais para Situagoes de Emergéncia e Calamidade Sanitaria
Construcdo de uma Unidades Residenciais para Situacdes de Emergéncia e Calami-
dade Sanitaria composta por um conjunto de alojamentos auténomos, para ocupa-
¢do de curta/média duracdo, destinada a individuos ou familias com caréncia habi-
tacional severa e sem competéncias basicas asseguradas, com vista a trabalhar sua
insercdo social/inclusdo e futuro realojamento.

Casas de Transigao - Projeto em implementacao

Afetacdo, adaptacdo e preparagcdo de habitagcdes municipais (de To a T3) equipadas
para alojamento de emergéncia imediato de curta duragcdo para familias com ne-
cessidade pontual e temporaria de habitacdo (por exemplo, assegurar alojamento
urgente e habitacdo para pessoas que perderam a casa onde viviam; arrendatarios
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cujas habitacdes necessitem de obras de reabilitacdo que impecam a sua permanén-
cia no local, ou ex-reclusos em fase de reintegracdo social).

Residéncias Adaptadas

Construcao de alojamentos destinados a varios segmentos vulneraveis da populacao
como pessoas idosas, portadores de deficiéncia, portadores de doenca mental e
ex-reclusos.

Erradicar e Realojar

Desocupacio e demolicdo de construgcdes indignas, obsoletas, degradadas e preca-
rias em nucleos degradados, em espago publico e/ou terrenos particulares, promo-
vendo o realojamento das respetivas familias.

Fundo de Emergéncia Social - Projeto em implementacao
Reforco das verbas do Fundo de Emergéncia Social - FES, no ambito das despesas
relacionadas com o incumprimento no pagamento de despesas relativas a habitacao.

Il - Projetos de Acesso a Habitagao (Objetivo Geral II)

Promover a melhoria das condi¢des de acesso a habitacdo, alargando o leque e vo-
lume de respostas e o espectro populacgao alvo.

Apoiar para Arrendar (Programa Municipal de Apoio ao Arrendamento) - Projeto em
implementacao

Apoiar individuos e familias que apresentem dificuldades no pagamento dos seus
arrendamentos privados, favorecendo a sua reorganizacdo e melhoria da qualidade
de vida.

Preferir ou Adquirir para Arrendar

Aquisicdo, nomeadamente através do Exercicio de Direito de Preferéncia habitacdes,
com vista a sua posterior colocacdo em programas de arrendamento municipais, in-
cluindo a sua reabilitacdo sempre que necessaria, destinadas & populacdo em geral
com dificuldades no acesso a aquisicdo e/ou arrendamento de habitacdo.

Aquisicao e Reabilitagao de Edificios Devolutos
Aquisicdo para reabilitacdo de edificacdes devolutas, inacabadas ou degradadas,
destinada & dotacdo dos programas habitacionais da Estratégia Local de Habitac3o.

Arrendamento em Novas Urbanizagoes - Projeto em implementagéao
Obtencdo de habitagdes para arrendamento no &mbito das contrapartidas a prestar
pelos investidores relativamente a processos de edificacdo de novas urbanizagdes.
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Arrendar para Subarrendar - Projeto em implementacgéao
Arrendamento de habitagdes no mercado privado para subarrendamento a precos
acessiveis a familias com caréncia econdmica e/ou habitacional.

Construgdo para Arrendamento

Construcao de edificios de habitacao coletiva a custos controlados, em terrenos mu-
nicipais, para disponibilizacdo em regime de arrendamento, destinados & populacdo
em situacdo habitacional indigna, com caréncia e precariedade habitacional, com
dificuldades no acesso a aquisicdo e/ou arrendamento de habitagcdo condigna.

Habitacao de Baixa Densidade - Projeto em avaliagdo

Construcao de conjuntos habitacionais de baixa densidade com espacos exteriores,
equipamentos e funcionalidades partilhadas, em nicleos urbanos de espacos rurais
com elevado indice de envelhecimento e em risco de desertificagdo, para arrenda-
mento em regime de renda condicionada, destinados a idosos com mais de 65 anos
com autonomia funcional e familias com criangas, ambos com caréncia econdmica.

Reabilitar para Arrendar
Implementagdo e reforco de mecanismos e iniciativas de apoio ao Programa Reabi-
litar para Arrendar no parque habitacional privado.

Alienagao Estratégica- Projeto em implementacao

Alienacao seletiva de fogos habitacionais municipais com vista a otimizagdo da ges-
tdo patrimonial, financeira e social do parque habitacional municipal, bem como pro-
porcionar a autonomizacdo e o acesso de familias de baixos recursos a habitacdo
propria.

Ill - Projetos de Qualificagao Habitacional (Objetivo Geral Ill)

Promover a melhoria qualitativa e adequabilidade do parque habitacional publico e
privado e do ambiente urbano habitacional.

Sintra Reaviva- Projeto em implementagao

Programa de apoio financeiro a execucao de obras de conservagao, alteracdo, ma-
nutencdo e restauro a realizar nas partes comuns e exteriores de edificios habitacdo
coletiva, no parque habitacional privado inserido em Areas de Reabilitacdo Urbana
- ARU'S.

+ Cidade- Projeto em implementacéo
Requalificacdo de edificios de habitacdo coletiva privados, focada na qualificagdo da
sua eficiéncia energética e da sua imagem urbana.

SINTRMA | Um lugar que € nosso.

41



PRJ.19

PRJ.20

PRJ.21

PRJ.22

PRJ.23

PRJ.24

PRJ.25

PRJ.26

Wl

SINTRA.

CAMARA MUNICIPAL

Revitalizagao Urbana Municipal- Projeto em implementacao
Execucao de obras de requalificacdo dos espacos urbanos dos bairros de habitacdo
municipal.

Reabilitacao de Habitagoes em Edificios Municipais
Execucdo de obras de reabilitacdo de habitacdes e edificacdes de Habitagdo Muni-
cipal.

Qualificagao Energética e Reabilitagdo de Habitagdes e Edificios Municipais
Execucdo de obras de reabilitacdo de habitacdes e edificios municipais visando a
eficiéncia energética do Parque Habitacional Municipal.

Qualificagao Energética e Reabilitagao de Habitagcoes em Edificios de Propriedade
Mista
Execucado de obras de reabilitacdo de fachadas e coberturas em prédios onde coexis-
tem fracdes de propriedade municipal e privada.

Reabilitar e Adaptar - Projeto em implementacéo

Execucdo de obras de reabilitagcdo e adaptagcdo de habitagdes municipais, designa-
damente na eliminagdo de barreiras arquitetdnicas (destinadas a arrendatarios em
regime de arrendamento apoiado com situacdes de mobilidade condicionada) e au-
mento e adequabilidade do conforto habitacional.

Casa Acessivel - Projeto em implementacao

Programa de apoio a realizacdo de obras de adaptacdo em habitacdes, promovendo
a eliminacdo de barreiras arquitetdnicas e o favorecimento de condicdes para mobi-
lidade condicionada no parque habitacional privado.

Oficina do Idoso- Projeto em implementacio
Reforco prestacido de apoio domicilidrio gratuito na drea das pequenas reparacdes
de construcgao civil.

IV - Projetos de Intervengdo Social (Objetivo Geral 1V)

Promover a inclusao social, autonomia funcional, relagdes de vizinhanca e dinamiza-
¢ao sociocultural.

Intervengao Social
Capacitacdo de individuos e/ou familias para a resolucdo dos seus problemas e en-

caminhamento para acesso a direitos, com vista a possibilitar a melhoria da sua qua-
lidade de vida.
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Equipa de Apoio Familiar
Promover a organizacdo familiar e a gestdo autonoma da economia doméstica de
familias disfuncionais do parque habitacional municipal.

Prevengio e Sensibilizagao
Desenvolvimento de acdes em areas diversas correlacionadas com a habitacdo tais
como, organizacgao financeira, vivéncia familiar, higiene e salde, vizinhanga e cidada-

nia, entre outras.

Bairro Seguro
Promover o acréscimo de seguranga e a prevencao da criminalidade nos bairros de
habitagdo municipal, com a criacdo de parceria com PSP/GNR e DSE/DPMF.

Dinamizagao Sociocultural

Fomentar o convivio e a sociabilizagdo entre vizinhos nos bairros de habitacdo mu-
nicipal, promovendo a coesao social, a criacdo de lacos de solidariedade, o espirito
comunitério, a responsabilidade e a cidadania.

Re-Imagina

intervencdes de arte urbana nos edificios do parque habitacional municipal, com
vista ao reforco do sentido de pertenca e responsabilidade civica sobre o espaco
urbano.

Apoio a Organizagées de Moradores, Administragoes de Condominio e de inquilinos
Apoio técnico da gestdo participada de espacos publicos e da administracdo de
partes comuns de edificios de habitacdo coletiva, visando o reforco da eficiéncia e
responsabilidade.

Banco de Recursos

Aumentar a recolha e oferta de bens mdveis de utilidade doméstica, com reciclagem
e qualificacdo dos mesmos quando necessaria, recorrendo a meios do Laboratdrio
de Fabricagdo Digital do Concelho de Sintra, conjugados com o refor¢co de agdes de
voluntariado e de parceria com outras entidades na area do ambiente, sustentabili-
dade e promocdo da salde mental.

Hortas Solidarias

Aumentar o nUmero de Hortas Comunitarias disponiveis aos municipes sem terrenos
para cultivo, promovendo ndo sé a inclusdo social e o apoio a subsisténcia de indi-
viduos e familias, como também o acompanhamento técnico regular dos mesmos.
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V - Projetos de Modernizagdo Administrativa (Objetivo Geral V)

Modernizar, sistematizar e ampliar a capacidade de resposta e a eficiéncia municipal
na area da habitac3o.

Parcerias, Cooperacao e Servigos

Desenvolvimento de ferramentas e metodologias de cooperacdo e/ou contratacdo
de servicos de apoio técnico e operacional com agentes e instituicdes publicas e
privadas, no ambito da concecio, concretizacdo de projetos, construcdo e manu-
tencdo de edificacdes habitacionais e equipamentos de apoio social no d&mbito da
habitacdo.

Reforgo de recursos

Identificacdo das necessidades de reforco, afetacdo e formagdo de recursos huma-
nos, equipamentos e meios materiais da Divisdo de Habitacdo e Servicos Comuni-
tarios - DHSC, para operacionalizacdo de novos projetos e programas, e respetiva
adaptacdo das suas competéncias, estrutura funcional e instalagdes.

Dividas e Incumprimentos

Otimizacdo da monitorizagdo regular e acompanhamento técnico especializado a
situagdes de endividamento no pagamento da renda apoiada, combatendo o sen-
timento de impunidade face aos incumprimentos e promovendo a recuperacao de
dividas, através de um sistema informatico integrado.

Dados e Informagao

Aquisicdo de um novo sistema informatico de gestdo social e habitacional que viabi-
lize a sistematizacdo da informacdo das condi¢cdes socioecondmicas dos individuos
e agregados familiares, para efeitos de calculo de renda e articulagdo com os apoios
sociais concedidos pela CMS e entidades parceiras, otimizando a gestdo social e
possibilitando o acesso as respostas sociais de forma integrada.

Interacgdo e divulgacao

Desenvolvimento de ferramentas de interacdo com entidades e populagdo em geral
no ambito dos projetos, instrumentos e regulamentos na area da Habitacdo e Rea-
bilitacdo Urbana, através de um Micro Site, proporcionando a compatibilizacdo e o
cruzamento de informacgao e a interagdo de plataformas digitais.
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CAPITULO V - ADEQUAGCAO PROGRAMATICA E FUNCIONAL

1. A ELH Sintra e os Normativos e Instrumentos Nacionais

Constituindo-se como um importante instrumento de consagracao do direito a habi-
tacdo no municipio, a ELH de Sintra ndo s assume um papel central na concretizagéo
deste direito fundamental da Constituicdo Portuguesa, como também se traduz num
importante catalisador das politicas sociais e urbanas no municipio.

Como referéncias para a elaboracdo da ELH de Sintra, a Estratégia Nacional de Ha-
bitacdo, a Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo e a Lei de Bases da Habitagao,
definem um quadro normativo que, aliado as diretrizes dos instrumentos politicos e
estratégicos municipais, conduziram a elaboragdo da ELH de Sintra.

Deste modo, de forma a transparecer a conformidade da ELH com as orientagdes
apontadas pelos instrumentos referidos, apresentam-se em sintese os aspetos mais
relevantes considerados na elaboragcdo do presente documento:

Da Estratégia Nacional de Habitagdo, além da integracdo das suas iniciativas, igual-
mente a ELH de Sintra alinhou os objetivos com os seus trés pilares estruturantes,
designadamente, o refor¢go da reabilitagdo urbana, a dinamizagao e valorizagdo do
arrendamento habitacional e a qualificagdo dos alojamentos. Ja considerando o Diag-
ndstico Municipal de Habitacdo, a ELH de Sintra promove também um conjunto de
projetos que representam um esforco consideravel da autarquia para as metas e
critérios de sucesso da ENH.

Da Nova Geragao de Politicas de Habitagdo, o sentido estratégico e a sistematizacdo
de instrumentos de operacionalizagdo orientados para o aprofundamento e inovacao
de programas de habitacdo, o alargamento do leque de beneficiarios e dimensio do
parque habitacional publico e o fomento da generalizagdo da reabilitacdo urbana,
representam na ELH de Sintra, a matriz de desenvolvimento dos seus projetos, com
especial relevo para o Programa 1.° Direito cuja adequacgao adiante se desenvolve.

Da Lei de Bases da Habitagao, fruto da sua recente concegao, ndo so se acrescentou
a ELH de Sintra um conjunto atualizado de vetores de atuacdo, como também uma
sistematizacdo das politicas de habitacdo e de ordenamento do territério, designa-
damente na Carta Municipal de Habitacdo, prestando-se assim a ELH de Sintra a sua
futura elaboracéo.

2. A ELH Sintra e os Normativos e Instrumentos Municipais

Com respeito aos instrumentos politicos e estratégicos municipais, e considerando
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a relevancia que, entre outras, as politicas de habitacdo, sociais, de ordenamento do
territorio e de reabilitacdo urbana tém nos municipios e respetivas populacdes, a ela-
boracdo da ELH de Sintra considerou, a par do diagndstico municipal de habitagéo,
0s seguintes aspetos:

A Missao e Objetivos Municipais, como matriz de ancoragem da ELH de Sintra, onde
além do alinhamento dos seus objetivos estratégicos com os instrumentos ja referi-
dos, sdo focadas as situagoes de vulnerabilidade, risco de pobreza e exclusdo social,
a par do reforco da coesdo territorial, especialmente nos centros urbanos e em zonas
de baixa densidade.

O PDM de Sintra, como modelo de desenvolvimento territorial, refletido na ELH na
atencdo ao desenvolvimento econdmico sustentavel, ao desenvolvimento urbano e
rural qualificado, ao desenvolvimento cultural, ambiental e paisagistico e ainda ao
desenvolvimento da coesao social e territorial, proporcionado pelo leque e natureza
dos projetos da ELH.

A Estratégia Municipal de Reabilitagdo Urbana, sendo ja um instrumento eficaz no
municipio, constitui-se como importante ferramenta complementar e forte catalisa-
dor das politicas de habitacdo e reabilitagdo urbana no municipio, e também como
instrumento de cabimentacdo e reforco de diversos dos projetos considerados na
ELH de Sintra.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano e o Plano de Agdo Integrada para
as Comunidades Desfavorecidas, tratando-se de instrumentos em execugao dirigi-
dos a territorios e populagdes de maior vulnerabilidade, e considerando a resiliéncia,
sustentabilidade e coesdo social que lhes sdo préprias, traduzem-se num acréscimo
do alcance da ELH de Sintra, e constituem-se também como ferramentas de execu-
¢do habilitadas a prossecucio dos seus objetivos.

N3do obstante o alargado leque de instrumentos que contribuem para a elaboracado
da ELH de Sintra, quer na vertente politica e estratégica, assim como na vertente pro-
gramatica e operacional, sendo por sua vez recorrente na ELH de Sintra a ambicao de
corresponder reciprocamente a estes instrumentos, corporizando e habilitando um
conjunto de projetos focados nas problematicas apontadas nos mesmos, apresen-
ta-se de seguida uma especificagcdo mais detalhada das suas principais correlagdes.

3. Objetivos da ELH e Instrumentos de Apoio da NGPH

Conforme foi definido e explicitado anteriormente, reconhecendo a importancia do
papel do Municipio na efetivacdo do direito & habitacdo e promovendo uma relacdo
de proximidade com os cidad&os e o territdrio, os objetivos definidos tiveram em vis-
ta permitir a implementacao de respostas mais eficientes e eficazes, em conformida-
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conforme se apresenta de seguida:
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Objetivo 1
Resposta a situacdes de v' 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitag3o
emergéncia social e de extrema 4 E?;teanflee Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento
caréncia e precariedade v PRR - componente C2
habitacional, mitigando as
situagdes de segregacdo social
Objetivo 2 v Programa de Arrendamento Acessivel
Melhoria das condices de acesso v’ 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo
3 habitacgo, alargando o leque e v" FNRE - Fundo Namopal de Reabllltgga.o do Ed|f|cado
| d N t v’ Porta 65 - Jovem - Sistema de apoio financeiro ao
volume ~e respostas e o espectro arrendamento por jovens
populagéo alvo v PRR - componente C2
Objetivo 3 v Reabilitar para arrendar
Melhoria qualitativa e de v IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo
adequabilidade do parque e ReV|ta'I|%agao Urbanas
habitacional bdbli ado e d v Casa Eficiente 2020
abitacional publico e privado e do v Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/ Planos
ambiente urbano habitacional de Ag3ao Reabilitagio Urbana
v Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/
Planos de Agao Integrados para as Comunidades
Desfavorecidas
v" Programa de Reabilitagdo Urbana de Bairros Sociais na
Vertente da Eficiéncia Energética
v’ Projeto Reabilitar como Regra
v" PRR - componente C13
Objetivo 4 v Da Habitagdo ao Habitat - Programa de coesdo e
Promover a inclus3o social integragao sdcio territorial dos bairros de arrendamento
autonomia funcional, relacdes pUblico
o S QN v' Porta ao Lado - Programa de informagéo,
de vizinhanga e dinamizagéo encaminhamento e acompanhamento de proximidade
sociocultural para acesso a habitacio
v" Programa de mobilidade habitacional no parque de
arrendamento publico
v" Chave na M3o - Programa de mobilidade habitacional
para a coesao territorial
v" PRR - componente Cs4
Objetivo 5 v Mobilizar instrumentos de base municipal que garantam
Modernizar, sistematizar e ampliar a exequibilidade dos objetivos e projetos propostos
. v’ Estabelecer parcerias com entidades externas
a capacidade de resposta e a
o o , v" PRR - componente C2
eficiéncia municipal na area da
habitacao

Figura 4 - Objetivos e Instrumentos de Apoio da NGPH

O alinhamento dos objetivos da ELH de Sintra com os normativos nacionais
possibilitara ativar um conjunto vasto de instrumentos de apoio que permitirdo a sua

concretizagao.
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Aplicagao dos instrumentos de apoio da NGPH no Municipio de Sintra

Existindo uma grande proximidade entre os objetivos gerais da Nova Geracdo de
Politicas de Habitacdo, do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia e dos objetivos
estratégicos definidos para o Municipio de Sintra, tendo ambos por finalidade
quer a promocao de condicdes condignas de habitagdo, quer a valorizagdo do
territério, como ainda a protecdo de segmentos da populacdo que apresentam maior
vulnerabilidade, designadamente através de resposta aos individuos e familias que
apresentam situacdo de grave caréncia habitacional; garantia de acesso a habitacao
aos que ndo tém por via do mercado privado; criacdo de condicdes a reabilitacdo
como principal forma de intervencdo no edificado e desenvolvimento urbano;
promogdo da inclusdo social e territorial, desenharam-se os projetos apresentados,
os quais, esquematicamente, se apontam de seguida com correspondéncia aos
respetivos instrumentos de apoio.

N3o obstante se considerar a mobilizacdo de instrumentos apontada na tabela
anterior, atendendo a especificacdo de que serdo objeto na fase de candidatura,
inclui-se a possibilidade de mobilizacdo de outros instrumentos e/ou recursos que se
venham a verificar como adequados.

Apesar dos instrumentos orientados para a reabilitacdo de habitagcao privada se
encontrarem fortemente vinculados a territdrios especificos, como as Areas de
Reabilitacdo Urbana, e existindo territérios onde existe uma dispersdo de problemas
de reabilitagdo, ndo se exclui na ELH de Sintra o desenvolvimento dos seus projetos
na generalidade do Concelho, caso se verifique tal enquadramento nos respetivos
instrumentos de apoio.

Considerando que os valores de mercado na base dos beneficios no arrendamento
acessivel poderdo ndo ser suficientes para assegurar uma renda adequada aos
rendimentos dos agregados familiares, ndo se exclui na ELH de Sintra a possibilidade
da cumulacdo de apoios, tal como referido e nos termos apontados no paragrafo
anterior.

A NGPH exige dos Municipios processos de acompanhamento técnico e social, de
coordenacido de intervencdes de entidades publicas e privadas, de atualizacdo do
conhecimento, producédo e difusdo de informacao regular, para os quais € inevitavel a
avaliacdo e adequacado das capacidades institucionais do Municipio.

Para que todas estas questOes se tornem possiveis, proficientes e robustas, sera
imprescindivel uma definicdo sistematica das modalidades de interacdo entre o
Municipio de Sintra e o IHRU nas diversas fases de implementacdo da ELH de Sintra e
respetivos projetos.
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A ELH Sintra e os Principios do Programa 1.° Direito

O Programa 1° Direito - Programa de Acesso a Habitacdo, assumindo grande
protagonismo no conjunto de programas da Nova Geracdo de Politicas de Habitacao,
tem como principal objetivo apoiar a promogdo de solugdes habitacionais destinadas
a pessoas que vivem em situacdes habitacionais indignas e que ndo tém capacidade
econdmica para aceder e suportar os custos de acesso a uma habitacdo adequada.

Este programa, conferindo um papel central as autarquias locais e preconizando uma
abordagem dirigida &s pessoas e familias, através de um conjunto diversificados de
solucdes e apoios, responde a um extenso leque caréncias habitacionais e populacdes
alvo, tendo como principal enfoque a reabilitacdo do edificado e a promogao do
arrendamento.

No seu conjunto de principios, este programa destaca na vertente das pessoas, a
importancia das abordagens integradas e participativas que promovam a inclusdo
social e territorial, a estabilidade no acesso habitacional e a adequabilidade e
sustentabilidade ambiental.

Na vertente do planeamento e habitacio, os principios orientadores deste programa
privilegiam as dindmicas de planeamento estratégico local, reabilitacdo do edificado,
o incentivo ao arrendamento e a cooperacdo entre politicas e organismos setoriais
do setor publico, privado e cooperativo.

Focado o conjunto de principios deste programa e a par das orientacdes espelhadas
na Estratégia Nacional de Habitacdo, a construgcdo da Estratégia Local de Habitacdo
de Sintra, desde a sua estruturacdo, a definicdo de objetivos e projetos, passando pela
identificacao de situagdes e populagdes alvo, incorporou e corporalizou, de forma
adaptada ao contexto do municipio identificado em diagndstico, uma abordagem
orientada para a materializacdo das politicas e estratégias nacionais de habitac3o.

Assim, garantindo o enquadramento da Estratégia Local do Municipio de Sintra nos
principios e quadro regulamentar do programa 1° Direito, de forma a se constituir
como documento estratégico de enquadramento dos apoios a conceder no seu
territdrio e visando a habilitacdo dos seus projetos e iniciativas a futuras candidaturas
ao correspondente financiamento das solugdes habitacionais propostas, expde-se
de seguida de forma sintetizada o enquadramento dos objetivos ELH de Sintra nos
principios do programa 1.° Direito.
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SINTRA
Objetivos da ELH de Sintra Principios do Programa 1.° Direito
Objetivo 1
Promover respostas a situacoes de v Acessibilidade habitacional
emergéncia social e de extrema caréncia v’ Integragéo social
e precariedade habitacional, mitigando as v Planeamento estratégico local
situagdes de segregacdo social v' Perequacio
v' Equidade
v' Cooperacao
Objetivo 2
Promover a melhoria das condigcdes de v Acessibilidade habitacional
acesso a habitacao, alargando o leque v’ Integracgdo social
e volume de respostas e o espectro v’ Participacéo
populagdo alvo v Planeamento estratégico local
v’ Incentivo ao arrendamento
v' Equidade
Objetivo 3
Promover a melhoria qualitativa e v Acessibilidade habitacional
adequabilidade do parque habitacional v’ Estabilidade
publico e privado e do ambiente urbano v' Acessibilidades
habitacional v’ Sustentabilidade ambiental
v Planeamento estratégico local
v Reabilitagado do edificado
v' Perequacio
v’ Equidade
v' Cooperacdo
Objetivo 4
Promover a inclusdo social, autonomia v’ Integracgédo social
funcional, relagdes de vizinhanga e v' Perequacgao
dinamizacao sociocultural v' Equidade
v Planeamento estratégico local
v’ Participacdo
Objetivo 5
Modernizar, sistematizar e ampliar a v Planeamento estratégico local
capacidade de resposta e a eficiéncia v' Cooperagéao
municipal na drea da habitacao
Figura 5 - Objetivos da ELH de Sintra e Principios do Programa 1.° Direito
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CAPITULO VI - OPERACIONALIZAGCAO E IMPLEMENTACAO

1. Prioridade das Solugdes Habitacionais

Observando-se diferentes niveis de incidéncia, gravidade e urgéncia nas problematicas
e caréncias habitacionais, assim como as diferentes complexidades técnicas de
implementacdo e diferentes exigéncias na afetacdo de meios e recursos de cada
projeto, e considerando ainda a necessaria articulacdo da cabimentacdo financeira
municipal de projetos com os respetivos apoios financeiros do estado, de modo
garantir uma exequivel implementacdo da Estratégia Local de Habitacdo de Sintra
definiu-se a seguinte ordem de prioridade para o reforco dos recursos habitacionais
a dispor nos diversos programas:

Ne respostas Ordem Prioridades
Alojamento Urgente e Temporario 16 1
CAES Familias 8 1
Unidades de Emergéncia e Calamidade Sanitaria 18 1
Construcdo de Residéncias Adaptadas 73 5
Erradicar e Realojar 38 2
Preferir ou Adquirir para Arrendar 540 3
Aquisicdo e Reab. de Edificios Devolutos 250 5
Construcao 510 5
Reabilitacdo de Habitagdes Municipais 315 A
Qualificacdo Energética e Reabilitagdo de Habita¢des e Edificios 20
11

Municipais 4
Reabilitacdo dos edificios privados, substituicdo das coberturas de

. 451 4
amianto >
Reabilitacdo dos 56 edificios, substituicdo das coberturas de amianto 06
- HABITA(;()ES MUNICIPAIS 4
Reabilitacdo dos 56 edificios, substituicdo das coberturas de amianto ”g
- HABITAC()ES PRIVADAS > 4

Figura 6 - Prioridade das Solugoes Habitacionais

N3o obstante a presente ordem de prioridades no reforco dos recursos habitacionais,
refere-se que, quer a sua implementacao, quer a sua alocagdo aos projetos da ELH de
Sintra, sera procedida conforme a urgéncia das caréncias habitacionais subjacentes,
a disponibilidade de meios e recursos para a sua implementacido e a complexidade
de implementacdo operacional que se verificarem no desenvolvimento e candidatura
dos respetivos projetos.
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2. Solugdes a desenvolver
| - Projetos de Combate a Precariedade Habitacional e Situagées de Emergéncia

PRJ. 1 Alojamento urgente e temporario

Identificagao da situacao

Criacdo de um conjunto de alojamentos para respostas de carater urgente e
temporario, nomeadamente para situacdes de emergéncia e calamidade, vitimas de
violéncia doméstica, pessoas sem abrigo e reinsercdo social de ex-reclusos.

Solugao proposta

Construcdo de um edificio com 16 habitacdes devidamente equipadas e com
capacidade para o maximo de 32 individuos, das quais 8 a integrar a Bolsa Nacional
de Alojamento Urgente e Temporario.

Populagdo alvo
Vitimas de incéndios, derrocadas ou inundacdes, ou ainda residentes em habitacdes

degradadas, em eminéncia de ruir, situacdo sem-teto/abrigo.

Investimento previsto
960.000€

Cronograma

2022 2023 2024 2025 Total
Total de investimento 48 000 192 000 360 000 360 000 960 000
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PRJ. 2 CAES Familias

Identificagao da situacao
Estrutura para fazer face a situacdes de realojamento urgente e temporario e de
calamidade no concelho de Sintra.

Solugao proposta

Edificio de propriedade municipal adaptado para 8 alojamentos equipados e com
capacidade para o maximo de 50 individuos/ano, com especial apeténcia para
acolher familias com necessidades de habitacdo.

Populagdo alvo

Vitimas de incéndios, derrocadas ou inundacdes, ou ainda residentes em habitacdes
degradadas, em eminéncia de ruir, refugiados, vitimas de violéncia doméstica, despejo
por incumprimento de créditos de aquisicdo e incumprimento ou termo de contratos
de arrendamento de habitacao e outras situagcdes de indignidade habitacional.

Investimento previsto
434.010€

Cronograma

2021 2022 2023 Total
Total de investimento 144 670 144 670 144 670 434 O10
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PRJ. 3 Unidades Residenciais para Situagdes de Emergéncia e Calamidade Sanitaria

Identificagao da situacao

Estrutura para fazer face a situacdes de realojamento urgente e temporario e de
calamidade no concelho de Sintra (localizada no mesmo terreno das Unidades
Residenciais para Situacdes de Emergéncia e Calamidade Sanitaria).

Solugao proposta

Construcdo de uma Unidades Residenciais para Situacdes de Emergéncia e Calamidade
Sanitaria composta por um conjunto de 18 alojamentos autonomos devidamente
equipados e com capacidade para o maximo de 42 individuos, para ocupacdo de
curta/média duragdo.

Populagao alvo

Individuos ou familias com caréncia habitacional severa, sem-abrigo e familias sem
competéncias basicas asseguradas, com vista a trabalhar sua insercdo social/inclusdo
e futuro realojamento.

Investimento previsto
1 440 OO0O€

Cronograma

2022 2023 2024 2025 Total
Total de investimento 72 000 288 000 540 000 540 000 1 440 000
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PRJ. 5 Residéncias Adaptadas

Identificagao da situagcao
Elevado numero de pedidos de habitacio relativos a pessoas com 65 ou mais anos,
bem como portadores de deficiéncia e/ou mobilidade condicionada.

Solugado proposta
Conversdo de terrenos de antigos lotes destinados & autoconstrucdo, para constru-
cdo de 73 fogos integrados em moradias bi-familiares devidamente adaptadas a indi-

viduos com mobilidade condicionada.

Populagdo alvo
Familias vulneraveis que se encontram em situacdo habitacional indigna, com rendi-
mentos baixos, com mais de 65 anos e/ou com deficiéncia/incapacidade e/ou doen-

Ga grave.

Investimento previsto
5 929 002.77€

Cronograma

2022 2023 2024 2025 Total
Total de investimento 592 900.28 1778 700.83% 1778 700.83 1778 700.83 5 929 002.77

PRJ. 6 Erradicar e Realojar
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Identificagdo da situacao

Conjunto de 38 fogos promovidos pelo ex-Fundo Fomento Habitacdo (Bairro das Ban-
das), que se encontram em muito mau estado de conservacdo e com fracas condi-
¢cOes de habitabilidade.

Solugao proposta
Desocupacao, demolicao e construcdo de 19 moradias bi-familiares.

Populagdo alvo
38 agregados familiares ja residentes no local

Investimento previsto
3086 330.21€

Cronograma

2022 2023 2024 2025 Total
Total de investimento 308 633.02 925 899.06 925 899.06 925 899.06 3 086 330.21
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Il - Projetos de Acesso a Habitagao
PRJ.9  Preferir ou Adquirir para Arrendar

Identificagao da situacao

Situacdes de grave caréncia habitacional provocadas por acdes de despejo, rescisdo
de contratos de arrendamento, habitacdo indigna e situagdes de dificuldade de aces-
so ao mercado de arrendamento privado por questdes econdmicas, com base nos
pedidos de habitagdo registados, garantindo o mix social e evitando a guetizagao.

Solugao proposta

Aquisicao e reabilitacdo, nomeadamente através do exercicio do direito de preferén-
cia, de 540 fogos em varios locais do concelho, destinados a atribuicado em diferentes
regimes de arrendamento.

Populagdo alvo
Familias vulneraveis que se encontram em situagao habitacional indigna, permitindo a

sua integracao social e dando resposta a caréncia habitacional das mesmas.

Investimento previsto
71 061 984.00€

Cronograma

2022 2023 2024 2025 Total
Total de investimento 17 765 496 17 765 4,96 17 765 4,96 17 765 4,96 71 061 984
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Aquisicdo e Reabilitagdo de Edificios Devolutos

Identificagao da situagao

Situacdes de grave caréncia habitacional provocadas por agcdes de despejo, rescisdo
de contratos de arrendamento, habitagcdo indigna e situacdes de dificuldade de aces-
so ao mercado de arrendamento privado por questdes econdmicas, com base nos
pedidos de habitacao registados.

InUmeras edificagcdes em estado de abandono e degradadas, em varios locais do
concelho, que contribuem para um impacto negativo na paisagem urbana e para o
aumento do sentimento de inseguranca.

Solugao proposta

Aquisicao e reabilitacdo de 250 fogos, em edificacdes dispersas pelo concelho, para
atribuicao em diferentes regimes de arrendamento, garantindo o mix social e evitan-
do a guetizagdo, assim como a melhoria do ambiente urbano.

Populagao alvo
Familias vulneraveis que se encontram em situacdo habitacional indigna, permitindo
a sua integracgdo social.

Investimento previsto
31772 960.00€

2022 2023 2024 2025 Total

Total de investimento 7 943 240 7 943 240 7 943 240 7 943 240 31772 960
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Construgdo para Arrendamento

Identificagao da situacao

Agregados familiares que estdo em situacdo de precariedade, insalubridade
e inseguranca e inadequacdo, com dificuldades no acesso & aquisicdo e/ou
arrendamento de habitacao condigna, identificados nos pedidos de habitacdo e nas
construgdes ilegais em nuicleos precarios, dispersos pelo concelho e ainda familias
em situacoes de sobrelotac3o.

Solugao proposta

Construcao de 510 fogos em terrenos municipais em varios locais do concelho (ndo
descartando a possibilidade de aquisicao de outros que se venham a considerar
adequados) destinados a atribuicdo em diferentes regimes de arrendamento.

Populagdo alvo
Familias vulneraveis que se encontram em situacdo habitacionais indigna, o que
permitird a sua integracdo social.
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Investimento previsto - BAIRRO ALEGRE
6 4,21 881.02€
Cronograma

2022 2023 2024 2025 Total
Total de investimento 642 188.10 1926 564.31 1926 564.31 1926 564.31 6 421 881.02
Investimento previsto - BAIRRO DOS DESALOJADOS
14 412 516.77€
Cronograma

2022 2023 2024 2025 Total
Total de investimento 1 441 251.68 4 323 755.03 4 323 755.03 4 323 755.03 14 412 516.77
Investimento previsto - CASAL CAMBRA
7 438 790.11€
Cronograma

2022 2023 2024 2025 Total
Total de investimento 743 879.01 2231 637.03 2231 637.03 2 231 637.03 7 438 790.11
Investimento previsto - POLIS SUL
15 254 748.91€
Cronograma

2022 2023 2024 2025 Total
Total de investimento  1525474.89 4576 424.67 4576 424.67 4 576 424,.67 15 254 748.91
Investimento previsto - MESSA
8 223 167.47€
Cronograma

2022 2023 2024 2025 Total
Total de investimento 822 316.75 2466 950.24 2 466 950.24 2 4,66 950.24 8 223 167.47
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Ill - Projetos de Qualificagao Habitacional

PRJ.20 Reabilitagdo de Habitagdes em Edificios Municipais

Identificagao da situacao
Existéncia de fogos devolutos no parque habitacional municipal a necessitar de obras
de reabilitagdo, com implicagdo nas condi¢cdes de habitabilidade e salubridade.

Solugao proposta

Reabilitacdo de 315 fogos de habitacao social municipal (valor que tem por base
numero médio de habitacdes devolutas/ano), em mau estado de conservagao, para
permitir a sua atribuicdo em regime de arrendamento apoiado.

Populagdo alvo
Agregados familiares em situagdo indigna.

DISPERSOS
Investimento previsto
3 987 720€
Cronograma
2021 2022 2023 2024 2025 Total
Total de investimento 797 544 797 544 797 544 797 544 797 544 3987 720
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Cronograma
2021 2022 Total

Total de investimento 355 660.00 355 660.00 711 320.00

R. BASTOS NUNES

Investimento previsto

258 540.00 €
Cronograma

2023 2024 Total

Total de investimento 129 270.00 129 270.00 258 540.00
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PRJ.21 Qualificagdo Energética e Reabilitagdo de Habitagdes e Edificios Municipais

Identificagao da situacao

Envelhecimento do parque habitacional publico, com implicacdo nas condicdes de
habitabilidade e conforto térmico.

Solugao proposta

Reabilitacdo de 61 edificios de habitacdo social municipal em mau estado de conser-
vacdo e reabilitacdo energética dos mesmos, da qual irdo beneficiar 757 agregados
familiares.

Populagao alvo

Familias residentes em nucleos de habitacdo municipal, bem como agregados fami-
liares que venham a residir naqueles edificios, com base nos pedidos de habitacdo
registados.

Investimento previsto
7 553 920€

Cronograma

2022 2023 2024 2025 Total
Total de investimento 1 888 1480 1 888 480 1 888 180 1 888 1480 7 553 920
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PRJ.22 Qualificagdo Energética e Reabilitagdo de Habitagoes em Edificios de Propriedade
Mista

Identificagao da situacao

Bairro com 56 edificios dos quais 51 em regime de propriedade mista (206 fragcdes
propriedade municipal e 285 propriedade privada) em mau estado de conservagido
e coberturas em amianto, com implicacdes nas condi¢cdes de habitabilidade e saude
dos residentes.

Solugado proposta
Reabilitacdo de fachadas e coberturas.

Populagao alvo
781 pessoas residentes em habitacdes municipais e 1106 em habitagdes de proprie-

dade privada.

Investimento previsto
470 000%€ (relativos & quota parte da responsabilidade do Municipio)

Cronograma

2022 2023 Total
Total de investimento 235 000 235 000 470 000
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Matriz Cronoldgica

A Estratégia Local de Habitacdo de Sintra, considerando na sua génese uma
coordenacdo com o conjunto de politicas, estratégias, programas e projetos, quer
nacionais, quer municipais, assim como o extenso levantamento das caréncias e
problematicas habitacionais, ndo sé se afirma como um instrumento estratégico
municipal estruturante da atividade municipal relacionada com habitacdo, como
também se constitui como um elemento catalisador de das dindmicas municipais
que lhe estao correlacionadas ou com as quais se articula.

Deste modo, dado o alcance e a relevancia que a implementacdo da Estratégia Local
de Habitacdo de Sintra tera na dindmica da atividade municipal, e admitindo que a
mesma integrara de forma duradoura o conjunto de politicas centrais da atividade
autarquica, optou-se por um horizonte temporal de 6 anos, vigorando assim de 2021
a 2026, com renovacao por periodos idénticos.

N3o obstante a definicdo de um horizonte temporal inicial de 6 anos, a Estratégia
Local de Habitacdo de Sintra foi igualmente concebida de forma a alcangar a melhor
eficiéncia na concretizacdo da Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo, em especial
os programas 1.° Direito e Porta de Entrada, permitindo-se assim desde logo uma
rapida implementacdo dos mesmos a par dos respetivos projetos municipais.

Quanto a calendarizacdo e faseamento de implementacdo de projetos, sendo a
mesma condicionada pela mobilizacao de recursos financeiros, materiais e humanos,
e pelo curso de processos de candidatura e outros procedimentos administrativos,
nem sempre de andamento previsivel, optou-se, ndo por uma definicdo taxativa de
prazos suscetiveis de recorrente revisdo, mas antes pela definicido de um conjunto
critérios e prioridades de implementacio.

Deste modo, a calendarizacdo da concretizacdo de projetos obedecera & urgéncia
das caréncias habitacionais subjacentes, & disponibilidade de meios, recursos e
complexidade de execucgao, conjugada com as prioridades de solugdes habitacionais
definidas no ponto anterior, atendendo as circunstancias verificadas aquando a
implementacao dos respetivos projetos.
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Modelo de Governagao

Os desafios lancados pela Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo, com uma
abordagem assente numa forte cooperacio entre a administracdo central, regional e
local, entre os setores publico, privado e cooperativo, e ainda de grande proximidade
aos cidadaos, exigem a alteracdo das formas tradicionais de se conceberem e
implementarem politicas publicas.

Para concretizacdo destes desafios, preconiza-se na ELH de Sintra um modelo de
governagao multinivel, participativo e integrado, permitindo a execucdo de uma
politica publica local com capacidade de interacdo com os diversos intervenientes
institucionais e empresariais, dotada de proficiéncia técnica e operacional e de um
fortalecimento da comunicacao e mobilizagdo das comunidades locais.

Deste modo, discernindo-se desde logo duas vertentes condutoras daimplementacgéo
da ELH de Sintra, uma ligada a lideranga estratégica e articulagcdo institucional, e
outra relacionada com a coordenacao técnica e de interagcdo com os intervenientes
operacionais, o modelo de governacdo da ELH de Sintra assenta em dois niveis de
gestao:

| - Gestdo Politica e Estratégica, com a funcdo de coordenacdo de nivel superior,
estabelecendo a articulagdo com outras politicas e drgdos setoriais e municipais,
assim como com o IHRU enquanto entidade responsavel pelas intervencdes a nivel
nacional e regional, promovendo a interagcdo com os parceiros institucionais e
orgaos locais, assegurando o provisionamento de meios e mecanismos logisticos, e
procedendo & avaliagdo de resultados operacionais.

Il - Gestao Técnica e Operacional, com a funcdo de coordenacdo técnica e
operacional e de apoio a tomada de decisido politica e estratégica, devera assegurar
implementacdo dos projetos propostos, em coordenacdo com as unidades organicas
municipais e demais intervenientes técnicos e operacionais, garantindo também o
envolvimento e participagdao das comunidades locais.

N3o obstante a definicdo destes dois niveis de gestdo como elementos centrais no
modelo de governacdo da ELH de Sintra, sera também de salientar a importancia do
estabelecimento de parcerias e cooperagdo entre os diferentes atores e instituicoes
publicas, privadas, do terceiro setor e representativas das comunidades locais, de
forma a privilegiar acdes integradas de implementacdo das politicas e projetos da
ELH de Sintra, garantindo uma ampla participacao da sociedade civil.
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Programagao Financeira

AELH de Sintra prevé um investimento total de 179,4 milhdes de euros no decurso dos
proximos 6 anos. Este investimento permitira a reabilitagdo de 315 fogos municipais
existentes e um aumento de 1453 novos fogos pelas vias da aquisicao e construgao.

As intervencdes previstas abrangem assim 3103 fogos, o que representa a
disponibilizacdo de um total de 1768 novas respostas durante o periodo da ELH,

distribuidos da seguinte forma:

n. fogos
Aquisicdo e Reabilitacdo de fogos/edificios 790
Construcgao 663
Reabilitacdo de fogos em edificios adquiridos/transitados 15
para a autarquia
Reabilitacdo de fogos do parque habitacional municipal 300
TOTAL DE NOVAS RESPOSTAS 1768
Fogos inseridos em edificios que beneficiardo de 1335
reabilitacdo com vista a melhoria da sua eficiéncia
energética
TOTAL GLOBAL DE FOGOS INTERVENCIONADOS 3103

Figura 7 - Total de Fogos Intervencionados

O financiamento para o vasto conjunto de projetos referidos neste documento, sera
obtido pelo recurso ao 1° Direito e ao PRR, ndo estando descartada a possibilidade
de recurso a outros programas sempre que as circunstancias o aconselhem.

No querespeitaaofinanciamento dos projetos adesenvolver, o Municipio compromete-
se a financiar os valores remanescentes ndo comparticipados.

O escalonamento dos investimentos, com um horizonte de 6 anos, encontra-se
espelhado no quadro que se segue.
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Tipologias Cronograma Financeiro
Total Total
IR ED 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Alojamento Urgente e Tempordario 4 4 4 4 16) 48 000,00 192 000,00 360 000,00 360 000,00 960 000, 00|
CAES Familias 8 8| 144 670,00 144 670,00 144 670,00 434 010,00
Unidades Residenciais para Situagbes de
.. . L 12 6 18] 72 000,00 288 000,00 540 000,00 540 000,00 1440 000,00
Emergéncia e Calamidade Sanitaria
Construgdo de Residéncias Adaptadas 73 73] 592900,28| 1778700,83| 1778700,83| 1778700,83 5929002,77
Erradicar e Realojar 38 381 308 633,02 925 899,06 925 899,06 925 899,06 3086 330,21
Preferir ou Adquirir para Arrendar 50| 458 32| 540 17765 496,00 17 765 496,00 17 765496,00| 17 765 496,00 71061 984,00
Aquisicdo e Reab. de Edificios Devolutos 60| 175 15 250 7943240,00] 7943240,00( 7943240,00| 7943 240,00 31772 960,00
Construgdo - Bairro Alegre 18 42 4 64 642 188,10 1926564,31| 1926564,31| 1926564,31 6421 881,02
Construgdo - Bairro dos Desalojados 40 97 7 144 1441251,68 4323755,03|] 4323755,03] 4323755,03 14 412 516,77
Construgdo - Casal de Cambra 19 44 3 6) 72| 743 879,01 2231637,03] 2231637,03| 2231637,03 7438790,11
Construgdo - Polis Sul 40| 97 8 5 150 1525474,89| 4576424,67| 4576424,67| 4576424,67 15 254 748,91
Construgdo - Messa 21| 50 4 5 80 822316,75| 2466950,24| 2466950,24| 2466 950,24 8223167,47,
Reabilitagdo de Habitagdes Municipais 150( 150| 300 797 544,00 797 544,00 797 544,00 797 544,00 797 544,00 3987 720,00
R ilitaca Ed. Habitagdo Municipal -
eabilitagio de Ed. Habitagdo Municipa 2 8 10| 355660,000 35566000 711320,00
Sacadura Cabral
Reabilitagdo de Ed. Habitagdo Municipal -
5 5] 129 270,00 129 270,00 258 540,00
Bastos Nunes
Qualificagdo Energética e Reabilitagdo de
L e L 11 125| 509| 440 44] 1129 1888480,00f 1888480,00f 1888480,00| 1888480,00 7553 920,00
Habitagdes e Edificios Municipais
Qualificagdo Energética e Reabilitagdo de
L e I 35| 34 76| 61 206 235 000,00 235 000,00 470 000,00
Habitagdes em Edificios de Prop. Mista
Totais | 25‘ 535‘ 1679‘ 743| 121| 3103| 1297 874,00‘ 35326 733,73‘ 47613 631,18‘ 47653 961,18| 47524691, 18[ 0,00| 179 416 891,26|

Figura 8 - Escalonamento dos investimentos
6. Adequacgdo das solugdes as necessidades identificadas

Tendo sido identificadas no diagndstico 3068 necessidades habitacionais e tendo sido
projetadas no ponto anterior a implementacao de 1768 novas respostas, importa, no en-
tanto, clarificar que existem uma série de outros programas municipais que permitem col-
matar as situacoes ndo comtempladas, a saber:

PRJ 7 - Fundo de Emergéncia Social

PRJ 8 — Apoiar para Arrendar

PRJ 11 - Arrendamento em Novas Urbanizagoes
PRJ 12 - Arrendar para Subarrendar

Do mesmo modo, as familias que residem em habitacdo prépria permanente sem condi-
¢Oes de habitabilidade, identificadas no diagndstico, e que sejam elegiveis, ao programa 1°
Direito, serdo encaminhadas como beneficiarios diretos para autopromocao, reabilitacao
de habitacdo de que sejam titulares, aquisicdo ou aquisicao e reabilitacdo de habitacao.

Finalmente cumpre salientar que um significativo nUmero de necessidades habitacionais

identificadas podera ter resposta em solucdes a desenvolver por outras entidades, nomea-
damente IPSS e Cooperativas.
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Recursos Patrimoniais

A Estratégia Local de Habitacdo de Sintra, tendo como objetivo a expansdo da ca-
pacidade de resposta habitacional da autarquia, prevé a promocao de operacdes de
edificacdo, de reabilitacdo e aquisicdo como resposta de diversos projetos munici-
pais integrados na mesma.

N3o se encontrando ainda consolidada a dimenséo e carateristicas dos projetos da
ELH de Sintra com aumento de oferta habitacional municipal, €, no entanto, desde
ja possivel antecipar a um significativo conjunto de operacdes de infraestruturacéo,
edificacao e reabilitagcdo, as quais necessariamente implicardo a disponibilidade de
terrenos e edificagdes.

Para o efeito, e de forma a potenciar os recursos disponibilizados pelos programas e
financiamentos decorrentes da Nova Geracao de Politicas de Habitagcdo, em especial
programa 1.° Direito e PRR, assim como o expressivo esforco financeiro municipal
dedicado a ELH de Sintra, prevé-se a criacdo de uma bolsa de terrenos e de imdveis
afeta & implementacdo da Estratégia Local de Sintra.

Esta bolsa de terrenos e imodveis ndo sendo exigida na apresentagdo da ELH ao IHRU,
encontrar-se-a a todo o momento aberta a inclusdo/exclusdo de terrenos e imdveis
consoante se verifique a aptiddo e disponibilidade dos mesmos para os projetos a
implementar, tendo, no entanto, ja sido feito um levantamento prévio no ambito do
PRR.

Do mesmo modo, esta Bolsa de Terrenos e Imodveis integrara, além dos fogos
municipais ja afetos a programas de habitacdo, novos fogos que venham a ser
adquiridos, construidos ou reabilitados no ambito de projetos integrados na ELH de
Sintra.

Divulgagao e Comunicagio

O Plano de Divulgacdo e Comunicacdo pretende difundir a Estratégia Local de Ha-
bitagdo do Municipio de Sintra junto de uma vasta populacdo, dando a conhecer,
através de varios meios e suportes, o projeto e, comunicando o seu desenvolvimento
e concretizacao aos parceiros:
Juntas de Freguesia;

Instituicdes de Solidariedade e Apoio Social:

Municipes;

Instituto da habitacdo e da Reabilitagdo Urbana;

Pretende se que o maior agente de divulgacdo sejam as webpages do municipio,
https://cm-sintra.pt/ e do IHRU, https:/www.portaldahabitacao.pt/pt/ihru/, que
deverao disponibilizar :

Informacdo de enquadramento a tematica da ELH;

Documentacdo especifica bem como documentacao relativa 8 metodologia a seguir,
documentos de referéncia, etc;
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. Projetos em curso;

o Respostas existentes na area da habitagdo no
o Noticias;

. Ligacdes Uteis;

o E-Newsletters;

. Contactos (telefénico e email personalizado).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Acreditagdo Institucional da ELH

N3o obstante o esforco de abrangéncia dos objetivos programaticos e projetos da
Estratégia Local de Habitacdo de Sintra sobre as variadas problematicas e caréncias
habitacionais identificadas em diagndstico habitacional do concelho, a ELH de
Sintra, reconhecendo o importante papel catalisador e estruturante das politicas
nacionais de habitacdo, integra também na sua elaboracdo uma matriz metodoldgica
estreitamente vinculada aos instrumentos normativos nacionais de habitacao,
designadamente, a Estratégia Nacional de Habitacdo, a Lei de Bases da Habitacdo e
a Nova Geracao de Politicas de Habitac3o.

Identificando-se também nestes instrumentos de politica nacional de habitagéo,
designadamente o conjunto de programas integrados na Nova Geracdo de Politicas
de Habitagdo, com especial relevo para o programa 1.° Direito, um importante
contributo financeiro para reforco da intervengdo municipal em matéria de habitacao,
os projetos da ELH de Sintra foram entdo desenhados com uma articulagdo de meios
e recursos nacionais e municipais, promovendo assim uma eficiente e abrangente
utilizagdo de meios e recursos.

Considerando que a afetacdo de meios e recursos municipais para a implementacao
da ELH de Sintra implica um consideravel esforco da autarquia, exequivel apenas
mediante umaassertiva programacgdofinanceiradimensionadano quadrodasrestantes
missdes da autarquia, e em face da validagdo de financiamentos decorrentes dos
instrumentos nacionais referidos, os quais por sua vez carecem da prévia aprovagao
da ELH, tem-se como primeira etapa de operacionalizacdo e apds validacdo do
executivo e assembleia municipais, a acreditacdo da Estratégia Local de Habitacdo
de Sintra junto do IHRU.

Prevé-se igualmente que na apresentacdo da ELH de Sintra ao IHRU, no caso de
se encontrarem ja elaborados e aprovados projetos previstos na mesma, cuja
implementacao se encontre prevista no curto prazo e tal como previsto no programa
1.0 Direito, os mesmos sejam apresentados a candidatura em simultdneo com a
apresentacao da ELH para acreditacdo.

A Estratégia Local de Habitagao de Sintra e o Plano de Recuperagao e Resiliéncia

O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia representa um forte impulso da politica de
habitagdo social, partilhando com a Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo, em
especial o programa 1. Direito, o reforco do parque habitacional publico como
resposta a situacdes de precaridade habitacional identificadas no Levantamento
Nacional das Necessidades de Realojamento.
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Dada a partilha deste enquadramento de partida e contexto no lancamento das
Componentes C2 do PRR, designadamente "Reestruturar o parque de habitacao
social" e "Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario”, assim como na génese
do Programa 1.° Direito da NGPH, desde logo ambos estes programas encontram nas
Estratégias Locais de Habitacdo uma forte sintonia estratégica e programatica.

A par da resposta a situagdes de precaridade habitacional, igualmente o Plano de
Recuperacgao e Resiliéncia, na sua Componente C13, focada melhoria da eficiéncia
energética, constitui um forte elemento catalisador da reabilitacdo do parque
habitacional publico, o qual, beneficiando ja de enquadramento na nova Geragéo de
Politicas de Habitacdo, alcanca assim um expressivo investimento na sua qualificac3o.

Deste modo, a Estratégia Local de Habitacdo de Sintra, ao considerar nos seus
objetivos e projetos a promocdo de respostas a situacdes de emergéncia social e de
extrema caréncia e precariedade habitacional, a par da melhoria das condicdes de
acesso a habitacdo, assim como a melhoria qualitativa e adequabilidade do parque
habitacional publico, consolida uma visdo estratégica partilhada e articulada com o
PRR e programa 1.° Direito.

De forma a concretizar estes objetivos estratégicos e em resposta a crescente
urgéncia de concretizacdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, é reconhecida
pelo municipio a prioridade na implementacdo dos projetos municipais previstos na
Estratégia Local de Habitacdo de Sintra que concretizam os investimentos previstos
no PRR nas suas componentes elegiveis no ambito da habitacdo, protagonizando
assim a implementacdo e eficacia das politicas nacionais e locais de habitacdo no
Municipio de Sintra, a par da implementacdo dos mecanismos de recuperagio e
resiliéncia promovidos no PRR.

Preparagao e Candidatura de Iniciativas e Projetos

Encontrando-se a Estratégia Local de Habitacdo de Sintra aprovada pelos 6rgaos
municipais e verificada pelo IHRU a conformidade da mesma com as regras e
principios dos programas da Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo, em especial do
Programa 1.° Direito, encontram-se assim reunidas as condicdes necessarias para o
processamento dos apoios previstos nestes instrumentos para os respetivos projetos
e iniciativas municipais.

Relativamente aos apoios dirigidos a projetos de iniciativa direta municipal, assim
como no caso de apoio direto atribuido a pessoas singulares, agregados familiares,
entidades coletivas, etc., conforme regulamentacdo aplicavel, designadamente
Portaria n° 230/2018 de 17/08, a identificacdo do universo de beneficidrios e a
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definicdo das condicdes especificas de apoio sera assegurada em regulamentacao
especificamente elaborada para cada um dos projetos municipais a que respeitam, a
apresentar na candidatura dos mesmos.

Do mesmo modo, a avaliagdo de candidaturas a programas municipais previstos na
ELH de Sintra e cofinanciados pelo IHRU nos programas referidos, proceder-se-a
em apreciagdo conjunta de ambas as entidades nos termos definidos na legislacao
aplicavel e acordados pelas mesmas, com as ferramentas previstas e/ou criadas para
o efeito, privilegiando-se, como ja referido, as ferramentas digitais.

Revisdo da Estratégia Local de Habitagdo

Caso no decurso da elaboracao de projetos municipais e correspondente
regulamentacdo, na apresentacdo das respetivas candidaturas e apreciacdo do
IHRU, ou na execucao efetiva de projetos, se verifiquem insuficiéncias ou incorrecdes
relevantes na Estratégia Local de Habitacdo de Sintra, proceder-se-a a revisao da
mesma.

Da mesma forma, caso se verifiquem alteragcdes relevantes nas premissas de
diagndstico, ou nas disponibilidades de recursos que presidiram ao desenho da
Estratégia local de Habitacdo de Sintra e dos correspondentes projetos municipais
de habitacdo, prevé-se igualmente a sua revisdo de forma a assegurar o equilibrio e a
adequacio as efetivas necessidades apuradas e recursos disponiveis.
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https:/www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=95621259-fdd4-4,099-
82f3-2ff17¢522882

- Plano Diretor Municipal de Sintra (Revisdo de 2018) - Tema 5, Maio de 2018
http:/www.cm-sintra.pt/discussao-publica-pdm-2018#proposta-de-plano

- Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) - Portugal 2020
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https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=95621259-fdd4-4099-82f3-2ff17c522882
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https:/www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/FAQS/FAQ PEDU%20.
pdf

- Plano Municipal para a Integragdo dos Migrantes de Sintra, CMS (2018)
http:/www.cm-sintra.pt/attachments/article/5796/PMIM%20-%20Plano%2009fevereiro.

pdf

- Programa Municipal de Arrendamento Jovem, CMS (2016)
http:/www.cm-sintra.pt/phocadownload/PDF/regulamentos-geral/regulamento
arrendamento-jovem-2016.pdf
http:/www.cm-sintra.pt/images/delibera%C3%A7%C3%A30 CM encerramento
concurso GCOR.pdf

- Programa Municipal Casa Acessivel, CMS (2008)
http:/www.cm-sintra.pt/phocadownload/PDF/acao_social/Regulamento Municipal
Casa_Acessivel.pdf

- Relatério de Atividades e Autoavaliagdo DGRSP, (2019)
https://dgrsp.justica.gov.pt/Portals/16/Instrumentos%20de%20Planeamento%20
€%20Gest%C3%A30/Relat%C3%B3rio%20de%20atividades/2019/RA-2019.
pdf?ver=2020-09-22-170956-227

- Relatério da Intervencao Social Desenvolvida pela Divisdo de Habitacdo e Servicos
Comunitarios DHSC, (2016-2017)

- Relatdrio PSP (2018) https:/www.psp.pt/Documents/Instrumentos%20de%20
Gest%C3%A30/Relat%C3%B3rio%20de%20Atividades/2018%20-%20Relat%C3%B3ri0%20
de%20Atividades.pdf

- Regulamento Municipal para Reconversio Urbanistica das Areas Urbanas de Génese llegal
de Sintra (2014).
http:/www.cm-sintra.pt/sintra-ja-legalizou-20-augi-este-ano
http:/www.cm-sintra.pt/autarquia-agiliza-e-acelera-legalizacao-das-auqi

- Regulamento Municipal de atribuicao de habitacao em regime de renda apoiada e de
gestdo das habitacdes propriedade do municipio de Sintra (2011).
http:/www.cm-sintra.pt/phocadownload/PDF/regulamentos_habitacao/reg_municipal
atribuicao habitacao regime renda apoiada e de gestao das habitacoes propriedade

municipio.pdf

- Secretaria de Estado da Habitagdo (2017) - Para uma nova geracdo de politicas de
habitacao.
https:/www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=95621259-fdd4-4099-
82fz-2ff17¢522882

- SIADAP 1 - Avaliacdo do Desempenho das Unidades Organicas
http: /www.cm-sintra.pt/phocadownload /PDF/despachos/novembro 2017/
Despacho%2072-P-2017.pdf
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