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NOTA DRAPRESENTAGAO

O Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territério de Lisboa (REOT) constitui o suporte para
uma reflexdo sobre a situacéo e as dindmicas territoriais do municipio e sobre a implementacao e futura

dindmica do planeamento e gestéo urbanistica em Lisboa

O trabalho desenvolvido organizese em duas partes, uma primeira centrada no retrato territorial do
Municipio, focado na evolugéo registada ao longo da década num conjunto alargado de areas tematicas,

e uma segunda dedicada ao balan¢o do planeamento mipat

Durante o periodo analisado (2012 a 2021/22)s#euma profunda alteracdo no quadro juridico em
matéria de ordenamento do territério e urbanismo e procedse a uma reorganizagéo administrativa

em Lisboa, da qual resultou um novo mapa da cidade, com éivism 24 freguesias, e incorporagéo no
concelho da parte norte da freguesia do Parque das Nacgdes. Esta reorganizacdo administrativa foi
antecipada pela transicdo para um modelo de governo autarquico mais descentralizado. Para além da
delegacdo de novas copeténcias nas Juntas de Freguesia, foi também reforcada a gestdo de
proximidade na orgéanica interna da CML, através da criagdo de Unidades de Intervencdo Territorial

(UIT), que dividem a cidade em 5 zonas: Centro, Centro Histoérico, Norte, Ocidental et@rien

Esta foi uma década, a diversos niveis, atipica. Inismuno auge da recesséo que se seguiu a crise
financeira global de 2008, um periodo onde se registaram fortes perdas populacionais e contracéo
econdmica a nivel nacional, metropolitano e no préprionoelho. Na segunda metade da década
registouse uma recuperacao robusta da populacdo e economia, suportada em setores como o Turismo.
O periodo de analise (202021/22) termina num novo evento extraordinario, a Pandemia de Ck#id

criando uma desaceleigho fortissima das tendéncias de recuperagao dos anos anteriores.

Como saldo deste periodo conturbado, Lisboa registava, no Censo de 2021, 545.796 residentes, menos
cerca de7 mil habitantes do que em 2011. No entanto, uma anélise mais fina as estimativas do INE para
a populacéo residente em cada ano permite aferir que, a uma forte tendéncia de perda da populacdo
no inicio da década, coincidente com o periodo da crise econdpseaseguiu um robusto crescimento

da populacéo, fruto de um saldo migratério positivo, que atingiu um pico em 2019 e uma retoma em
2022, logo a sguir aos anos da Pandemia, durante os quais decresceu abruptamente. Assim, apesar de
0 ano do recenseamento corresponder a uma reducgdo face ao padrdo dos anos anteriores, as
estimativas para 2022 denotam a retomada de uma tendéncia recente de crescimealpcional, que

marca uma inversdo de um padrao de véarias décadas de perdas persistentes de populagéo.

Foi nesta década que a cidade se afirmou como um destino turistico internacional, atraindo hoje
aproximadamente o dobro do nimero de visitantes registados em 2011 (registando maximos superiores
a 13 milhdes de dormidas em 2018, 2019, e novamente em 202®)olhimento desta procura em forte

crescimento foi, na sua esmagadora maioria, assegurado pelo rapido crescimento do Alojamento Local

que, tendo surgido timidamente ainda durante a crise financeira, cresceu exponencialmente até
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ultrapassar largamente a oferta de camas em unidades hoteleiras tradicionais (0 Alojamento Local
oferece hoje cerca de 115.000 camas na cidade, contra perto de 50.000 em estabelecimentos turisticos
tradicionais, como hotéis). A regulacéo desta atividade strou-se, assim, tardia. Com efeito, desde a
entrada em vigor do Regulamento Municipal do Alojamento Local, em 2019, o nimero de unidades
praticamente estabilizou. O aumento do turismo ao longo da década teve um efeito muito positivo no
relancamento da ecaomia local, com efeitos multiplicadores sobre o comércio e servicos, e

contribuindo para uma nova dinamica de crescimento econdmico na cidade.

Entre os aspetos mais positivos da forte dindmica urbanistica verificada ao longo da década, reggstou
um foco consideravel na reabilitacdo urbana por toda a cidade, tendo as obras de reabilitacdo
correspondido a 90% de todos os processos de obra. Estbilitacdo de fracdes habitacionaf®i
acompanhada deum impacto demografico positivo em freguesias como Alvalade ou Avenidas Novas,
gue ganharam habitantes pela primeira vez em décadak nocaso do Centro Histdrico, foi
essencialmente o crescimento ddurismo que permitiu a reabilitagdo sistematica do edificado. No
entanto, esta concentracdo da oferta turistica contribuiu também para desequilibrios entre usos,

principalmente em Santa Marislaior e Misericordia.

Paralelamente também se refor¢ou o investimento na requalificagéo da frente ribeirinha, resultando na
abertura da cidade ao rio e numa melhoria da imagem da cidade. A requalificacéo do espaco publico e
da estrutura verde promoveu uma partilha mais equiida do espaco dedicado ao automével e ao pedo

e modos suaves, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida urbana. Contudo, estes
investimentos nao chegaram a todas as areas da cidade, sendo percetivel alguma concentracdo em
areas mais centrais e tuticas. Por contraste, nalguns bairros municipais e AUGI (areas urbanas de

génese ilegal), persistiu a progressiva degradacéo do estado de conservacgédo do edificado.

A criacdo de novos programas habitacionais para pessoas com rendimentos intermédios nédo foi capaz

de acompanhar, ou mitigar, as necessidades mais prementes da populagdo residente no acesso a
habitacao acessivel ou a custos controlados, num periodo de dreeoto muito acentuado do custo

da habitacdo (o preco médio de vendadode habitaédo na Cidade duplicou
417 2 em 2021). Também nao foi feito o investi men
Patriménio Disperso da Camargue poderia ter igualmente contribuido para dar resposta mais agil a

caréncia habitacional.

Nesta década assistige também a algum investimento no refor¢co de equipamentos de saude (5 novas
unidades de cuidados de saude primarios), creches (mais 16 creches publicas e 53 do setor social ou
privado), desportivos (crescimento de 25% do nimero de ipgmentos) e algumas escolas (9 novos
estabelecimentos de ensino da rede puablica). No entanto, continua a haver uma grande caréncia de
equipamentos para idosos e cuidados continuados integrados, area na qual se assistiu a um total
desinvestimento (e a umaeducdo consideravel da oferta disponivel, com menos 43 estabelecimentos

de apoio a terceira idade relativamente a 2009), ndo acompanhando as necessidades de uma populacao

cada vez mais envelhecida. Para esta nova década, serd importante ndo s6 refoligaestimento
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nestas areas, mas também rependd@ numa légica de oferta de proximidade, promovendo uma

cobertura mais equilibrada dos bairros da cidade e

A introducéo do sistema de Passe Social Navegante (passe Lisboa e passe metropolitano), em 2019,
marcou uma mudanca significativa na utilizacdo de transportes publicos. A introducdo de sistemas
partilhados e modos sustentaveis, onde se destaca a Rede @Gwge(com mais de 1,4 milhdes de viagens
realizadas anualmente), bem como o investimento na rede ciclavel (que passou de 53 Km em 2012 para
168 Km em 2022) e nos postos de abastecimento de veiculos elétricos, sdo passos muito positivos na
descarbonizacao d mobilidade na cidade, componente essencial na concretizagao da sua Estratégia de
Acéo Climatica. Contudo,samedidas de incentivo a eficiéncia ambiental, assim como a promocéo dos
modos ativos e partilhados, ndo foram suficientes para dar resposta cabal a urgéncia ambiental nem
suficientes para reduzir o nimero de veiculos a circular em Lisba@(sequentemente dos problemas
ambientais que dai resultajnnem téo pouco se conseguiu reduzir a sinistralidade, onde os pedes séo
os mais prejudicados (pertoa 3000 sinistros por ano, dos quais resultaram ao longo da década mais
de 300 feridos graves e cerca de 100 vitimas mortais de atropelamentos). A melhoria passa pela
persisténcia e reforco destas medidas, mas também peédinicdo de politicas de mobilidade a escala
metropolitana e diminuicdo das entradas na cidade em transporte individual, incluindo através da

construcdo de pargues dissuasores articulados com a rede de transportes

A Pandemia da Cowitl9 em 2020 causou impactes e efeitos, no periodoamfinamento e periodo
posterior, quer a nivel social, quer em espaco urbano fisico. Acelerou tendéncias que vinham de tras e
impds novos habitos. Nem todos foram abandonados no pdandemia, e podem mesmo promover
novas formas de uso e transformagéo da cidade. Agimencdes de urbanismo tético, por exemplo na
criagdo de pequenos espacos publicos de bairro, entre outras medidas de valorizagdo das l6gicas de
proximidade, o teletrabalhoou a distribuicdo ao domicilio (micrologistica), sdo tendéncias que se

expandiram enormemente na Pandemia, mas com potencial sustentabilidade a longo prazo.

Algumas infraestruturas denotam um grau de envelhecimento preocupante. O sistema de drenagem de
aguas residuais, por exemplo, ja hoje sofre frequentes colapsos estruturais em coletores, causando
inundagdes na via publica e nas habitagdes, situacdo a res@om urgéncia (mais de 50% da rede com

idade superior a 40 anos).

Lisboa, que ja é naturalmente suscetivel ao risco sismico, tem vindo a sefrtos meteoroldgicos
extremosque se tém tornadamais gravosos e mafsequentes, consequéncia das altera¢des climaticas.

A cidadevé também os episédiosle inundacdesurbanas e ondas de calogntre outros, tornaremse

mais frequentes e mais intensos. Nestes casos, € urgente assumedidas fortes e proativas na
prevencao e mitigagcdo de riscoBace ao agravamento da situacao climatica e dos riscos ja identificados
na cidade de Lisboa, notae ja nos instrumentos de gestéo territorial um desfasamento relativamente
ao estado da arte em matéria de modelagade riscos e de gestdo preventiva, que urge corrigir num
futuro proximo. Merece referéncia a necessidade de verter nas plantas de riscos naturais e antrépicos

os elementos dos estudos e ferramentas entretanto desenvolvidos e em desenvolvimento
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O PDM em vigor apresenta ja um conjunto de inadequacdes, fruto de um natural desfasamento
relativamente a uma realidade dinamica. E, assim, prioritario promover a reflexo estratégica que lancara

a revisao do PDM.

Desde a sua aprovacdo o PDM de Lisboa ja contou com cinco retificagdes/correcées materiais, seis
alteragGes simplificadas, uma alteragdo por adaptacao (2020) e uma alteragdo (2B2Rjtivamente a

Planta de Ordenamentqg Qualificacdo do espaco urbano, verifisae q u e , dos Lespaéos a
com potencial edificavel tiveram uma baixa taxa de concretizagdo. Os que tiveram taxas mais elevadas

foramost. espaéos centrais e habitacionais (com POLU) a
habitacionas a consol i dar (14, 4 8ctcretizacdd devespacosagaespoderiam ma f r a
ter dado resposta a crise de oferta de habitacdo. Destacae) com maior grau de concretizacdo, os
Lespaeos centrais e habitacionais (com POLU) a cons

produgdoaconsb i dar1 (20, 13 %)

Houve nesta década um significativo desenvolvimento da estrutura ecolodmaentando os sistemas

néo edificados da cidade como uma infraestrutura verglge salvaguarde a biodiversidade e regulacao
ambiental, o servigo dos ecossistemas, que promova atividades de produc¢édo alimentar, de lazer ao ar
livre, e que estimule os modos de deslocagao atidaplanta da estrutura ecolégica municipal apresenta
um elevado grau de concretizagdo. Dos nove corredores verdes que integram a estrutura ecolégica
fundamental, cinco encontranse executados a 100%; os outros quatro tém uma taxa de execucéo que

varia ente 75% a 60%.

Por contraste, a planta de acessibilidade e transportes teve um nivel de concretiza¢éo baixo, uma vez
gue previa uma série de componentes que, para serem materializadas, necessitariam de um
compromisso de longo prazo para estabilizar uma solucdo de corgumb d&mbito de uma politica de
mobilidade. Desde logo, o préprio modelo da rede viaria proposto (malha reticulada), bem como o da
rede de transportes coletivos, associado ao desenvolvimento da Terceira Travessia do Tejo (TTT), nunca
chegou a ser concretizdo, tal como nao foram algumas vias fundamentais para desbloquear areas

isoladas da cidade, como a Via Estruturante de Santa Clara.

Foi identificado, ao longo da sua vigéncia, um conjunto de normas do Regulamento do PDM que séo de
dificil aplicabilidade ou carecem de clarificacao. Jeggapor isso pertinente considerar que existe um
conjunto de normas e anexos ao regulamento que caget de alteracdo ou revisdo futura, em
articulacdo com os regulamentos municipais que as especificam, conf®egulamento Municipal da

Urbanizacéo e da EdificaghtMUEL).

Desde 2012 foram aprovadawis Planos de Urbanizacdo (PU) e dez Planos de Pormenor (PP), tendo
sido revogadosum PU e um PP. Foraaindadelimitadas onze Unidades de Execucéo, estanalatras
cinco formalmente em processo de delimitacda.avaliacdo dos PU e PP em vigealizadano presente
REOT, é expedita e tem como objetivo obter um ponto de situacéo relativamente a sua execuc¢do, nao

pretendendo substituir o trabalho de avaliacdo e monitorizacdo inerente a cada um.
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Destacamse onze PP de reconverséo urbanistica sem qualquer agédo concretizada (apesar de trés deles

serem posteriores a 2018). Destes, 13 tém um baixo grau de execuc¢éo das areas a consolidar. Por outro

lado, destacase ainda um plano de reabilitacdo urbampe, além de ndo ter praticamente acdes
concretizadas, ainda revela um aumento significatiyv

e L PéssimorI.

Relativamente as unidades de execucéo verifm@ que desde 2013 foram delimitadas onzstando
outras cinco formalmente em processo de delimitacdo 3¥ em fase de estudo com pedido de

delimitacdo por parte dos interessados ou por iniciativa do municipio.

Por Gltimo, é importante acrescentar que também em 2012 foi delimitada a Area de Reabilitagdo Urbana
(ARU) de Lisboa e aprovada a respetiva estratégia (Estratégia de Reabilitacdo Urbana de Lisboa
2011/2024), bem como as subsequentes delimitacdes de oudeie ARU com vista a aprovacao das
respetivas Operacdes de Reabilitacdo Urbana (ORU) sistematicas, das quais quatro ja se encontram em
vigor. A renovacdo da ARU de Lisboa revstaimperativa, permitindo a Sedade de Reabilitagao
Urbana de Lisboa Ocideant levar a cabo ac¢des de reabilitacdo urbana, requalificacdo do espaco publico,

e melhoria da rede de equipamentos que servem a cidade consolidada.

Joana Almeida

Vereadora do Urbanismo
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I.  INTRODUCAO

Os relatdrios sobre o estado do ordenamento do territério (REOT) constituem documentos que permitem
fazer o balango da execucéo dos planos objetmdaitorizacéo e avaliacdo e das varias componentes do
ordenamento do territério, concomitantemente de forma qualitativa e, sempre que possivel, através de

parametros e indicadores, isolados ou cruzados.

Osplanos podem ser avaliados antes, durante e depois da sua implementacdo. A avaliagés levada

a cabo antes da implementacdo do plano, para avaliar 0os seus objetivos e/ou a necessidade das ac¢des, a
avaliacdoin continuum também designada monitorizacédo, é efetuada com determinada frequéncia,
acompanhando o periodo de vigéncia do plano e respetivas a¢des e a avakguas] realizada no final

do periodo de vigéncia do plano (viséo sobre o passado).

Uma das formas mais comuns de avaliacdo € através de indicadores, que constituem parametros isolados
ou combinados entre si, que pode ser medida com precisdo ou avaliada qualitativa e/ou
guantitativamente, e que tém especial pertinéncia para refletir deteadas condi¢cdes dos sistemas em

analise.

Em Lisboaa elaboracao do primeiro REOT ocorreu em 2009, no reinicio do processo de ReW&imdo
Diretor Municipal PDM de 1994 e integrou o conjunto de estudos de caracterizacdo que serviram de
suporte a nova proposta de plano.efaboracdo do segundBEOT ocorreu em 201 com o PDM de

2012 em vigor. Com apentigs anos decorridos desdeaprovacdo do PDM REOT 2015 incidiu mais na
oportunidade de sistematizar as varias tematicas setoriais e menos na avaliagdo da aplicacdo deste

instrumento, canstituindo, assimyma avaliacdo em continuo das politicas de ordenamento da cidade.

O presente REQZ022)pode considerase uma avaliacdex postao PDM e, de uma forma mais expedita

aos demais planos municipama medida em que ndo stesenhao retrato do estado do Municipio a data

da sua elaboracéo, mas também avalia 0 PDM de 2012 decorridos 10 anos da sua aplicacdo, assim como
o balanco simplificaddos restantes planos municipais. Neste sentmmsubstancia o principaroduto

de avaliagdo do sistema de planeamento municipdsignadamente aestratégia, objetivos e
componentes d PDM,bem comoo grau de execucdo dgdanos deurbanizacdo(PU)e planos de

pormenor(PP)em vigor

Pretendese que sirva ainda como utlocumento de apoio a decisdo, uma vez que, retratando a evolucao
da cidade e dos instrumentos de plamento na Ultima década, permitaferir decis6es sobre areas

setoriais, estratégicas e do modelo territorial a prosseguir no futuro.
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.1 Quadro de Referéncia Legal

A Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territdde Erbanismd, conjugada com dregime
Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (R3l@@hsagraa importancia da monitorizacde
avaliacdados instrumentos de gestao territorial como forma de avaliar se a sua concretizacao esta numa
trajetéria convergente com a estratégia e objetivos-pgedinidos, responsabilizando os 6rgads poder

central, regional e locglela elaboracdo dos respetivBEOT.

Em particular, o Aigo 77° do RJIGT refere queleliberacao de elaboracéo de planos diretores municipais
deve ser acompanhada de relatério sobre o estado do ordenamento do territério a nivel local, nos termos
do n.° 3 doArtigo 189.5 0 n.° 4 do mesmo Atigo refere ainda que os relatérios sobre o estado do
ordenamento do territorio (elaborados de 4 em 4 anos) traduzem o balanco da execucdo dos programas

e dos planos territoriais, fundamentando uma eventual necessidade de revisao.

Sendo o planeamento urbano um processmtinuo, que abrange ndo sé o0 momento da slaboracao,
mas também da sua execuc¢do, avaliacdo e monitorizagBoCamaras Municipaidevem definir
indicadores qualitativos e quantitativos que permitam suportar a adequagdo e a concretizacdo da

disciplina e das opcdes consagradas nos planos munitipais

OsREOTém um papel muito importante a desempenhar na medida em gerenitem fazer o balango da
execucdo dos planos objeto de monitorizagdo e avaliacdo, aferindoedessidade desvogar,rever,

alterar ou efetuar ajustamentos e afina¢c@®ss planos municipaim vigor

Neste contexto legal compete @amara Municipal de Lisbo@NID) a elaboracdo quadrienal do REQT
submeter a umperiodo de discussédo publica de duracdo ndo inferior a 30 eliasapeciacdo da

Assembleia Municipél

1Lein.° 31/2014, de 30 de maio, na redagao atual

2 DecretelLein.° 80/2015, de 14 de maio, na redagdo atual
3 Artigo 187° do Decretdei n.° 80/2015, de 14 de maio

4 Artigo 189° do Decretdei n.° 80/2015, de 14 de maio
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[I. OBJETIVOS E METODOLOGIA

Passada uma década da eada em vigor do PDM em 2012sete anos da elaboragdo do REOT 2015,
surgiu a necessidke de fazer mais um balanco do estado do ordenamento do territério e da avaliacéo do

planeamentomunicipal.

No REOT 2015 a avaliagao tkmpamento urbano e da regulamentacé&o urbanistica foi tratada com menos
relevo e integrada no capitulo da estrutura urbaom o presente REOT preterske dar o mesmo
destaque a avaliacdo do estado do ordenamento do territério nas suas componentes setoriais e a

avaliacdo do planeamento municipal.

Esta necessidade permitiu tracar o objetivo concreto deste trabadipoesentar um retrato do estado do
ordenamento do territério, apontanddambém os constrangimentos encontrados e as consideracdes
futuras no sentido da melhoria institucionabperacionalizacdo e obtencdo de daganstituindo

tambémuma base de apoio a decisdo de alterar ou rever o PDM, PU e PP.
Para este efeito 0 REOT 2022 orgaisiz@&m dois grandes capitulos:
- Avaliacao do estado do ordenamento do territégandicadores

- Avaliacdo do planeamento municipal

* Enquadramento territorial

* Populagdo

* Qualificagdo e emprego

* Estrutura econdmica

* Edificado

* Habitagdo

* Equipamentos de utilizagdo coletiva

. * Patriménio edificado, paisagistico e arqueolégico
Avaliagdo do estado do e palsag 4 &
* Reabilitagdo urbana

ordenamento do territorio - « Dinamica urbanistica
indicadores « Espaco publico

* Estrutura ecolégica
* Ambiente e alteragdes climaticas
* Riscos naturais, tecnolégicos e mistos
* Infraestruturas de saneamento e de residuos urbanos
* Mobilidade
* Investimento municipal
* Participagdo publica

Plano Diretor Municipal (PDM)

Planos de Urbanizagio (PU)

Planos de Pormenor (PP)

Unidades de Execucao (UE)

Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI)

Avaliagdo do planeamento
municipal

.
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h OF LINGdzZ 2 a! GFLEtAl en2 R2 SAYRRDI R2ZNBEBSEI YENBASK | &
fichas, onde sdo estabelecidos indicadores para avaliar as areas tematicas.

Os parametros e indicadores apresentados neste capitulo, assim como a sua analise e conclusdes
LINBGSYRSY FF1TSNJ dzy aNBGNI G2¢ S dzyl S@2f dzeen2 R2 2 NR
tematica, aferindo e melhorando os indicadores que tinham sidtemhinados no PDM 2012 e na

Avaliacdo Ambiental EstratégicANEXOIl ¢ Indicadoresdo PDM 2012e da Avaliacdo Ambiental

Estratégica (AAEYiveramse em conta também os indicadores estabelecidos no ambito do Relatério

sobre o Estado do Ordenamento do Territério de Lisb¥ale do Tejo (2017), da CADR.

b2 OFLNGdzZ 2 a! @FLfAlen2 R2 LIXFYSFEYSyG2 YdzyAOALIf £ &

PDM, PU e PP e aindaunidades deexecucdo éreas urbanas de génedegal.
Relativamente ao PDBo avaliadas

- de forma qualitativa, os objetivos eestratégia e ainda as medidasacdes subjacenteANEXO ¢
Prioridades e linhas de orientac@o estratégica (PBM2 e ANEXO llig Balanco dos objetivos do
predmbulodo PDM (edig&o em livrp)

- 0 ordenamento e as condicionantes, designadamemigrau de exeucdo da planta de ordenamento

desagregadaas respetivas componentes s@antas decondicionantes;
- aaplicacdo das normas do regulamento.

Osdemais planos municipai@®U e PP) sdo avaliados fbrma mais expedita e apengsianto a sua

execucao, sendo tambéerfetuado um banc¢o da execucéo das AUGI e U&s

Apresentamse tambémos constrangimentos encontrados durante a elaboracéstel relatorio e a

conclusBe® consideracdegnais

Os anexos apresentados referesa aos Indicadores do PDM 2012 e da Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE) ao Balanco dos objetivos do predmbulo do PDM (edicdo em livro), as Prioridades e linhas de
orientacdo estratégica (PDM) e acstilose AreasEstratégica em desenvolvimento desde 2048 a
presente data, 0s quais constituem politicas publicas também determinantes para o ordenamento do

territério da cidade.

Recolhae tratamento de dados
Relativamente aos dados recolhidos € importante ter em consideracgdo o seguinte:

- A recolha dos dados relativos aos indicadores que constam das fldhAvaliacdo do Estado do
Ordenamento do territdriag Indicadore$ foi iniciada no primeiro semestre de 2022, com 0s respetivos
servicos municipais/ou entidades exteriores a CMteferidos nas respetivas fontes) e trabalhados com

aequipa da Diviséo do Plano Diretor Municipal (DPDM)
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Os dados reportam, na sua maioria, ao periodo de 2012 a 2021. Pelo facto da maior parte da analise e
tratamento dos dados recolhidos teresido efetuads em 2022, consideroge 2021 o Ultimo ano de
analise, salvo algumas excecdes. O ano 2024 dmio dos CENSOS, tendoresultados definitivosido

divulgados em 2022;

- Os dados relativos ao planeamento municifatluindo unidades de execugéo e areas urbanas de génese

ilegal)estéo atualizados até dezembro de 2022

- Consideraranse 0s novos limites administrativos na sequéncia da reforma administrativa de Lisboa, que
resulta da Lei n® 56/2012, de 8 de novembro, na atual redacdo conferida pela Lei n°® 114/2017, de 29 de
dezembro, que veio ampliar os limites adminisitras do Municipio de Lishoa. No entanto, para efeitos

de célculos ao concelho e a freguesia considérds | &+ NB I i SNINB@BEpESBitavumy p =y p
area de 100,05 kfn

- Para efeitos de quantificacdo de dados das categorias de espaco da Planta de qualificacdo do espago

urbano, considerotse o periodo posterior a Alteracéo por adaptagdo do P@wMubro de 2020);
- Todos 0s mapas apresentados estdo orientados a norte;

- Os constrangimentos apontados encontraeno capituldll.

5 Deliberagdo n.° 347/CM/2020 de 2 de julho de 2020 e republicado através da Declaragdo n° 70/2020, publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n° 173, de 4 de setembro de 2020, retificado através da Declara¢éo de Retificagdo n.° 703/2088,publica
Diaiio da Republica, 2.2 Série, n.° 202 de 16édaibrode 2020
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ll.  CONSTRANGIMENTOS

Os principais constrangimentos verificados ao longo do processo de elaboracdo do REOT (fase de recolha

de dados e fase de andlise) prendsmcom duas questdes fundamentais:

- a dificuldade e morosidade no processo de recolha dos dados de base para cada area tematica, quer da

CML, Juntas de Freguesia e empresas municipais, bem como de outras entidades externas;
- a fiabilidade dos dados obtidos para a construcaoiddEadores.
Relativamente a estas duas questdes saliertenos seguintes problemas:

- ndo existem dados para o desenvolvimento de determinados indicadores fundamentais neste tipo de

analises, pelo que nalguns casos tiveram de ser produzidos pelas equipas;

- apesar do periodo temporal definido (202R21), nem sempre foi possivel obter dados para esse
periodo; por outro lado, alguns dados reportam a 2022, uma vez que, tendo sido recolhidos mais tarde,

foi possivel incluir este ano completo;

- em diversas situacdes verificag que a informagéo relativa a um determinado tema esta dispersa por

Varios servicomunicipais

-durante o periodo de analise dos dados constagewque nem sempre a informagéo tem o rigor desejavel

porque:

- alguns levantamentos ndo tém datas precisas, nao tém atualizacdes periddicas ou tém

desfasamentos temporais (ex: estado de conservacgédo do edificado);
- 0s critérios que levaram a organiza¢éo da informacéo ndo séo consistentes;

- algumas plataformas de gestdo processual, como o caso das plataformas da gestéo urbanistica
(GESLFSURBAK), 0 SGPE também a plataforma SARapesar do recente esforgco de melhoria,

ndo sao totalmente eficazes na extracéo de dados;

- 0s dados do SGPI relativos as empreitadas das Juntas de Freguesia e as das empresas municipais

carecem de mais rigor e melhor articulacdo entre as partes.

Para além dos aspetos ja mencionados, aquando da elaboracdo do PDMa26d&do em simultaneo o
sistema SGPI, que tinha como objetivo a sua monitorizacdo e dos respetivos programas e projetos urbanos.
No entanto, a pratica veio a demonstrar que este se tornou apenas um sistema de gestdo de empreitadas,

perdendo o carater agreglor de monitorizacdo de um plano como o PDM.

6 Sistema de Gestdo Urbana de Lisboa.

7 Sistema de Gestdo Documental.

8 Sistema de Gestéo e Planeamento de Intervengdes.
9 Software de Aplicagbes e Processos
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IV. AVALIACAO DO ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRNDRIEDORES

O presente capitulo é composto por diversas tematicas organizadas por fichas, que apresentam um
balanco do estado do ordenamento do territério, quer numa perspetiva quantitativa quer numa avaliagdo

qualitativa, com base em conjuntos de dados, sistematigadmvés de indicadores.
Os indicadorespresentados obedecem aeguintes critérios:

- contribuempara desenvolver e retratar da melhor maneira cada tematica no contexto do ordenamento

do territrio, com expressao no municipio de Lisboa;

- sdomensuraveis;

- estao disponivejs

- sdo de fontes fidedignas;

- apresentamalgumaregularidadenaobtencé@o de dados)o periodo temporal pretendido.

Estes indicadorevém aferir e melhorar aqueles que tinham sido determinados no PDM 2012 e na
respetiva Avaliagdo Ambiental EstratégitBEXQI ¢ Indicadoresdo PDM 2012 daAvaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE}endo ainda em conta aqueles que foram estabeleciunRelatéricsobre o Estado do

Ordenamento do Territério de Lisboa e Vale do Tejo, da CCDRm\2017

Para além disso refirse que os indicadores disponiveis séo limitados, ou seja, em abstrato poderao existir
indicadores mais adequados para determinada tematica, no entanto, por nao existirem dados disponiveis
ou fiaveis em determinadas situacdes, considamse outros que, estando disponiveis, contribuem

também para o objetivo pretendido.
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IV.1 Enquadramento territorial
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IV.1.1 LISBOA ENQUADRAMENTO NAREBA METROPOLITANA DE LISB&ML), LIMITES E AREAS DE
JURISDICAO
Tema Fontes

Enquadramento territorial AML; INE; DGTCAOR021;
CML.DPDM e DGIG

Lisboa naAML, 2022

Msfra -

N L 4\ Franca de Xira
- e .
Sintra ny
t:urw_-las ke
e - I {!’E
i) . \\- 1 Lishoa
Cescais 1 Oeias
Almada 70
3 Bameifo
" Falmsla
Seizal |
" o~
Setiibal
Sesimbra
Populacgéo residente em Lisboa e na AML
2001 2011 2021
Lisboa AML Lisboa AML Lisboa AML
564.657 2.661.850 552.700 2.821.876 545.796 2.870.208
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Limites da Carta Administrativa OficiabdPortugal CAOP)Lisboa e freguesias

Santa Clara

Parque|das Nacde:
Clivais

Alvalade

S8o Domingos de Benfi

Areeiro
Benfica

Campolide

Séo Vicente

Area do concelho (CAOP) 2021 | 100.054.323,72 /| 10.005 ha
Area do concelho (terrestre) 202 85.885.972,80 th | 8.589 ha

Areas dgjurisdicdo (APL e ANA)

N\

R

N

N

S

Limite do Aeroporto Humberto Delgado

71 Area de jurisdicéo da APL
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Unidades de Intervencdo Territorial Unidades Operativas de Planeamento e Gestéo (PD

02 - Oriental

03 -
Almirante
Reis / Roma

05 - Benfica

04 -
Avenidas

06 - Graca
/ Beato

UIT Centro
Histérico

09 -
Ocidental

UIT Ocidental

Fontes e metodologia

- Limites administrativoJAML, concelhoe freguesias)DGT- Carta Administrativa Oficial deortugal

(CAOP 2021);
- Limites das Unidades de Intervencéo Territorial (UCIL.
- Limites dasJnidades Operativas de Planeamento e Gestao (UMHIB) delisboa

- Limites da area de jurisdicdo dadministracdo do Porto de Lisboa ()@ do Aeroporto Humberto
Delgado: CML/Departamento de Sistemas de Informacéo/Divisdo de Gestdo de Informagéo

Georreferenciada (DGIG)

As UIT correspondem a cinzonas de gestao da cidaakesignadamente Centro, Centro Histdrico, Norte,
Ocidental e Oriental (englobando cada uma um conjunto de fregues@s3tituidas com o objetivo de

operacionalizar um modelo de gestdo de proximidade.

As UOPGonstituem um conceito de planeament@errespondem a aglutinacdo de areas territoriais com
identidade urbana e geografigara efeitos deplaneamento egestdo municipaltraduzindo prioridades
de concretizacdoakobjetivos gerais do PDM, designadament®PG 1Coroa Norte, UOPG-Driental,
UOPG 3Almirante Reis/Roma, UOPGAvenidas Novas, UOPGBenfica, UOPG-85raca/Beato, UOPG
7 - Centro Histérico, UOPG-&ampo de Ourique/SantasUOPG 9 Ocidental.

Andlise sumaria

A Area Metropolitana de Lisboa (AML), cujo regjmélico é estabelecido através da Lei n.° 75/2013 de
12 de setembro na sua aliredacdo, em termos territoriaikycalizase no centresul de Portugal e, sendo

a maior area urbana do pais, é constituida por 18 municipios. Os Municipios da AML distbpeln
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territorio a norte e sul do Tejo, constituindo a Area Metropolitana de Lisboa Norte (AML Norte) e a Area

Metropolitana de Lisboa Sul (AML Sul).

A AML surge também definida pelas NYTBe IIl, duas nomenclaturas diferentes de organizacdo do
territério para fins estatisticos e obtencdo de fundos europétrgjuantoa NUTS Il divide Portugal em

Norte, Centro, AML, Alentejo e Algarve, a NUTS Ill organgra regifes intermunicipais, como Oeste,

Baixo Alentejo, Regido de Coimbra e Beira Baixa. A AML aparece também na NUTS lll, juntamente com a
Area Metropolitana do Pto (AMP),enquantona NUT Il a AMP aparece integrada na chamada regifo

Norte.

O municipio de Lisboa teve uma reorganizacdo administrativa, resultante da Lei n°® 56/2012, de 8 de
novembro, da qual resultou um novo mapa da cidade, configurando 24 freguesias em area territorial
alargada, concretamente na freguesia de Parque das Nac¢6es, com modificac&do do limite territorial a norte
do municipio e que passou a delimitar os municipied.@dboa (a norte) e Loures (a sul), bem como nas
freguesias da frente ribeirinha, com delimitacdo territorial a sul/nascente por um dos talvegues do rio

Tejo, e ndo pela sua margem, como sucedia anteriormente.

Subjacente a esta reorganizacdo administrativa, esteve uma estratégia de modernizacdo do modelo de
governo autarquico, descentralizando competéncias administrativas para as Juntas de Freguesia e
paralelamente evoluitse para um conceito de gestéo de proxlade através da criagdo de cinco zonas

de gestdo da cidade, no &mbito da entdo Reestruturagdo Organica da Camara Municipal de Lisboa.

Estas zonas de gestdo, denominadas Unidades de Intervencéo Territorial (UIT) dised@anb zonas:
Centro, Centro Histdrico, Norte, Ocidental e Oriental, acompanhando o movimento de descentralizagao

referido, com o objetivo de gerir e manter o espac®lxo e equipamentos coletivos da sua érea.

Além dos limites administrativos e das UIT, existem em Lisboa duas areas de jurisdi¢do, designadamente

a area de jurisdicao da Administracéo do Porto de Lisboa (AP) e do limite do Aeroporto Humberto Delgado.

Com o PDM 2012 foram definidas nove Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) que
constituem unidades territoriais de referéncia para efeitos de gestdo municipal, com contelddos
programaticos especificos definidos no Regulamento do PDM (designatiarmeseuartigo 81°) e

traduzidos no seu Programa de Execucéo e Plano de Financiamento.

A Revisdo do PDMm 2012 e a Reforma Administrativa, embora contemporaneas, decorreram em
paralelo pelo que ndo houve aderéncia entre os limites das UOPG e os limites das novas freguesias (e

consequentemente das UIT).

Para efeitos de monitorizacdo, no atual REOT foi considerada a area terrestre do Municipio, para as

diferentes analises setoriais.

0 Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos.
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IV.2 Populagéo
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IV.2.1 POPULACAO RESIDENI/EXA DE VARIACAO E DENSIDADE

Tema Fontes

Populacéo INE: Censos 196£2021e
Estimativas anuais da populagéc
residente

Populagédoresidente (CENSOS)
n.°

900 000 807 937

600 000 545 796

300000 190311

1964 1878 1890 1900 1911 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1981 1991 2001 2011 2021

Populagéo residentgEstimativa e CENSOS)
n.°

570 000

560 000
552 700

550 000

540 000
530 000

520 000
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Estimativa Populacado mmmmm Censos ==---- Linear (Estimativa Populacao)

Populacéo residente em Lisboa e na AML

2001 2011 2021
Lisboa AML Lisboa AML Lisboa AML
564.657 2.661.850 552.700 2.821.876 545.796 2.870.208
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Distribui¢c@o da populacéo residente, por freguesia

Misericordia Ssei D 650 |
Santa Maria Maior " SEs58 0 051 |
Santo Antonio SEFEEE L1 060 |
Beato 1973/ 33 |
Alcantara =S7%57% 13 850 |
Sé&o Vicente 7B SR8 3 950 |
Ajuda Dol 14 306 |
Campolide =<E75% 4 (8]
Belém 6508 16 540 |
Carnide 19218 8 0283 |
Estrela 50 128 20 26/ |
Areeiro 50 131 60 |
Campo de Ourique =555 22 140 |
Parque das NagBes*59%555 22 352 |
Avenidas Novas 571 625 23 201 | m2021 = 2011
Santa Clara 555780 23 645 |
Penha de Franca™57"gaY 28 4/5 |
Olivais 33 /88 32 1/9 |
Arroios 31 653 33 302 |
Alvalade 31 813 33 300 |
S. Domingos de Benficd* 3353 34 0 /6|
Benfica 6 985 35 362 |
Marvila 37 793 35 479 |
Lumiar =560 46 334 ]
Taxa de variacdo da populagéo residente por freguesia, entre 2011 e 2021
[%2]
qé— S S
[2] = [SY] O @
s 3 2 g > 9
S © 8 %] Lt © 8 \g
g E 8 5 g S g 5 & ¢
g 2 2 « o 5 8 °T Tt 5 = <
E - o o 9 °© O ® = g .9 o 5 O
8 T & = © 8 g £E £ 2 2 T 8 8 = v 3 S o
T ® § & 5 £ ¥ © E E £E € £ E S @ ® T £ 8 g £
2 < 2 ¢ £ ¢ 9o 9 ¢ 8 8 5 B 5 g £ =2 8 © § &
< < g <« <« gz om0 O O Jg w31 s =270 a § o o
04 - 0, 0, 0,
10% 41700/05711%21/07,57@ ) 6,45% 5,18%
5% 1 011%  0,09% 0,69961-60%
0% -

-4,35% -4,39% -4,35?@,19%

-21,61%
-25,96%

S. Domingos de Benfi

Séo Vicente

3,13%

-9,02%
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Taxa de variagdo da populagéo residente por freguesia, entre 2011 e 2021

Taxa Variacao
T 21%-8%
[ 101%-2%
[ 1-1,9%-0%
[ 1-19,9% - -2%
I -25,9% - -20

Densidade populacional em Lisboa

2011 2021
(hab./Kn?)
6435 6355

Densidade populacional, por freguesiam 2011 e 2021

Hab/Km2
[ 12952 -5000
[ 15001 - 6000
7771 6001 - 9000
[ 9001 - 1600

REOT 2022
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Fontes e metodologia

- Populacéo residente em Lisb@aunicipio e freguesiag) na AML:Recenseamento da populacédo e
habitacdo do Instituto Nacional de Estatistica (JIEENSOS 1964821;

- Estimativas anuais da populacao residente em Lisboa: Instituto Nacional de Estatistica (INE);

- Populacéo residente (INE)oi@sponde ao conjunto de pessoas que, independentemente de estarem
presentes ou ausentes num determinado alojamento no momento de observacao, viveram no seu local
de residéncia habitual por um periodo continuo de, pelo menos, 12 meses anteriores ao raameent
observagéo, ou que chegaram ao seu local de residéncia habitual durante o periodo correspondente aos
12 meses anteriores ao momento de observacdo, com a intencdo de ai permamoecem periodo

minimo de um ano;

- Estimativas anuais da populacéo residente em LisBeguem o método das componentes por coortes,
assentam no conceito censitario de popula¢ésidente e sdo calculadas por sexo e idade, até ao nivel de
desagregacdo geografica de municipio. O seu célculo desermseleem base nas componentes
demograficas natural e migratéria, tendo por base informacgéo de outras operacfes estatisticas do INE:

nadosvivos; 6bitos; estimativas da emigracao e da imigragéo.

- Taxa de variacdo da populacdo residerftBlE):[(Populacéoresidente 2021- Populacéo residente
2011)yPopulacéo residente 2011]*100;

- Densidade populacionaRelacdo da populacéo residente e a &rea, consoante se trate do municipio ou a

freguesia.

Andlise sumaria

Os CENSOS 2011 confirmaram a tendéncia de um aumento da populacéo na Area Metropolitana de Lisbo
(AML), em 6,01% de 2001 para 2044 ,entanto, os CENSOS 2021 vém refletircoescimento del,71%

entre 2011 e 2021denotando abrandamento do crescimento verificado anteriormergmboraas
estimativas da populagédo residente do INE, na Ultima détatiquem que esse crescimento ndo tera sido

tao insignificante sobretuda partir de 2013, que corresponde ao periodo pés crise.

Por contrasteg de acordo com os CENSQOShoa, como capital do pais, continua a assistir a uma perda
de habitantes desde a década dieenta, embora desde 2001 essa perda tenha sido mais redu2ia.
2011 para 2021 perdel;,25% da populacao residen{é.904 individuos)acompanhando a reducdo do
namero de alojamentos erificada também nesta décadal(85%). Esta reducdo de residentes foi
resultado do salddisiol6gico negativo verificado nos ultimos 10 afesbora 2022 denote uma ligeira
inversdo da tendéncia de um saldo migratério quegndopositivo,parece nao ter sidsuficiente para
inverter a quebra populacional (v&v.2.3- Populacéo residente estrangeira e migrantéo entanto, as
estimativas do INE daopulacéaesidente a 31 de dezembrgermitem aferirque, a uma forte tendéncia

de perda dgopulacdonoinicioda década, se seguiu umanifestocrescimento dgpopulacéoa partir de
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2014 que com excecdo dos anos darRlemia, parecandicar uma inversdo da tendéncia de varias
décadas de perda de populacédo residemasim, a cidade tera entrado, a partir da segunda metade da
década, num ciclo de crescimento da populacao residente, que se mantera até hoje, o que corresponderia

a uma inversdo de uma tendéncia de varias décadas de perdas persistentes de populacao.

Em 2021, a distribuicdo geogréfica da populacado, por freguesia, magegaticamente igual a 2011,
sendo que as trés freguesias mais populosas continuam a ser Lumiar, Marvila e Benfica, uma vez que sao
também das freguesias com maior area, em contrasta as freguesias menos populosas, que registam

uma variagao no ranking: Misericordia e Santa Maria Maior, passando a ser as freguesias menos populosas.

Fazendo a andlise a taxa de variacdo populacional (2011/2021) vedfiqae, das freguesias mais
populosas, apenas o Lumiar teuena taxa de variacdo positivd,§0%). Destacaipe aindataxas de
variacao positivas de 7,57% e @ld5%, respetivamente para as freguesias das Avenidas NowagqueP

das Nacdes e de cerca de 5,25%8%, 5,11%, 4,70% para as freguesias de Arroios, Santa Clara, Areeiro,

e Alvalade, sendo que algumas inverteram a tendéncia passada de perda de populagdo, embora com

valores batnte baixos.

Das freguesias com maior perda de populacéo destasmaguelas que também no ranking passam a ser
as menos populosas: Misericordia e Santa Mar&io¥) que apresentam perdas de 25,96%2161%,
respetivamente, sendo igualmente as que registaram maior crescimento do Alojamento Local. No grupo

seguinte encontranse as freguesias de S&o Vieea Ajuda com perdas entre 0s 9,02%,89%.

A densidade populacional diminuiu de 6.435 hab.7iém 2011 para 6.355 hab. Rem 2021, refletindo

a perda de populagdo neste periodo.

Gonsiderando os intervalos apresentadossmoapas de freguesigyerificase que de 2011 a 202Ajuda

e Carnide passaram a registar densidades mais baixas, formando, em conjunto com Belém, Alcantara e
Benfica uma significativa mancha ocidental/norte de baixa densidade, que fazem fronteira com os
concelhos de Oeiras, Amadora e Odivelas. Para este ef®itribuiu a perda de populacado verificada nas

freguesias de Ajuda e Carnide.

Algumas freguesias do centro histérico e o centro continuam a ser as mais densas, no entanto, a freguesia
da Misericérdia apresenta em 2021 uma menor densidade face a 2011. Paralelamente, Alvalade passou a

apresentar uma densidade populacional mais eleyéelado Marvila apresentado uma tendéncia oposta.
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IV.2.2 GRUPOS ETARIONDICE DE ENVELHECIMEISKDDO FISIOLOGICO E AGREGADOS

Tema Fontes

Populacéo INE: Censos 2011 e 2021, e
Indicadores demograficos

Nados vivos, 6bitos e saldo fisiolégico

n.o 7695
6619
7 000 o~ [7143

-— —
5493
32 Nados Vivo
3000
e ObitOS
1000
e Saldo
-1 000 ~~—— — — 2297 - Fisiol6gico
-1 655
-3 000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Populacéo residente, por grandes grupos etarios, no concelho e por freguesia

n.O
296 025 291 739
300 000
o
n- 200 000 131 147 127 768
[ ]oa14anosem 201 [ ]25a64anos em 2011
[ 0a14 anos em 202 I 25 a 64 anos em 2021
[ ]15a24 anosem 20 [ Mais de 65 anos em 20
[ 15 a 24 anos em 20 I Mais de 65 anos em 20
M ) 8 =
T samacan T IN“&:; o N lm
. 4 , ‘] S k \ 1 ’7.‘ Santa Clara | 3
-', y |:H_Iﬁ__,f' .y Hll i \ LI i o \-I:I W I] o !
/ Olivais | I:ll I? , - - Olivais ‘LI:. F
| D-. Lumiar \ . |-I_| | ~
Carnide - . | ’.' D earide | o j— - | ‘2%
A - ' = A “N -~ TR
- \_H] . Alvalade ;l T ]_I A Ahalade | m
\ f —— Marvila / k i N f Marvila f
. | sioDomingos P | — = . L | 8o Domingos L — N ’1
'll Hl] L(‘ah“ﬁ:. A8 D:I_I '_ :?" \ [I] \ \sum?.lJ - |-I] -.m"!m] . P

Mnidﬂ

/=7 Arroies

< [ . Frna

| Meinara  Campo urique |

| Areeiro
Borfica T / Berfica Tl fhvenidas | @] LY
- o [ﬂ _- Sl TR [
} campoud. D;IJ este | ( Campolide ' 1 " Beato |
' a de, \ X - e
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Piramide etéaria da populagéo residente

Homens Mulheres

mais de 85 I ]
80 - 84 | |
75-79 [ I |
70-74 /T |
65 - 69 — |
60 - 64 | |
55-59 |
50 - 54 (|

S B —)

40-44 [

35-39 N

30-34

25-29 .

20-24 (T |
15-19 s —
10-14 I —
5-9 /]
0-4 /]

4% 3% 2% 1% 0% 1% 2% 3%

OH 2021 0OM 2021 M 2011 w=H2011

indice de evelhecimento

2011 2021

176,4 174,9

o011 H 253358

2021 H 25417

4%

M 299 342

Agregados domésticos privados e agregados institucionais nos alojamentos coletivos

Privados (n.°) Institucionais (n.°)

2011 2021 2011
245 894 242 571 379

Dimensao média dos agregados domésticc Agregados domeésticos privados, por dimensao (%)

privados
2011 2021 ¢ 2dz [y Aax
2,21 2,22
8 pessoas’
7 pessoasl
6 pessoasl
5 pessoas-

4 pessoas
3 pessoas
2 pessoas

1 pessoa

0% 10%

2021

m 2021

20%

w2011

30%

40%
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Fontes e metodologia

- Populacgéo residente em Lisboa (municipio e freguesias), por género, por grupos etarios, em agregados
domeésticos privados e agregados institucionais nos alojamentos coletivos: Recenseamento da populagéo
e habitagdo ddnstituto Nacional de Estatistica (INE), CENSOS 2011 e CENSOS 2021;

- Nados vivogINE): Poduto do nacimento vivo;
- Obitos (INE)Cessacao irreversivedis funcdes do tronco cerebral;

- Indice de envelhecimento (INE)elR¢do entre a populacdo idosa e a populagdo jovem, definida
habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de pessoas
com idades compreendidas entre os 0 e 0s 14 anos (expressa habitualmente po®iZ)0pdssoas dos

0 aos 14 anos);

- Saldo Fisiolégicfou natural)(INE):Corresponde ao adotado nas estimativas de populagéo residente,

resultando dos valores de nados vivos e Obitos apurados com base na informacdo registada nas
Conservatérias do Registo Civil, disponiveis no momento de calculo das estimativas. Adicionalmente,
devido ao tratamento dos registos com residéncia ignorada, pode nédo corresponder a diferenca entre o

nimero de nadosivos e o nimero de 6bitos;

- Agregado doréstico privado (INECENSQS®njunto de pessoas que tem rasidéncia habitual no

alojamento familiar ou a pessoa independentesqpcupa um alojamento familiar;

- Agregado institucional (INECEENSQSMnjunto de pessoas residentes num alojamento coletivo que,
independentemente da relagdo de parentesco entre si, sdo beneficiarias de uma instituicdo e governadas

por uma entidade intern@u externa ao grupo de pessoas;

- Dimensao médiao agregado domeéstico privado (INEENSQSQuociente entre o nimero de pessoas

do agregado domeéstico privado e o nimero de agregados domeésticos privados.

Andlise sumaria

De acordo com os CENSOS§,utima década, a populacdo residente em Lisboa reeseziam 6.904

individuos, representandoem decréscimo populacional de25%Esta reducao de residentes foi resultado
do salddfisiologico negativo verificado nos dltimos 10 af@sbora 2022 ja denote uma ligeira inversao)
e de um saldo migratério que, apesar de ligeiramente positimogce nao ter sido suficiente para inverter

a quebra populaciondler|V.2.3- Populagéo residente estrangeira e migrantes

Relativamente aos grandes grupos etarios da populagémente em Lisboado se registam grandes
alteracdes na Ultima década. No entarge a andliséor feita a freguesia, verifieae um aumento mais

significativo, em nimero absoluto dos residentes, para 0s seguintes grupos etarios:

- dos 0 aos 14 anasm Alvalade, Avenidas NovaSampo de Ourique e Areejro
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- dos 15 aos 24nosno Parque das Nag6esjvalade, Beléne S. Domingos de Benfica
- dos 25 aos 64nosem Arroios,Alvalade, Penha de Franca e Avenidas Novas
- mais de 65 anosalLumiar, MarvilaParque das N@gs e Carnide

Ainda relativamente a populagdo com mais de 65 amegistase uma diminuicdomais expressivaos
Olivais, ArroiosSanta MariaMaior e S. \cente, sendo que em todas as freguesias do centro histoérico

também se registam perdas.

De acordo com a piramide etarjpara os grupoguinquenai$ pode-se concluir queem 2021existe um

duplo envelhecimnto da populacao, tanto na base da piramide, como no topo. Para além disso censtata
se que, de uma maneira geral, o nimero de mulheres é superior ao dos homens (sobretudo nas idades
mais avancadas). De 2011 para 2021 houve um aumento da populacdo eAleeatd, em detrimento

da populagéo entre os 30 e os 39 anos. Da mesma forma houve um aumento da populagdo com mais de
85 anos (principalm&e mulheres).Relativamente a populagéentre os 60 e 84 anos verificeaae um
decréscimo, que nao é alheio ao facto tdeem sido os mais atingidos pela mortalidade por cehfd

tendo, obviamente, um impacto nas tendéncias de envelhecimento da populacgéo.

Apesar da pirAmide etaria ser envelhecidandide de emelhecimento entre 2011 e 2021 diminuiu de
176,4 para 174,91mavez queos valores da populagéo jovem séo superiores aos da populacaobtsa.

fenébmeno ocorreu, ndo por aumento da natalidade, mas por decréscimo da populagdo mais idosa.

Em 2021 foram recenseados 242.571 agregados domésticos privados, menos 3.323 agregados do que 0s
registados em 2011 (245.894). A disé@n média em 2021 é de 2,2#ssoas por agregadg uma

centésima percentual acima, comparativamente com o ano de 2011 (2,21 pessoas).

Os agregados unipessoais sd0 0s mais representativos na cidade de Listooant2011 (34,9%), como
em 2021 (35,2), seguidsdosconstituidos por duas pessqgagie mantémuma propor¢do de cerca de
32%

Nesta Ultima década aumentaram os agregados constiigdouma pessoa, assim como 0s constituidos

por 4 pessoas
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IV.2.3 POPULAGAO RESIDENTE ESTRANGEIRA E MIGRANTES

Tema Fontes

Populagao INE: Censos 2011 e 2021, e

Indicadores demograficoSEF:

2011, 2016 e 2021

Saldo migratério

n.°

8 000 6919 5215

4010 3954
3304 3245 3598
4000 2055 ;.0 1447

0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
-4 000 -1437
-8 000
-12 000 11048

Relacéo entre populacéo residente e a populacéo residente de nacionalidade estrangeira, em Lisboa

n'O
552 700 545 796
600 000 15% W Pop. residente em Lisboa
400 000 - 10,14% 10% mmmmm Pop. de nacionalidade
- estrangeira residente em Lisbc
200 000 6,28% 5% == = Proporgao de pop. residente d
34 683 55324 nacionalidade estrangeira
- 0%

2011 2021

Populacgéo residente de nacionalidade estrangeira, por freguesia

i |
Arroios 7770

4 470
Penha de Franga_ 4250

2 izz
Santa Maria Maior 3345
“ 2909
Estrela ™ 305
. 2 772

Sé&o Vicente =77
Campo de Ourique_ 2493

S&0 Domingos de Benfica 'y an L mmmmm—mn 2 149

Parque das Nagﬁe# 2137

§ |
Benfica 2116

1 §4i
Marvila 1924
Santo Antonio k 1918
]

Olivais 7 1866
Misericérdia E— 1 o3
1793

Alvalgde 1195
Areeiro WSS 1663

a ]
Alcantara 1627

Campolide

Beato 936
Belém M Tmmmm 1178

757
Ajuda i 1041
Carnide % 859 m2021 2011
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Populacéo residente de nacionalidade estrangeira, por freguesia

Taxa de variagdo, em 2011 e 2021 Propor¢édoda populacéo residente de nacionalidade
estrangeiraem 2011 e 2021

Variagao da Pop.Estrange Prop. Pop. Nac. Estrange Pop. Nac .Estrang. 20

[ 13%-29% Bl 2011 [ 1859-1178

[ 130% - 50% Bl 2021 [ 11179 - 2045

[ 151%-61% [ 12046 - 2909
712910 - 4250

[ 62% - 88%

I 89% - 123% [ 4251 - 7770

Populacéo residenteadquirida por nascimento ou naturalizacéo, por continente de origem, ao concelho e a
freguesia, em 2021
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15 Principais paises dwigem da populacéo estrangeira residente em Lisboa

n.°
20 000
16 000
12 000
8 000
4 000
- = & g = © £ 8 92 © g © 9 ¢ © <« s =z g
7 ¢ & &8 £ ¢ £ 2 £ £ 8 £ ¢ = 35 £ § &
© G o = ° < c c > @ o \© ] « K] c
@ © = O 5] =) ] £ c m > = =
o Z © o c I (3] m N
w =) @ o < 4 Q o ) © Q
c L Q Q Q
< £ (2] ] o £ ol
o [} < ‘a O >
2011 = 2016 = 2021
Brasil 12 940 Brasil 8932 Brasil 19 465
Cabo Verde 3657 China 6178 Franca 8514
China 3436 Nepal 3784 Italia 8401
Roménia 3199 Cabo Verde 2953 Nepal 8199
Ucrania 2429 Franca 2892 China 6190
Angola 2009 Espanha 2482 Bangladesh 5951
india 1784 Italia 2386 [Espanha 4921
Espanha 1579 india 2950 Reino Unido 4768
Guiné Bissaum 1567 Roménia 1931 Alemanha 4519
Italia 1193 Bangladesh 1904 Arl]nc(f)llaa 2‘;;—:4
S.T. Principes 990 Angola 1894 Paises B%ixos 2221
Franca = 901 Ucrania 1832 Cabo Verde == 2214
Nepal 853 Alemanha 1761 .
P Guiné Bissau 1362 Romenia 1949
Bangladesh 716 EUA 1771

Alemanha 650 Holanda 1035

Fontes e metodologia
- Populacéo residente em Lisboaunicipig, populagéo residente de nacionalidade estrangeiigem
da populacdo estrangeira por continefte Recenseamento da populagdo e habitacdo do Instituto

Nacional de Estatistica (INE), CENSOS 2011 e CENSOS 2021;

- Populacéo residente de nacionalidade estrangdiifd CENSQSPopulacdoresidente cuja ligagéo
juridica especial entre um individuo e o seu pais foi adquirida por nascimento ou naturalizagédo, na

sequéncia de declaragéo, op¢do, casamento ou outro memtarmos da legislacdo em vigor;

- Saldo migratério (SM) (INB)iferenca entre o nimero de entradas e saidas por migracao, internacional

ou interna, para um determinado pais ou regido, num dado periodo de tempo

- Origem da populagdo estrangeira dos principais 15 pafSessico Estrangeiros e Fronteiras (SEF), de

2011, 2016 e 2021.

11 Ignoraramse os dados relativos a Oceania e aos Apatridas, por ndo terem expressao.
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Andlise sumaria

Lisboa registou durante altima década um saldo migratério positivatingindo um pico em 2019
contrariamente aos anos dBandemia onde decresceu abruptamentEm 2022 os numeros do INE

indicamuma retoma ao saldo positivo.

Efetivamentena Ultima década os Censos confirmam o aumento de 60% da populagdo residente de

nacionalidade estrangeira em Lisboa facetotal dapopulacéo residente no concelho.

Se em 2011 a populagéo residente miEcionalidade estrangeira era de 34.683, em 2021 passou para
55.324, o que corresponde a uma proporgdo face a populagdo residente no concelho de 6,28% e de

10,14%, respetivamente.
Quando esta analise € efetuada a freguesia verifisarduas situacdes particulares:

- Em numeros absolutos, e tal como ja acontecia em 2011, a freguesia de Arroios € aquela onde a
populacdo residente de nacionalidade estrangeira é maior, com 7.770 residentes. No outro extremo, a
freguesia de Carnide é aquela que mantém, tal como em 20hlimero mais baixo de residentes de

nacionalidade estrangeira, com 859 residentes em 2021.

- Relativamente a taxa de variacdo da populacdo residente de nacionalidade estrangeira entre 2011 e
2021, a maior variacdo ocorreu nas freguesias da Estrela (123%), Parque das Nacdes (108%), Olivais
(102%), avenidas Novas (97%) e Campo de Ourique (943 roa variacdo Benfica (29%), Misericérdia

(23%), Santa Clara (11%) e Campolide (3%). O aumento de residentes estrangeiros nestas freguesias, de
predominancia europeia, podera eventualmente estar diretamente ligado a disponibilidade e aos precos

praticadas no mercado imobiliario.

Quantoao continente de origem d@opulagéoresidente estrangeira em Lisbodestacase uma maior
percentagem de populacdo do continerdgenericano (34%)seguida do continente europe{28%) do

continente asiatic§24%)e do continente african§14%)

Observando a distribuicdo a freguesia destaeaim predominio de residentes estrangeiros com origem
europeia em grande parte das freguesias, com excec¢des nalgumas do centro como Santa Maria Maior e
Arroios com maior peso de residentes estrangeiros comeaniasiaticaem Santa Clara Carnideonde

predomina a origem africana.

Na analise dos numeros do ServicoEig#rangeiros e FronteirdSEFem trés momentos 2011, 2016 e
2021- é notdria a alteracdo das 15 nacionalidades mais representadas no concelho ao longo dos anos
consideradostendoa comunidade brasileira maidb sempre a primeira posi¢do, com ¥®5 individuos

SY HanumMZ Yla G2RIFa +a 2dziNta ylFIOA2ylFfARIRSa F2Nr Y 2

As nacionalidades que mais cresceram nos anos em analise foram as europeias, Franca e Itdlia ocupam a

22 e 32 posicgao, respetivamentBas 15 nacionalidades, 7 séo de paises europeus (Unido Europeia e Reino
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Unido) e 7 sdo de paises terceffpscom destaque para os paises da Asia do Sul (Nepal, China e

Bangladesh).

Em2011, os residentes estrangeiros oriundos de Cadrdd/ocupavam o 2° lugar, come3.7 residentes,
em 2016 passam para 4° lugar, con®23 residentes e em 2021 para 13° lugaom 2214 residentes. Esta
€ uma mudanca significativa pois os catodianos foram das primeiras comunidades migrantes e com

grande representacdo na cidade.

A China, que em 2011 era3a&nacionalidade representada em Lisboa, co8b3 residentes, aumentou
significativamente em 2016 para.1§8 residentes ocupando a?22 posicdo Bn 2021 manteve
aproximadamente o imerode residentes (A90)mas passoparaa 52 posicapsendo ultrapassada pela
Franca, Italia e NepaDs Estados Unidos da América fizeram parte désteking pela primeira vez em

2021, ocupando o 15° lugar.

No panorama da cidadeurante a décadgassistese aconsolidacdo da comunidade brasileira (também
a nivel nacional a um aumento dos residentes estrangeiros oriundos de paises eureprumsbém de
paises dd\sia do Sul (Nepal e Bangladesh).dmultaneo registose uma quebra@residentesoriundos

de Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALCHM0 Verde, GuinBissau e Sdo Tomé e

Principe. S6 Angola aumentoudmeroRS NBaA RSy (iSazX SY62Nl (SyKL RS&a0AR:

2 paises que nao pertencem a Unido Europeia, nem fazem parte do Acordo sobre o Espago Econémico Europeu (EEE).
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IV.2.4 CONCLUSOES

- Apesar da tendéncia de crescimento piapulacdoresidente na AML nas décadas anteriores, oeorr
um abrandamento em cerca dg71% na Ultima décagdambora as estimativas do INE indiquem que esse
abrandamento podera néo ter sido tédo significativo sobretudo a partir de 2013, que corresponde ao

periodo pos crise;

Por contraste,e de acordo com os CENS©S;oncelho de Lisboeontinua a assistir a uma perda de
habitantes desde a década de oitenta, embora desde 2001 essa perda tenha sido mais r&h20d4.

para 2021 a populagdo passou de 552.700 para 545.796 individuos, sendo a reapatil@variacdae

-1,25%. Contudoas estimativas do INE permitirem aferir que, a uma forte tendéncia de perda da
populagdoresidenteno inicio da década, se seguiu mmanifestocrescimento da populagéo a partir de

2014 que, com excec¢do dos anos da Pandemia, parece indicar uma inversdo da tendéncia de varias
décadas de perda de populacdo residentes@do fisiolégicode 2022 parece também apoiar esta

tendéncia de cresimento estimada).

- Das freguesias com maigrerda de populacaalestacarmse aquelas que também sdo as menos
populosas: Misericordia e Santa Mariaaildr, que apresentam perdas de 25,96% 2&,61%,
respetivamente (sendo igualmente as que registaram maior crescimento do Alojamento Decaltjpa
maneira geral, aliminuicdo da populagdo com mais de 65 anos verffeeam todas as freguesias do
centro histérico.

De acordo com @irAmide etariapode-se concluir queem 2021existe um duploenvelhecinento da
populagédq tanto na base da piramide, como no to@pesar doridice de envelhecimento tetiminuida

Este fenbmeno ocorreu, ndo por aumento da natalidade, mas por decréscimo da populacdo mais idosa.

- Durante a ultima década Lisboegistouum saldo migratériopositivo, atingindo um pico em 20Euma
retoma em 2022, logo a seguaios anos da Pandemiande decresceu abruptamenteOs Censos
confirmamtambémo aumento de 60% da populagéo residente de nacionalidade estrangeiradéutal

da populacéo residente no concelhassistindese a consolidacdo da comunidade brasileira e a um
aumento dos residentes estrangeiros oriundos de paises eurofgensrealcepara a Franca e Ita)iae
também de paises da Asia do Sul (Nepal e Bangladesfjnuando a China num lugar destacado
Simultaneamente assistgea uma quebra dos residentesriundos dePaises Africanos de Lingua Oficial

Portuguesa (PALOPEabo Verde, GuinBissau e Sdo Tomé e Principe.
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IV.3 Qualificacdo eemprego
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IV.3.1 NIVEL DE ESCOLARIDADE E ENSINO SUPERIOR

Tema Fontes

Qualificagdo e emprego

INE; DGEEECT; DGES;

IES; CeCICML: DM e DMEI

Populagéo analfabeta residente em Lisboa, em 2021

2%

m Populacéo analfabeta residente em Lisboa

Populagao residente em Lisboa
98%

Nivel de escolaridade da populacéo residente em Lisboa

Ensino superior

Ensino pos-secundariof}

ENsino secundario | —
Ensino bésico EEEE——————
Nenhum [
0% 10% 20% 30% 40%

Alunosinscritos no ensino superior, na AML e em Lisboa

n.° Bolonha 12 ano EO Crise
170000
160000 149075
150000 o
140000 \_—/—/
130000 122175
120000 . //_\\’/\/
110000
100000

2004/2005
2005/2006
2006/2007
2007/2008
2008/2009
2009/2010
2010/2011
2011/2012
2012/2013
2013/2014
2014/2015
2015/2016
2016/2017

e Area Metropolitana de Lishoa e Lishoa

50%

2017/2018

2018/2019

m2021

m 2011

2019/2020

Pandemia

161149

d

128394

~

2020/2021
2021/2022

44



Céamara Municipal de Lisboa | DMU | DPU| Divisdo do Plano Diretor Municipal REOT 2022

Alunos nscritos no ensino superior, por ciclo de estudos, na AML e em Lisboa

n.° n.e
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Estudantes estrangeirofscritos no ensino superior segundo a nacionalidade, em Lisboa

NO
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4000 Alemanha
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Guiné-BissaL
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Estudantediplomados, no ensino superior, na AML e em Lisboa
nO
31659
32000 30003 o O o
28 000 o) o
24669 (@] 24953
24 000 O’-O\O/O\O_/O/O’-ﬂ_—-O/O\o
20 000

2011/2012
2012/2013
2013/2014
2014/2015
2015/2016
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2018/2019
2019/2020
2020/2021
2021/2022

Rede de ensino superior, I&D e residéncias universitarias, em 2021/2022, em Lighalalico e privado

Rede universitaria
Faculdades, Escolas e Institutos

@ Sedes | Reitorias

Residéncias universitarias
® Publicas e privadas

Investigacdo & Desenvolvimento

C&T| Laboratdrios | outros
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Fontes emetodologia

- Populacéo analfabeta residente em Lisboa, com 10 anos e mais de idade (2021) e populacédo residente
em Lisboa com 15 e mais anos de idade, por nivel de escolaridade (2011 e 2021): Recenseamento da
populagdo e habitacao do Instituto Nacional de Estatigtidg), CENSOS 2011 e CENSOS 2021;

-DadosdosSy aAy 2 &adzZLJSNA2NY AGLYljdzSNAG2 2 wS3Aradz2z RS ! fdzy
(RAIDEXda DirecaeGeral de Estatisticas da Educacéo e Ciéncia (DGEEC);

-G8 GdzRIFy(GSa RSaf 230 hoReted gue, OnesiliadoRIS MidtaNcia entre a localidade da
residéncia do seu agregado familiar e a localidade onde se situa o estabelecimento de ensino superior
onde se encontra matriculado, necessitam para a frequéncia do curso, de residir na localidade em que se

situa o esabelecimento de ensino superior;

- Estudantes estrangeiros inscritogqueles que sdo de nacionalidade estrangeira, incluindo mobilidade
internacional (program&RASMUS, Rede de Utredit,);

- Rede de ensino superior, 1&D e residéncias universitfigsara estudantes e/ou docentes/
investigadores publicas e privadadase de dados georreferenciada das instituicdes ligadas ao ensino
superior sob tutela da Dire¢&Beral de Ensino Superior (DGES) e do universo 1&D reconhecidas pela

Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT)

Andlise suméria
Em 2021 ainda se verifica que 2% da populagéo residente em Lisboa é analfabeta.

Entre 2011 e 2QRverificase um aumento significativo de populacédo residentenco nivel de ensino

superior £9%) e diminui¢do da populagdo com o nivel de ensino bagit¥h)

O numero de estudantes inscritos no ensino superior tem vindo a crescer: no ano letivo de 2021/2022
encontravamse inscritos cerca de 161.000 estudantes no ensino superior naeAktica de 128.000 em
Lisboa(8% na AML B% em Lisboa, face a 2011/2012).

52 G240t RS AyaONRidG2a SY [A&do02I 3 SY 20n@M2&dEh aGAL Y
2020/2021 existem 35%.

Relativamate aos estudantes estrangeirodesde o ano letivo 2011/2012 que se verifica um aumento de

inscritos no ensino superior portuguéso Mno letivo de 2021/2022 encontravase inscritoscerca de

13 Diviséo de Monitorizagdo (DM) e Diregdo Municipal de Economia e Inovacédo (DMEI) da CML: Além da informagéo divulgada na
plataforma do Observatdrio dalojamento Estudantil, estéo representadas também as residéncias sob gestao dos servigos de agao
social das Instituicdes do Ensino Superior (IES), publicas e privadas, do Centro Universitario Catolico de Lisbdza¢tealU)
Universitaria e de institgbes ou associacdes de natureza privada sem fins lucrativos. Ndo foram contabilizados os
acordos/alojamentos realizados entre as varias IES com o Turismo.
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27.000estudantes estrangeiros na AMIcerca de21.000em Lisboao que corresponde a um aumento

de 97% e d&/9% face a 2011/2012.

Ainda relativamente aos estudantes estrangeiros, tanto na AML como em Lisboa, o padréo é semelhante,
verificandese que cerca de uma quarta parte esta inscrita ao abrigo de programas de mobilidade de
créditos (Erasmus ou outrjyse cerca de metadedo provenientes de paises lus6fonos (metade tem

nacionalidade brasileira) e mais de 1/3 é proveniente de paises da UE.

No ano letivo de 2021/2022 diplomarase cerca de 32.000 estudantes na AML e cerca de 25000

Lisboa, o ga corresponde a um aumento &% el1% face a 2011/2012.

O mapa apresentado ilustra a distribuicdo na cidade de Lisboa das varias instituices de ensino superior
versusC&T, laboratérios e CoLAB, fundacdes e outros ligados a investigacéo e tecnologia, bem como as
residéncias universitarias sob gestdo dos servicos de acéo social dessas mesmas instituicéeseVerifica

uma maior concentracdo ao longo do eixo central e aiad longo da zona ribeirinha ocidental.

Para dar resposta as necessidades de alojamento dos alunos deslatsatites nosestabelecimentos

de ensino em Lisboa, n@smos mais recenteem havidouma preocupacdo em aumentarnimero de
residéncias deestudantes e respetiva capacidadgara esse efeito. De acordo com o levantamento
efetuado pela CML, em setembro de 2023 existidifiresidénciagle estudantescom uma capacidade

de cerca de 4.706amasA relacéo entre o niumero de camas disponiveis por aluno deslocado inscrito em
Lisboa eque residefora do concelho de Lisbo&cerca de5%. Sdorem considerados apenas os alunos
deslocados residentes em concelhos fora da AML e os ndo residentes em Portugal, essa relagdo é cerca de
11%.
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IV.3.2 POPULACAO FACE AO EMPREGO

Tema Fontes

Qualificagdo e emprego INE: Censos 2011 e 2021; Contas
econdémicas regionais; Inquérito ao
Emprego|EFP: Desemprego registado
por concelha Estatisticas Mensais

Emprego ndirea Metropolitana de Lisboa (AML)

milhares
individuos

1500

1400 1365
1416
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Taxa de desemprego na Area Metropolitana de Lisboa (AML)

%
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Populagéo residente em Lisboeom e sem atividade econdmiaataxas de variagao

Populacéo total com ~
. - L Populagéo total
~ Populagéo atividade econémica 5
Populacéo . . sem Atividade
. residente com mais| (empregada e L
residente Econdmica
de 15 anos PR>15 | desempregada) PTSAE
PTCAE
2001 564 657 499 109 271 428 227 681
2011 552 700 480 976 260 405 216 834
2021 545 796 474 576 262 214 212 362
Taxa de variacéo o o o o
(2001:2011) 2,12% 3,63% 4,06% 4,76%
Taxa de variacdo o o o o
(20112021) 1,25% 1,33% 0,69% 2,06%
251 444
Empregada 229 566
e 240 103
19 984
Desempregada 30 839
B 22111
38907
Estudantes 32874
37 365
19919
Domésticos 14 620
11285
142 670
Reformados 140 676
e 117 792
7 815
Incapacidade perante o trabalho 5 654
B 5504
18 370
Outros 23010
[ 40 326 2001 = 2011 m 2021
75,25%
54,32%
25,26%
13,66%
4,59%
o || -
-1,40%. -1,06%
8,70% I 15,51% . 16,27%
] 0 -16, (]
28.30% -26,6006"2281% 27,65%
Empregada Desempregada Estudantes Domésticos  Reformados  Incapacidade Outros
perante (o]
trabalho

Taxa de variagdo 2001-2011 = Taxa de variagéo 2011-2021
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Desempregados inscritos nos Centros de Emprego, em Lisboa
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Fontes e metodologia

- Bmprego na Area Metropolitana de Lisb¢aML):dados anuais daContas econémicas regionais, do

Instituto Nacional de Estatistica (INE)m base nas Contas Nacionais;

- Populacgéo residente face a atividade econdmRacenseamento da populagdo e habitagcao do Instituto
Nacional de Estatistica (INE), CENSOS 2011 e aos CENSOS 2021;

- Desemprego e Utentes registados na rede de centros de emphegfituto do Emprego e Formacao
Profissiona(lEFHP);

- Populacédo ativa (INEkonjunto de individuos com idade minima de 15 anos que, no periodo de
referéncia, constituiam a made-obra disponivel para a producdo de bens e servicos que entram no

circuito econémico (empregados e desempregagos)

- Qutros (INE): Inclui pessoas que sdo economicamente inativas e cujo enquadramento dessa ndo atividade
ndo é por motivos de estudo, por ser doméstico, reformado ou incapacitado para o trabalho, mas por

outro motivo/razédo nao especificado.

Analise sumaria

Em 2020 a AML empregava 1 milhdo e 416 mil pessoas, registando uma queBré%dace ao ano
anterior, decorrente do impacto da pandemia. N&te que a crise de 2008 e principalmente a de 2010
tiveram um forte e duradouro impacto no emprego da regidce gd recuperou o nivel registado antes

da crise em 2018. Na AML a taxa de desemprego comecou a decrescer em 2013 e, segundo os dados do
4° trimestre de 2021, situavee em 6,7%, valor este que se apresenta estabilizado no limite inferior desde

o periodo depandemia.

No concelho de Lisboa, analisar@®axa da populacdo residente face a atividade econdmica vesiica

uma grande alteragdo entre as duas décadas: se entre 2001 e 2011 a taxa de variagdo do total da
populacdo com atividade econdémica (empregada e desempregada) erg 8, entre 2011 e 2021
passou a ser 0,69%. Ja a taxa de variacdo da populacdo sédadi econdmica teve uma menor
alteracdo nas duas décasl de 2001 para 2011 diminui76% e de 2011 para 2021 dimin®y06%.

Apesar da populagdo empregada ter subido entre 2011 e 2021, n&o recuperou os valores de 2001, tendo
a populacdo desempregada diminuido de forma significativa, passando de 30.839 desempregados para

22.111, aproximandse assim dos valores de 2001.

Relativamente & populagdo sem atividade econdmica, destaaa peso dos reformados, que embora
tenham vindo a diminuir, sobretudo de 2011 para 202¥ (40%), que constituem uma grande fatia da

populacdo sem atividade econémica (em 2021 representam 55% ttal).

Para estes valores ndo pode deixar de se considerar a perda da populagéo residente em Lisboa, incluindo

0 grupo etario da populagédo residente com mais de 15 anos.
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Quando analisado o numero de desempregados inscritos nos Centros de Emprego ou Servigcos de Emprego
e Formacéo Profissional em Lisboa verifieajue desde 2014 esse namero tem vindo a decrescer, excecao
verificada no fim do ano de 2019 até inicio de 2G#2jodo que corresponde as medidas implementadas

face apandemia Com o fim das restricbes impostas, a tendéncia evidencia a retomada decrescente.

Se a andlise for feita a freguesia verifdesa que as freguesias que apresentam maior niumero de
desempregados sdo Marvila, Santa Clara e Arroios e aspgesentam menor nimero séo Belém e Santo

Antoénio.
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IV.3.3 CONCLUSOES

- Em 2021 ainda seonstataque 2% da populagéo residente em Lisboa é analfaltgtae 2011 e 2021
verificase um aumento significativo de populacdo residente com o nivedrd#no superiore uma
diminuicdo da populacdo com o nivel de ensino basico, tendo vindo a crescer o nimero de estudantes
inscritos no ensino superior, bem como o nimero de estudantes estrangeiros neste nivel de aasino

abrigo de diversos programas existentes para o efeito

Nocaso dos estudantes deslocadnscritos no ensino superior em Lishdéam havido uma preocupacédo
recente em aumentar o numero de residéncias de estudantes, semgimente a relacdo entre a
capacidade e o ndmero de alunos inscritiis cerca de 5% no caso dos deslocados residentes fora do

concelho de Lisbqa& de cerca de 11% ramsode residentes fora da AML

- Relativamente a populagédo com atividade econdmica, entre 2011 e 202kasefum aumento da
populacdo empregada e uma diminuicdo da populacdo desempregada, respetivamente com taxas de
variagdo det,59% e de28,30%, o que reflete uma diminui¢do bastante significativa do desemraga.
estes valores ndo pode deixar de se considerar a perda da populacéo residente em Lisboa, incluindo o

grupo etario da populagéo residente com mais de 15 anos.

- Quantoa populacao total sem atividade econdmidastacamse os reformadosjue, embora tenham
tido uma taxa de variacéimegativa del6,27%, continuam a representar uma fatia bastante significativa

da populacdo

Uma vez que a CML nao obteve dados atualizados relativos aos Quadros de Pessoal (GEP/MSESS) face ao

REOT de 2015, ndo é possivel analisar este sector.
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IV.4 Estrutura econdmica
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IV.4.1 ESTRUTURA EMPRESARIAL

Tema Fontes

Estrutura econémica INE:Sistema de Contas Integrada:
dasEmpresasINE (DGPJ e MJ);
CML: DMEI/DEP

Empresas sediadas em Lisboa

Total Sociedades Pessoal ao Servigc VAB: Valor Acrescentado Brudoa € (
2012 93 076 43 876 500 719 20 103
2018 115 657 55 276 646 162 23131
Taxa de Variaga( 24% 26% 29% 15%

Densidade das sociedades com sede no concelho de Lisboa, em 2019

Dinamica empresarial da cidade de Lisboa (constituicaissolucéo de pessoas coieas e entidades
equiparadas)

n.° = Saldo m Dissolugdo = Constituicdo

12 000
10 000

8 000 7348

5807 6063

6000 3484
4000
LILW Wk

-2 000 ZOJ.!) 20.. 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
-4 000
-6 000
-8 000

o
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Pessoal ao Servigo e VAB das empresas nédo financeiras sediadas na AML por setor de atividade, em 2020

Emprego Produto

gy N1% 9w 50 2%1%

20%
6%
29%
4%
0
2% 6%
Primario
¥ Inddstria e Energia
Construcdo
B Comércio. Alojamento e Restauragdo
® Informagao e Comunicagdo
® Imobilidrio
W Servigos as Empresas
Educagdo e Saude
® Cultura e Outros Servigos Colectivos
Tecido empresarial ndo financeiro. EcossisteErapreendedor, 2022
| Aceleradores
I Cowork
! FabLab&Makerspac
! Hub Criativos
Incubadoras

o Residéncias Co-livir
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Peso do Setor Estratégico DIGITAL na AML, 2019

Emprego Producéo
3% 794 2% 6os

16%

46%

74%

m Fabricagdo e reparagdo de equipamentos m Telecomunicagbes

Comércio por grosso de equipamentos Edigao, programacdo e processamento de dados

Fontes e metodologia

- Bmpresas sediadas em Lisboa, pessoal ao servico e VAB das empresas sediadas na AML por setor de
atividade e setorestratégico digital Sistema de Contas Integradas das EmpréS&E) ddnstituto

Nacional de Estatistica (INE);

- Mapa das densidades das sociedades com sede no concelho de :Lgghaao a partir da
IS2NNBFSNBYOAlI en2 RIFa NBaLISGIAGLrAE Y2NIRIFA O2Y ol &S
lylrftead ¢22ta k YSNYySt 5Syardeég oO0FRF dzYk RIF& 20481
valor central, o nucleo, cuja intensidadergual dofenémenono concelho é tragdo por métodos de

interpolacao);

- Gonstituicdo e dissolucdo de pessoas coletivas e entidades equipatdlifgscom base em informacéo

recolhida pela Direc¢aGeral da Politica de Justica (DGPJ) e do Ministério da Justica (MJ).

Relativamente as Sociedades no concelho de Lisboa, apenas foi possivel obter a localizacdo das sedes e

ndo dos estabelecimentos correspondentes.

Em relacdo ao emprego, a CML ndbteve dados atualizados relativos a@uadros de Pessoal

(GEP/MSESfce ao REQde 2015, pelo que ndo é possivel fazer uma analise mais profunda deste sector.

Andlise sumaria

A cidade de Lisboa representa 13% do tecido empresarial ndo financeiro, 16% do pessoal ao servico e

23,4% do VAB relativo aos valores do pais.

Em 2021 foram constituidas 6.063 empresas na cidade de Lisboa, valoguestepresenta um
crescimento de74% face as empresas criadas em 2012. O impacto da pandemia gerou, em 2020, uma
quebra, ainda que ndo muito acentuada na criagdo de empresas e um acréscimo das dissolucdes, que foi
mais relevante em 2021. Se a comparacéo for feita entre as empresas @@ 2 e 2019 verifiese

um crescimento de 111%.
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Desde 2015 que se verifica um saldo positivo consecutivo em relagdo ao nimero de empresas criadas face
ao numero de empresas dissolvidas. Em 2019, antes da pandemia, esse saldo havia sido de 5.009 e em
2021 de 2.131 empresas. Estisa que estas empresa®gsam ter gerado 23.400 postos de trabalho

neste ano.

Segundo os dados sobre pessoal ao servico e valor acrescentado bruto (VAB) das empresas nédo financeiras
sediadas na AML por setor de atividade assumem maior relevo os servicos mercantis, designadamente, os
servigos as empresas (12%, na AElIB% no pais), os servigos de informagéo e comunicacaey8%6)

e os servicos financeiros (3#5%). Por outro lado, mantéise a tendéncia de terciarizagcdo da economia

da cidade: comércio por grosso e a retalho, reparacéo de veiculos, atividades administrabivasiigos

de apoio, alojamento, restauracdo e similares, atividades de salde humana e apoio social, administracao

publica e defesa e seguranca social obrigatoria.

Nesta Ultima década, a CML deu inicio a um conjunto de estratégias de desenvolvimento econémico no
sentido de transformar Lisboa numa das cidades mais competitivas, inovadoras e criativas da Europa.
Neste contexto, o setor digital revelae essencial naréa Metropolitana de Lisboa (AML) e na cidade. O
acréscimo da inovacgdo e da especializacao das empresas em Portugaltegnifestado como o principal

fator na elevacdo do nivel de competitividade da economia nacional e a Area Metropolitana de Lisboa
(AMLD posicionase a nivel europeu como atrativa para a localizacéo de centros de competéncia e para a

atracéo de talento.
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IV.4.2 COMERCIO

Tema Fontes

Estrutura econémica INE: Sistema de Contas
Integradas das Empresas;
CML: DMEI/DERCP

Observatério
Estabelecimentos comerciais em Lisboa, por ano
. ~ L . 984
Comércio e reparacdo de automoveis e motocmlh 1021
Comércio a retalho em estabelecimentos ndo especializahgoi 312
Comeércio a retalhode bens alimentares em estabelecimentos 1312
especializados B s44
Comércio a retalho em supermercados e hipermercadlogg
Comércio a retalho de bens néo alimentares em 5929

estabelecimentos especializados I 4802

Comércio a retalho em bancas, feiras e unidades méveis de 942

venda B 523
Comércio a retalho por correspondéncia ou via internﬁlﬁ)?o
RS 306
. . 2 1613
Cafés, pastelarias e casas de c_ 1567
2012 m 2021 0 2 000 4000 6 000 8 000

Taxa de variacao dos estabelecimentos comerciais em Lisboa, em 22021

Comércio e reparagdo de automoveis e motociclos | 4%
Comércio a retalho em estabelecimentos ndo especializados - 45%
Comeércio a retalhode bens alimentares em estabelecimentos especializados . -36%
Comércio a retalho em supermercados e hipermercados . 38%
Comércio a retalho de bens ndo alimentares em estabelecimentos especializados I -19%
Comeércio a retalho em bancas, feiras e unidades moveis de venda - -44%
Comeércio a retalho por correspondéncia ou via internet _
Restaurantes 28%

Cafés, pastelarias e casas de cha -3%

n_O
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Estabelecimentos comerciais

2012

11% 7%

9%

20% 0%

1%
6%

40%

2021

11% 7%

6%

0%
27%

4%

m Comércio e reparacao de automoveis e motociclos

m Comeércio a retalho em estabelecimentos n&do especializados

m Comércio a retalhode bens alimentares em estabelecimentos especializados

Comércio a retalho em supermercados e hipermercados

Comeércio a retalho de bens ndo alimentares em estabelecimentos especializados

M Comércio a retalho em bancas, feiras e unidades méveis de venda

Comeércio a retalho por correspondéncia ou via internet

M Restaurantes

m Cafés, pastelarias e casas de cha

REOT 2022

RSE O02Y 4SRS y2 02y08fK2 RS
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Fontes e metodologia

- Estabelecimentos comerciais (comércio a retalho, restauracédo e similarepagacaode veiculos):
Indicadores estatisticos disponibilizados pelo Observatério da Confederacdo do Comércio e Servigcos de
Portugal (CCP).

- Empresas sediadas em Lisbbestituto Nacional de Estatistica (INBjstema de Contas Integradas das
EmpresagSCIEQjue tem a Classificacdo Portuguesa das Atividades Econdmicas (CAE) de comércio a

retalho, restauracéo e grandes superficies comerciais;

- Mapa de densidades: gerado a partir da georreferenciacdo das respetivas moradas desde 2011 relativas
as sociedades com sede no concelho de Lisboa (e ndo aos estabelecimentos comerciais propriamente
ditos) com base na ferramenta de anélise espacial AeGid.JF G Al £ !yl fead ¢22fa k Y
uma das observacdes é ponderada pela distancia em relacdo a um valor central, o nlcleo, cuja intensidade

pontual dofenémenono concelho é tracado por métodos de interpolacéo);

A CML néo possui nenhum recenseamento de comércio atualizado, pelo que néo é possivel analisar com

detalhe este sector.

Analise sumaria
Durante alguns anos a CML organizou recenseamentos relativamente ao comérésiean L

Em 1986 iniciotse oRecenseamento dos estabelecimentos de Comércio a Retalho da cidade de Lisboa

em 1990 passou a realizaeo Recenseamento dos estabelecimentos de Restauracéo e Bebitia2011

realizouse oRecenseamento dos Estabelecimentos de Serfignsidade inquiridafoi@ OF &1+ 02 YSNDA I €
sendo este recenseamento aplicado a todos os estabelecimentos existentes na cidade de Lisboa, segundo
atividades préselecionadas e com porta aberta ao publico ao nivel do R/C. Os inquéritos tinham uma
periocidade anual e o Ultimo levantamento data de 2011. A partir desta data ndo se fez mais nenhum

recenseamento deste tipo.

O REOT 2015 apresentou informacao relativa a este sector com bastante detalhe, uma vez que se baseou
nos dados do acenseamentomunicipal de 2011, ndo tendo sido realizado nenhum recenseamento

posterior a esta data que permita uma analise similar atualizada.

Com base nos dados do Observatério do CCP é possivel constatar que, eno Z¥ior mais
representativo em Lisboaontinua a ser o do comércio a retalho de bens ndo alimentares em
estabelecimentos especializados, com 33% do total do sector avaliado, seguido da restauracdo, com 27%

e cafés, pastelarias e casas de cha, com 11%.

Globalmente, entre 2012 e 2021 verifisa uma diminuicdo do nimero de estabelecimentos de comércio

a retalho, que terdo sido substituidos por outras atividades econémicas, servigos e fungdes.
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Quando comparados os anos 2012 e 2019, verifecam aumento do pessoal ao servico em todos os
sectores. No entanto, quando essa comparacéo € feita com o ano 2021, veeificaa diminuicdo, facto

gue pode ser atribuido aos efeitos da pandemia.

O sector que aumentou de forma maifgnificativa em nimero de estabelecimentos entre 2012 e 2021

foi 0 mmeércio a retalho por correspondéncia ou via internet, com uma taxa de 236%, seguido do comércio
a retalho em estabelecimentos ndo especializados e do comércio a retalho em supermercados e
hipermercados com 45% e 38% respetivamente. Os sectores que maiwidam em nimero de
estabelecimentos foram o comércio a retalho em bancas, feiras e unidades moéveis de venedéd4eeom

0 comércio a retalho de bens alimentares em estabelecimentosaisiizados, com36% e 0 comércio a

retalho de bens nao alimentares em estabelecimentos especializados, 1@

Ocomércio a retalho por correspondéncia ou via internet é o Gnico sector que apresenta um crescimento

continuo do nimero de estabelecimentos no periodo entre 2012 e 2021.

Por sua vez, o mapa de densidades apresentado € meramente indicativo, e representa apenas as
densidades obtidas através do levantamento das sociedades com sede no concelho de Lisboa em 2019. O
gradiente de cor representa nas zonas de cor mais intensaeas &om maior densidade das sociedades

O02Y &4SRS y2 O2y0StK2 RS [A&a02F RS /19 4/ 2YSNOA2¢ S
Verificase uma maior concentracdo no centro histérico da cidade que bifurca para norte, um eixo com

direcao das Avedas Novas, o0 outro, em direcdo a Avenida Almirante Reis/ Areeiro.

N&o havendo nenhum recenseamento mais atual, ndo é possivel analisar com detalhe a sua espacializagao
nem aferir se correspondeu a aplicacdo das normas previstas nos instrumentos de gestéo territorial e
outros regulamentos municipais. Para uma futura altéo/revisdo do PDM serd (til ter dados mais
concretos sobre esta matéria, designadamente para a delineagdo da estratégia e consequente

regulamentacéo do sector.
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IV.4.3 TURISMQ; OFERTA

Tema Fontes

Estrutura econémica Turismo de Portugal (RNAL e
SIGTUR) @ML:
DMU/DAGU/DSLAL

Alojamento local e empreendimentos turisticos, com registo ativo, por ano (valores absolutos acumulados)

. 8 § 03
n.° unidades © < %) )
N o o o
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\Q ©
I E
~ = Alojamento Local m Empreendimentos Turisticos

261
1%

Capacidade dalojamento local e dos empreendimentos turisticos, com registo ativo, por ano (valores absolutos

acumulados)

n.° utentes

111492
111298

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Até 2010
(inclusive)

m Alojamento Local m Empreendimentos Turisticos

2021

Unidades de alojamento local e empreendimentos turisticos, por freguesia, em 2021

Alojamento local Empreendimentos turisticos
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Empreendimentos turisticos por capacidade e tipologia, por freguesia, em 2021

Santa Clara

Capacidade Tipologia
e e
Camas Fixas / Utentes I Hotel

[ J]1-337 B Apart-Hotel

] 338-906 I Apartamento Turistico
I 907-1489 I Turismo de Habitagdo
I 1490 - 5830 Pousadas

N 5891- 11306

Alojamento Local por capacidade e modalidade, por freguesia, em 2021

.

o

omingos

Alvalade

Capacidade Modalidade

Utentes Il Apartamento

[ ]87-597 B Estab. de Hospedagem
:l 598 - 1569 B Hostel

I 1570 - 3402 I Moradia

I 3403 - 10808 Quartos

I 10809 - 25215
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Capacidade dos empreendimentos turisticos em Lisboa, por tipologia
n.° utentes
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mHotel mApartamento-Hotel m Apartamento Turistico =~ Pousada m Turismo de Habitagdo

Capacidade doALem Lisboa, por modalidade
n.O

120 000
100 000

80 000
60 000

40 000
20 000

I
0 — — — —— - - l

Até 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m Apartamento m Estabelecimento de hospedagem Estabelecimento de hospedagem-Hos®IMoradia =~ Quartos

Fontes e metodologia
- Oferta Empreendimentos turisticd&T) plataforma SIGTUR darismo de Pottgal (TdP);

- Oferta Alojamento localAL) dados da CM({Direcao Municipal de Urbanismo/Departamento de Apoio
a Gestao Urbanisticddivisdo de Saneamento Liminar e Apoio ao Licenciamenta base nos registos
enviados pelo TdBesde 2018

- Capacidade: expressa em numero de utentessdados originais do Tdfentificamo nimero de utentes

de cada AL,a0 caso dos ETazem equivaler o nimero de utentes ao nimero de camas fixas instgladas
- Relatério de Caracterizagdo e Monitorizagdo do Alojamento Local em Lisboa: CML, 2022;

- Alojamento turistico(INE):Somatério daalojamento local (Algom osempreendimenta turisticos (ET),
constituindo alojamento para dormidas de turistas. Inclugeno alojamento turistico coletivo e o

alojamento turistico privado, cada um com apesvasubtipologidamodalidade

- Bmpreendimentos turisticos (ETBstabelecimentos que se destinam a prestar servicos de alojamento,

mediante remuneracéo, dispondo, para o seu funcionamento, de um adequado conjunto de estruturas,

14 A CML georrefenciae atualiza estes dados e volta a remé&ig ao TdP
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equipamentos e servicos complementares, ao abrigo do Regime Juridico dos Empreendimentos Turisticos

(RIETS;

- Alojamento local (AL) Estabelecimentos wp prestam servicos de alojamento temporario,
nomeadamente a turistas, mediante remuneracéo, e que renem 0s requisitos previsBscnetcLei

Nn.° 128/2014, de 29 de agosfynao sendo permitida a exploracdo como estabelecimentos de alojamento
local dos estabelecimentos que relinam os requisitos para serem considerados empreendimentos

turisticos

- NosETrefere-se tipologia de estabelecimento e ndk toma a designacdo de modalidade.

Andlise Sumaria

A instalacdo dos estabelecimentos de Alcigiade tem sido significativamente mais rapida e intensa do
gue a dos=Tao longo da dltima década. Com efeito, enquanto os ET tém apresentado um crescimento

continuo mas moderado, os AL tém registado, no mesmo periodo, um crescimento exponencial.

A alteracéo legislativa do regime de autorizacdo da exploracéo dos estabelecimestdé\dgo atribuir
novas competéncias aos 6rgdos municipais, nomeadamente, o poder de regular a instalacdo de novos

estabelecimentoscom vista a preservar a realidade social dos bairros e lugares.

Neste contexto, em Lisboa, a analise dos fatores que propiciam a localizacdo destas unidades turisticas e
0 processo de criacdo de indicadores com vista a compreenséo das dindmicas associadas ao fendmeno
turistico e a expansédo do &hcontramse vertida noEstudo Urbanistico do Turismo em Lisbo2018

(CML). Este estudo veio servir de base a elabora¢dRedulamento Municipal do Alojamento Local

(RMAL) que foi aprovado pela AML em 2619

ORelatério de Caracterizacao e Monitorizacdo do Alojamento Local em LigBaa(CML) veio contribuir

com novos dados relativos a este setor e no Ambito da alteragZRMALF.

O ano de 2019 marcou o inicio de um periodo de alguma estabilizacdo da expansdo pronunciada do AL.
Efetivamente, os cerca de 9 mil estabelecimentos que se encontram naquele ano margénem
finais de 2022, o que torna notério o abrandamento do ritmadEscimento de licengas de AL nos ultimos

anos.

15DecretelLein.° 80/2017, de 30 de junho

16 Alterado peloDecretolLein.® 63/2015, de 23 de abril, pela Lei n.° 62/2018, de 22 de agosto e pela Lei n.° 71/2018, de 31 de
dezembro.

7 Promovida pela Lei n.° 62/2018, de 22 de agosto

18 Aviso n.° 17708/2019; Deliberacdo em reunido de 5 de outubro de 2019.

19 Deliberagéo n.° 790/CM/2021, de 15 de dezembro de 2024 & entrada em viy do novo regulamento encontrse suspensa a
autorizacdo de novos registos de estabelecimentos dé&éi base na Deliberagcdo n.° 123/AML/2022, de 22 de mapgy)um

prazo de 6 meses, sem prejuizo da sua renovacao por igual periodo, até a entrada em vigor da alteracdo ao RMAL.
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de 2019tera contribuido para a desaceleracdo do crescimento do nimero de licencas, que foi agravada

como inicioda Pandemia em 2020.

No final de 2021 os ET representavam apenas 1% das unidades de alojamento turistico na cidade. Todavia,

a maior dimensao média dos ET leva a que a sua capacidade represente 29% da capacidad&ltotal de

Quanto a capacidade instaladaifmero de utentes), até 2016 os ET superam bastante @sn&kseano
veio averificar-se uma capacidade idéntica nestes dois tipos de estabelecimentos. No entanto, a partir de
2017,0 crescimento continuo d@\L levou a ultrapassagem da capacidade dos ET tradici&na2021 o
AL constitui 71% da capacidade de alojamento na cideslea de 2,5 vezes superior ao,Eifda que

revele uma tendéncia de estagnacédo nos ultimos trés anos.

A distribuicdo espacial do AL est4 predominantemente associada a freguesias do Centro HiS&riao
Maria Maior, Misericordia e Sao Vicenjee a outras sucessivamente mais afastad@sroios e Santo

Anténio, mas evidencia uma propagacao por todadaade.

A localizagdo dos ET, mais limitada no espaco, disséaipartir do centro histérico e prolonge pelos

eixos da Av. da Liberdade, Avenidas Novas e Av. Almirante Reis. Esta mancha percorre as freguesias de
Santo Anténio, Santa Maria Maior, Avenidasvd®e Arroios que, no seu conjunto, detém 79% do total

destes ET. J& em relagdo a capacidade, as freguesias de Santo Anténio e Avenidas Novas concentram 47%
do total. A excecao a este padréo sdo pequeriasterscom boa acessibilidade de transportes pabdi

ou atratividade turistica, como Belém, ou de oferta direcionada ao turismo de negécios, como Parque das

NagOes e na area da Praca de Espanha/Av. José Malhoa.

Contrariamente ao AL, os ET ndo estdo presentes em toda a cidade, havendo 6 freguesias onde estédo

ausentes; Ajuda, Beato, Carnide, Lumiar, Marvila e Santa Clara.

A dimenséo dos ET nao é uniforme em toda a cidade. Com efeito vegfguze os ET nas zonas do Parque

das Nacdes e nalguns locais soltos na cidade tém uma capacidade muito superior & maioria dos ET
instalados no Centro Histérico ou nas zonas circundamg®sar disto, a grande concentracdo em

capacidade esta no centro da cidade, devido ao elevado nimero de ET existentes na zona. Na inddstria
GdzZNNaGAOlI GNYRAOAZ2YIFE 069¢0 S | GALRE23IALF aK2G§St & |
88% das nidades e 94% da oferta de camas.

Wt y2 I'[Z F Y2RIFItARIRS GFLINILFYSyid2ée S | LINBRZ2YAYL )
dzy ARF RSa S 71tm: RI 2FSNI | RS OFYlad 5SS altASydalr N
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uma expresséo residual (82 unidades), com um total de 372 camas licenciadas em toda a cidade.
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IV.4.4 TURISMGQ; PROCURA E TAXA TURISTICA

Tema Fontes
Estrutura econémica INE PORDATACI eCML:
DMF/DRF

Dormidas e praeitos em alojamento turistice alojamento local (AL) e empreendimentos turisticos (ET), por ano

N° Dormidas €
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Dormidas e proveitos em ET na categoria de hotéis, por ano
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Taxa municipal turistica de dormida, valoresbrados por ano, em Lisboa

N~
(o]
milhares de euros 2oL
~ A
©
—
2
[ee)
< 0 N 8
8§ o b= o o
© o © © 1n
@ © ® ~ Q 45825659
o 3 59243477 44%
I 56%
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Alojamento Local m Empreendimentos Turisticos

Fontes e metodologia
- Procura Alojamentos Turisticos (em geral) e HOEMRDATA INE;
- Procura Alojamento local: Confidencial Imobiliario (@ijtes vendidaslesde 2019;

- Taxa Municipal Turistica dermidas: CML/Dire¢do Municipal de Financas/Departaimele Receitas e

Financiamento;
- Relatério de Caracterizagdo e Monitorizagdo do Alojamento Local em Lisboa: CML, 2022.

- Alojamento turistico (INE): Somatério do alojamento local (AL) com os empreendimentos turisticos (ET),
constituindo alojamento para dormidas de turistas. Inclueeno alojamento turistico coletivo e o

alojamento turistico privado, cada um com a respetiubitipologidmodalidade;

- Empreendimentos turisticos (EBstabelecimentos que se destinam a prestar servigcos de alojamento,
mediante remuneracéo, dispondo, para o seu funcionamento, de um adequado conjunto de estruturas,
equipamentos e servigos complementares, ao abrigo do Regime Juridico dos Empreendimésiicos u
(RIET:

- Alojamento local (AL): Estabelecimentos que prestam servicos de alojamento temporario,
nomeadamente a turistas, mediante remuneracgéo, e que relinem os requisitos previsiscneteLei

Nn.° 128/2014, de 29 de agosipnao sendo permitida a exploragdo como estabelecimentos de alojamento
local dos estabelecimentos que relinam os requisitos para serem considerados empreendimentos

turisticos;

- Taxa municipal turisticaplicada por dormida e por héspede, com idade superior a treze anos, que se
aloje em empreendimentos turisticos e estabelecimentos de alojamento local, até ao limite maximo de 7

dormidas por estad&

20 DecretoLein.? 80/2017, de 30 de junho

21 Alterado peloDecretoLein.? 63/2015, de 23 de abril, pela Lei n.° 62/2018, de 22 de agosto e pela Lei n.° 71/2018, de 31 de
dezembro.

22 Foi implementada em 2016 peleliberacdo n.° 159/CM/201@BM n.° 1156, 2.° suplemento de 14 de abril).
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Para a caracterizagéo da procura ndo ha muitos dados ap0s a parEmipie seonsideraram os dados
da evolucdo das dormidas e dos proveitos turisticos de Lisboa afetos ao somatdrio dos alojamentos
turisticos (ET+AL), aos hotéis (dado ndo haver desagregacao para mais nenhuma tipologia de ET) e ao

alojamento local porque também aqoéo se encontrou informacéo mais desagregada.

Relativamente a evolugdo do nimero de dormidas em alojamentos turisticos e em hotéis, a quebra de
série em 2013 resulta da alteracédo da delimitacdo administrativa das freguesias, que ocorreu em 2012
Relativamente aos alojamentos turisticos (ET+AL), o total passa a incluir asimideaes de AL a partir

de 2014 Em comparagédo apresentase as dormidas e volume degoécios para o conjunto do AL.

As receitas obtidas pelo pagamento da taxa municipal de dormidaotatds ET como do Akao

apresentadaslesde 2016ano em que foi instituida.

Analise Sumaria

O turismo na cidade de Lisboa teve um crescimento exponencial na ultima década bem explicitado na
evolucdo das dormidas e dos proveitos do conjunto de Alojamentos Turisticos (AL e ET). Ao ano de 2019
FAOLY | 3a20AFR24a wmn YAf Kppoeitos.RS R2NN¥ARIFAa S ™M YAt KAz2

Embora muito semelhantes no seu tracado, a curva dos proveitos tem um ressalto de 2016 para 2017
acusando assubida de 26%. Em 2020 surgeamd®emia ¢ consequentementeperdas de 75 a 80% em
ambos os indicadores, iniciande em 2021 a respetiva recupera¢do, mais pronunciada nos proveitos

(59%), mas significativa também nas dormidas (48%).

A receita do municipio com a taxa turistica vinha a crescer anteriormelPdedemia, acompanhando o
aumento do nimero de dormidagl G A Yy IA Y R2 dzY Y! &18.Waturdrente mosanos 8  H

Pandemia detse uma reducgédo drastica da receita.

Quanto a reparticéo entre o valor cobrado por dormidas em AL e ET, é notdrio que estes ultimos ainda
representam a maior fatia da receita de taxa turistica, situacdo que ajgeriagerteu no primeiro ano de
Pandemia (2020). No entanto, not®e uma aproximac¢ao ao longo do tempo entre os valores cobrados em
AL eem ET.

I 02t Sl G2GFf RS GFEI YdzyAOALI f RS R2MNoparkdrcas RS Hn
RS p da eresditantsdein dormidaRS 9¢ S LISNIi2 RS npae SY !'[ onm:0d
Embora a capacidade do AL tenha superathn2016,a capacidade dos ET e s@& vezes superior em

2021,a contribuicdo para as receitas coletadas através da taxa turistica de dormida provenienteédos ET

1,3 vezes superiao AL
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IV.4.5 ARRENDAMENTO DE ALOJAMENTOS

Tema Fontes
Estrutura econémica Qd; INE Estatisticas de Rendas
da Habitagado ao nivel local

Alojamentos em oferta de arrendamento e contratos realizados

n° 6405 6240 6211 6861
4326 4803 3755 4309 Oferta para
3244 3034 3341 Arrendamento
3863
Arrendamentos
2007 2308 2838 2602 2200 5005 042 ggpg 2423 2810 Realizados

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Alojamentos em oferta de arrendamento e contratos realizados novos e usados

7n(');0 Oferta arrendamento
Novos
Oferta arrendamento
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—_— // Arrendados Novos
0 e Arrendados Usados
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Preco médio de renda por m2 dos alojamentos em oferta de arrendamento e contratos realizados
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Alojamentos de Novos e Usados
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Preco médio de renda conttada por alojamento (amostra)
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Contratos de arrendamentn®), em2011-2021 e reparticdo por tipologia, por freguesia

Marvila

Alcantara Ougigus

Contratos de Arrendamento  Tipologia

\

@
e
Belém \_

~\ amostra CI
Anids’ ( ) I =part. T1TD
/* 1 354 - 560 B apart. T2
(= J [ 1561-920 B et T3
\ I 921 - 1212 P apart. T4+
B 1213 - 1656 apart. (n. especificado)
I 1657 - 2072 B oradia
nao especificado
Alojamentos arrendados, por freguesia
n° m Arrendados Total da Oferta

Alcantara
Benfica
Campolide
Carnide
Marvila
Alvalade
Areeiro

Arroios
Avenidas Nova
Misericordia
Parque das Nagde
Penha de Frang
Sta Maria Maior
Sto Anténio
S Vicente
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Fontes e metodologia

- Alojamentos (fogos) para arrendament@onfidencial Imobiliario (CH constitui uma amostra da
realidade, devendo os dados ser entendidos como uma referéncia estatistica no merdaaosadgdes.

Abrange o periodo temporal de 2011 a 2021 (dados extraidos em margo 2023);

Os gréficos relativos aadmero de alojamentos por tipologia (quer em oferta de arrendamento, quer
arrendados) refererse apenas a apartamentos, por corresponderem ao tipo de alojamento mais

representativo em Lisboa.

- Contratos de arrendamento de alojamentos (fogos): {M&mno indicacdo para a representatividade da
amostra, obtevese o numero de contratos de arrendamento realizados desde 20dofstatouse haver

neste periodo uma representatividade entre 28% em 2018 e 40% em 2021.

2017 2018 2019 2020 2021
Alojamentos arrendados (INE) 6 980 6 643 6721 7 968 9 548
Amostra Cl 2042 1828 2423 2818 3863
Dimensao aproximada da amostra 29% 28% 36% 35% 40%

Fonte: INE Novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares (N.°) por Localizagao geograficaZBlLB)SAnual INE,
Estatisticas de Rendas da Habitac&o ao nivel local (maio 2022)

Andlise Sumaria

A oferta de alojamentos para arrendamento regista um movimento deréseimo em cinco anos
seguidos, de012 (6.405) a 2017 (3.034)ecorrendo a partir dai e até 2021 uma evolugdo positiva que
culmina na maior ofertadeste periodo(6.861 alojamentos). A curva de evolu¢do dos alojamentos
arrendados é suave e constante, acompanhando a evolucdo positiva da oferta apés 2018, mas sempre

com uma sinuosidade discreta.

Correlacionando a ofta e concretizagdo do negdcio de arrendamengificase que na sequéncia da
maior oferta de alojamentos para arrendar (2018)valor monetario mais baixo ogeu em 2013
(8,9¢ K2y I 2 F S NI | m?In# cWdtratacad)pDedgal modo, o0 maior nimero de alojamentos em

oferta em 2021 éesultante @ abrandamento de precasausado pelos efeitos dafdemig em2020.

O numero de contratos de arrendamento registados reflete o alheamento aos periodos de maior oferta e
a continua subida dpreco médio/m? do arrendamentoNo gréfico que compara o preco médio de renda

por alojamento com o nimero de contratos realizados, verdieaim comportamento mais elastico da
procura em que o aumento de precos levou a diminuicdo do nimero de contratos realizados. Em 2021, e

ja em recuperacéo da pandemia, o valor médio de arrendamento por fogesiiia SY MdnTy e @

No que respeita aos alojamentos novos e usados, vesBicem 2021 que o mercado de novos
alojamentos se tem mantido constante e muito baixo, quer na oferta, quer nos efetivamente arrendados,
em oposicao aos usados, cuja oferta é bastante superior,cardose um crescimento recente na oferta

e nos efetivamente arrendados. Até 2019 verifssauma tendéncia crescente do preco médio de renda
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por m? dos alojamentos novos e usados.

A representacdo geografica dos precos do arrendamento em 2021 confere a area a partir da Baixa
Pombalina até Belém, para ocidente, e até ao Areeiro, para norte, 0s precos mais elevaags. @édio

de rendad anR) registouna freguesia de Santo Antonio®@l t 2 NJ Yl Aa Ff G2 my;9¢ i NB wmn X
valores mais baixos evidenciara® mais a oriente e na coroa norte. O Parque das Nacbes, apesar de estar

no extremo nordeste, tem um comportamento distinto das areas mais limitrofes, apresentado um preco

médio de arrendamento dos mais elevados de todo o territdrio. Relativamente a variagédo de pregos neste

periodo, o maior cresciento ocorreu em Santo Antonid8%) e nas freguesias vizinhas, acentuando

assim a diferenca dos valores da zona central para as zonas limitrofes.

A distribuicéo espacial dareco por alojament® € k I f 2 adifeNeSciase 2la) anteriormente descrita
ficando associada as freguesias com os alojamentos de maiores dimensdes. O maior acréscimo de prego

por fogo é também neste caso em Santo Antdénio com uma variacdo que excede 100%.

Quanto a tipologia dos alojamentddo tipo apartamentd que compde a oferta para arrendamento e os
efetivamente arrendados evidenetee uma predominancia de T2 e T1 ou inferior. No ano de 2021

verificouse um acréscimo nédo sé nestas tipologias, comtipologia T3.
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IV.4.6 VENDA DE ALOJAMENTOS E ANALISE COMPARATIVA COM ARRENDAMENTO DE ALOJAMENTOS

Tema Fontes
Estrutura econémica Cl

Alojamentos em oferta de venda (aostra) e vendidogestimativa)

ne 22392
20307 19135

17069 16659 16582 Vendidos
15222 14393 1363, 14629 0 (estimativa)
_—
11946 11754 o~ Oferta para
9994 11139 11462 . 11331 venda

amostra
5 ?21 4581 5 486 ! %04 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ . ¢ )
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Alojamentos em oferta de venda (amostra) e vendidos (estimativayas e usados

n.O
16 000 oferta de
venda novos
12000 e Oferta de
venda usados
8 000 .
vendidos
4000 novos
vendidos
0 usados

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Preco médio de venda por area dos alojamentos, em oferta de vefatiaostra) e vendidos (amostra)

€ K2
cnfr Ye®y €
6nnn € p owvp % Oferta para
n Man Ry Venda
|
annn e ’ (Qcop nn (valor)
H PPW rfoc meptw GHO n MTH €
o nn% TeCO YHT € Vendidos
2nnn € an ye(pcp € (valor)
MoyCcM tEmMp YeMM RO T %
n e

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Preco médig de vendapor area dos alojamentos, em oferta de venda (amostra) e vendidos (amostra) novos e
usados

y nnn €
oferta para

cC nnn e venda novos

= Oferta para

venda usados
R / — vendidos
/ novos

H nnn ZE vendidos

usados

n €
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Preco médio de venda (amostra) por alojamento e n.° dejalnentos vendidos (estimativa)

e kKlftz2eo

500 000 - r 15000
400 000 4 r 12500
I 10 000
300 000 A
7500
200 000 4
I 5000
100 000 - L 5500
O T T T T T T T T T T O
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
e Preco de Venda / Alojamentos====== Alojamentos Vendidos:«:-««--- Linear (Preco de Venda / Alojamentc

Preco médio de venda (amostra) dos alojamentos p Preco médio de venda (amostra) por alojamento e
m?2 em 2021 evariag@o por freguesia, entre 2011 e 20z 2021 e variag¢ao por freguesia, entre 2011 e 2021

ﬂ@ﬂ%

2

Variagdo €/aloj.

Variagdo €/m? [2011 - 2021]
[2011 - 2021] -
L Prego médio de venda + 25
Preco medio de venda v+ 25 (€/aloj.) - 2021
(€/m?) - 2021 . t 50
e t 50 [ 213327 - 240498
|| 2267 - 2979 * 7] 240499 - 324729 ! 75
() 2960- 3598 = 75 [ 324730 - 439134 2
[ iis:—:;g: ' B 439135 - 527829 ! 100
o HOs = 100 W 527830 - 721762 =
I 5006 - 5986 =
Alojamentos, do tipoapartamento
Em oferta de venda (amostra) por tipologia Vendidos por tipologia (estimativa)
n.°
20000 - 12 000 -
16 000 -
12,000 8000 1
8000 -
4000 -
4000
0 0 e — o — o — o —
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 201120122013201420152016 2017 20182019 2020 2021

BT4e+ EWT3 mT2 InfouT1l
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Estimativa de djamentosvendidos(n®), por tipologia e por freguesia, entre 2011 e 2021

Santa Clara

Alca
s Aloj. vendidos Tipologia

(estimativa)
[ 11313 -1964 I apart. T1/TO
B zpart. T2
[ 1965 - 2941 = part %
al .
[ 2942 - 5011 o part 11
al . +
B 5012 - 6312 part ( ficada)
apart. (n. especificado,
N 5313 - 7968
B moradia

ndo especificado

Fontes e metodologia

- Alojamentos (fogos) pareenda e arrendamento: Confidencial Imobiliario (@pnstitui uma amostra
da realidade, devendo os dados ser entendidos como uma referéncia estatistica no mercado de

transagbes. Abrange o periodo temporal de 2011 a 2021 (dados extraidos em margo 2023);

- Alojamentos (fogos) vendidos: Confidencial Imobiliarioq@$timativas calculadas a partir de dados do

INE;

Os gréficos relativos ao n° de alojamentos por tipologia (quer em oferta de venda, quer vendidos)
referemse apenas a apartamentos, poorresponderem ao tipo de alojamento mais representativo em

Lisboa.

- Tempo de absor¢éo: nimero médio de meses que medeiam entre a colocacdo em oferta e a transacgao

(celebrac&o do contrato de venda, ou de arrendamen@gnfidencial Imobiliario (ClI)

A metodologia para a analise do mercado de venda de iméveis foi a caracterizacdo da oferta e da procura
atraveés, respetivamente, de anincios de venda de imdveis e de registos de contratos realizados (de venda

e de promessa de compra e venda).
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Andlise Sumaria

Comparando &volucéo da oferta de alojamentos para venda (amostra) com a evolucdo dos alojamentos
vendidos (estimativa), verifiese que o nimero de alojamentos em oferta para venda tem evoluido de
forma estavel, construindo ap6s 2015 uma tendéncia de subida. Osnalafas vendidos evoluiram
positivamente entre 2012 2017, tendo mais do que duplicado as vendas, culminando de forma mais
expressiva em 2017, com 11.946. A partir de 2018 decrescem sucessivamente as vendas até ao minimo de

9.677, recuperando er021,masainda abaixo de 2019, ano antes da Pandemia.

Relativamente agpreco médio de ofertae de venda constatae uma franca subida, revelando uma
aproximacao de valores. De igual modo, também a progresséo do preco por alojamento é significativa,
FGAYIAYR2 SY HaumM 2 @If2N) YSRA2 RS nHy YAf e€o

No que respeita aos alojamentos novos e usados, vegéicam 2021 que a oferta de ambos é superior a
venda efetiva, uma vez que a partir de 2020 a oferta de venda de novos ultrapassou os vendidos usados,
constatandese também que se vendem significativamte mais usados do que novos. J&4 em relagdo ao
preco médio de venda por area dos alojamentos, este € superior nos novos, quer em oferta, quer em

vendidos.

A distribuicdo espacialo preco médio/m de venda em 2021 é expressiva, conferindo as freguesias da
aAdaSNAOsSNRAIFY {Fyid2 1ylisyAz2z S ! GSYARI & %e5000a 24

LINJ

eKHT + LI NIANI RSaidlra S YFIA2NRGENARIFIYSYdS LI NI 20ARSY

I p ®n’nEsteela, ampo de Ourique, Campolide, Alcantara e Belém, embora as freguesias de Areeiro,

Santa Maria Maior e Parque das NagGes também apresentem valores nesta gama.

A oriente e a norte encontraree as freguesias com os precos médios de venda mais pBeato,

al NBAELFE htAGIAE S {Fydl2/ OBSNDI 6 @EDas@gueshsdd &6rod v (i NB

nordeste, apenas se destaca o pre¢co médio/m2 da freguesia do Parque das Nacgdes, o que € representativo

da oferta urbanistica diferenciada que existe nesta zona da cidade.

A variacdo do preco médio de venda na década parece ter contribuido para as diferencas na distribuicdo
espacial dos valores médios de venda, uma vez que as maiores taxas de variagdo se verificam nas
freguesias onde o prego é mais elevado. Excecao feitgadsia de Marvila que, apesar de estar na gama

dos mais baixos precos de venda, teve uma taxa de variacdo de 148%. Tal facto deverd estar
correlacionado com a reabilitacdo das zonas industriais em Braco de Prata, onde foi promovida uma
urbanizacdo com phdes diferenciados de qualidade para a zona, a qual, apesar de diminuta
representatividade em relacdo a toda a area da freguesia, veio aumentar o preco médio de venda na zona,

pelo numero de transa¢des que aconteceram do Ultimo ano da década.

A transposicdo da analise geeco/ny para opreco/alojamentoaltera este padrédo de cores, passando os

alojamentos mais caros a constar no conjunto geografico central composto por Santo Antonio, Avenidas

H

Novas e Campolide e também pelo extremo ocidental da Cidad€ f SY opnndnnn € | Tpndn
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A diferenca na distribuicdo espacial das zonas com preco/m2 mais elevado, quando comparada com a
espacializacao dqwecos/alojanento é mais facilmente compreendida fazendo a andlise conjunta com a
distribuicao das tipologias dos alojamentos vendidos. Assim, em freguesias como a Misericérdia em que o
preco/ m? é dos mais elevados, verifisg que o preco médio dos alojamentos vendidos acaba por ser
inferior a outras freguesias, constatande que a maioria dos alojamentos vendidos € de tipologia T2 ou
menor. Em sentido inverso, a freguesia dos Olivais, apestardiosprecos médios/m2 menos elevados

pelo facto das transagBes que ocorreram serem em numero significativo de moradias e apartamentos com

tipologias maiores, apresentam um preco médio/alojamento superior a varias freguesias.

A variacdo deprecos/n? no periodo de 2011 e 2021, ndo apresenta 0 mesmo comportamento para a
mesma area territorial, ja que as variacées mais altas ocorremardefdispersa Santo Anténio (202%),
Areeiro (173%), Campolide (168%), Misericordia (164%) bem como Maadkb).

No total das 24 freguesias h& 13 que registaram uma variagdo superior a 100%, sendo que Santo Anténio

até suplantou os 200%.

Analisando greco por alojamentmeste periodo, a variagao positiva € mais significativa ainda, havendo
11 freguesias acima de 100%, com Santo Anténio e Campolide a registarem subidas de 207% e de 339%,

respetivamente.

Nas tipologiagle apartamentosrendidos verificase desde sempre o predominio de T2 e T3 havendo, a
partir de 2018, uma aproximagéo da quantidade de T1 & de T3. O ano de 2017 foi 0 que apresentou maior

ndmero de vendas.

O mapeamento das tipologias vendidas evidencia a localizacéo dos bairros de moBeiés, Ajuda,
Olivais (Encarnacao), Beato (Madre de Deus), Campolide, etc., assim como a distribui¢éo de tipologias mais
pequenas em freguesias do Centro histérico c@aata Maria Maior e S&0 Vicente, ou de maior dimenséo

na coroa periférica da cidade.

Tempo de absorcéo (em meses) nas vendas e arrendamentos

9

8 8 8

7 7 7
6 6 6 6

5
3 3 4 4 3 3 3 3 4
] \l Yy ess'v'e's
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

u Arrendamentos Vendas
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Andlise comparativa entre o que se observa emendamento e em venda:

TAXA DE VARIACAO DO PREGCO N TAXA DE VARIAGCAO DO PRECO N
FREGUESIA DEVENDA /m? DERENDA /e’
2011 - 2021 2011 - 2021

Ajuda

Alcantara

Beato

Benfica

Campolide

Carnide

Lumiar

Marvila

Olivais

Sé&o Domingos de Benfica

Alvalade

Areeiro

Arroios

Avenidas Novas

Belém

Campo de Ourique

Estrela

Misericordia

Parque das NagGes

Penha de Franca

Santa Clara

Santa Maria Maior

Santo Anténio

H!

Sao Vicente

Quando comparado o mercado de venda de alojamentos com o mercado de arrendamento, no que se
refere ao tempo de absorcdo verifise que, na venda, o nimero de meses é muito superior ao

arrendamento, levando a concluir que decorre mais tempo a vender ussmdmque a arrendar.

Verificouse também que a taxa de variacdo pleco médio de venda/fé substancialmente superior a
taxa de variacdo dpreco médio de renda/M equivalendo grosso modo, o minimo da variacdo da venda
(em redor dos 50%) ao maximo da variacdo do arrendamento, conctsmdoe, durante o periodo de

analise, o preco médio de venda sofreu um aumento mais acentuado que o preco médio de renda.
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IV.4.7 CONCLUSOES

- Em relagd@o &strutura empresarial a cidade de Lisboa representa 13% do tecido empresarial ndo
financeiro, 16% do pessoal ao servico e 23,4% do VAB relativo aos valores do paise tegiicado um
crescimento d&4% relativamente a constituicdo de novas empresas entre 2012 e 2021. Este crescimento
até 2019 foi de 111%, concluinde daqui que a pandemia teve impacto nesta tendéncia. Desde 2015 que
se verifica um saldo positivo consecutivo em relacdo ao numeramgesas criadas face ao numero de

empresas dissolvidas.

Nesta Ultima década, a CML deu inicio a um conjunto de estratégias de desenvolvimento econémico no
sentido de transformar Lisboa numa cidade mais competitiva, inovadora e criativa. Neste contexto, o setor

digital revelouse essencial na Area Metropolitada Lisboa (AML) e na cidade.

Verificase anda amanutencao de tendéncia de terciarizacdo da economia da cidade: comércio por grosso
e a retalho, reparacdo de veiculos, atividades administrativas e dos servicos de apoio, alojamento,
restauracdo e similares, atividades de salde humana e apoio sociahistlagdo publica e defesa e

seguranca social obrigatoria.

- O comércioa retalho de bens nédo alimentares em estabelecimentos especializados continua a ser, em

2021, o sector mais representativo em Lisboa, com 33%. Globalmente, entre 2012 e 2021seetifita

diminuicdo do namero de estabelecimentos de comércio a retalhe,tgréo sido substituidos por outras

atividades econdmicas, servigos e func¢des. O sector que aumentou de forma mais significativa em nimero

de estabelecimentos entre 2012 e 2021 foi o comércio a retalho por correspondéncia ou via internet, com

uma taxa de 236%, sendo o0 Unico sector que apresenta um crescimento continuo do nimero de
estabelecimentos no periodo entre 2012 e 2021.

Porsuaveza RSYaARI RS&a RIFa &d20ASRIRS&a RS /19 a4/ 2YSNDOA2E
indicam uma maior concentra¢@o no centro historico, que bifurca para norte, um eixo com direcdo das

Avenidas Novas, o0 outro, em dire¢édo a Avenida Almirante Reis/ Areeiro

N&o havendo nenhum recenseamento sobre comércio posterior a 2011, ndo é possivel analisar se as
normas previstas nos instrumentos de gestéo territorial e outros regulamentos municipais contribuiram
ou ndo para o desenvolvimento deste setor. Numa futuraralfdo/revisdo do PDM sera (til ter dados

mais concretos sobre esta matéria, designadamente para a delineacdo da estratégia e consequente

regulamentacéo do sector.

-No que se refere ao setor diorismo, ente 2010 e 2021, mstalacdo dos estabelecimentos de alojamento

local (AL) na cidade tem sido significativamente mais rapida e intensa do que a dos empreendimentos
turisticos (ET)Ehquanto os ET tém apresentado um crescimento continuo mas moderadal- ¢8m
registadoum crescimento exponencial, apesia desaceleracdo do crescimento do nimero de licengas,
O2Y | SyGNIRI SY @A 32 NmPL%RA qualsr dssatianStafbémoy éfeitos am 2 ¢
PandemiaNesta década oET representavam apenas 1% das unidades danaémto turistico na cidade
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comparativamente com o AL que representa 988&entanto,a maior dimenséo médidos ETeva a que

a sua capacidadepresente29% da capacidade total de alojamento turis{iEd+AL)

A distribuicdo espacial do AL esta predominantemensoeaiada a freguesias do Centrstldrico- Santa

Maria Maior, Misericérdia e Sdo Vicente.

Quanto a capacidade instalada (ndmero de utentes), até 2016 os ET superam bastante os AL, no ano de
2016 verificase uma capacidade idéntica nestes dois tipos de estabelecimentos. No entanto, a partir de
2017, o crescimento continuo do AL levou a ultrapgesn da capacidade dos ET tradicionam. 2021 o

AL constitui 71% da capacidade de alojamento na cidade (cerca de 2,5 vezes superior ao ET), ainda que

revele uma tendéncia de estagnacédo nos ultimos trés anos.

O crescimento exponencialo setor turisticona Ultima década é bem explicitado na evolucdo das
dormidas e dos proveitos do conjunto de Alojamentos Turisticos (AL e ET)steenddficado 14 milhes

RS R2NX¥YARIFa S ™ YAf KHBntoraa cRpScidhdsBo@\b teniha@sapEradd ¥ capasidade ®
dos ET, a contribui¢do para as receitas coletadas através da taxa turistica de dormida proveniente dos ET

€ 1,3 vezes superior ao AL.

- No que respeita aanercado imobiliario (venda e arrendamentp)verificase que o ndamero de
alojamentos em oferta para venda tem evoluido de forma estaah uma tendéncia de subidepds

2015 constatandese que osalojamentos efetivamente vendidos entre 2012 e 2017 mais do que
duplicam,decrescendg@artir de 2018e recuperando m 2021, mas ainda abaixo de 20,18no antes da

Pandemia.

Quantoao preco médio de oferta e de venda constatauma franca subida aproximagdo de valores
entre a oferta e da venda, sendo ga@rogressao do preco por alojanteratingeem 2021 o valor médio
RS nHy YAt effEguediasyiF ISideFicygria? Sahtd@ Antonio e Avenidas Novas 0s pregos mais

altos da cidade e as freguesias do Beato, Marvila, Olivaista Skara os pre¢cos mais baixos.

As maiores taxas de variac@io preco médio de venda verificage nas freguesias onde eséemais
elevado, ja as taxas de variagao do preco médio por alojanmmoemnas freguesias d8anto Anténio,

Avenidas Novas e Campolide e Belém.

Das 24 freguesias, ¥8gistaram uma variacédo do precor superior a 100%, sendo que Santo Anténio
suplantou os 200%. No mesmo periodo, o preco por alojamento apresenta uma variacdo positiva e
bastante significativa, havendo 11 freguesias acima de 100%, com Santo Antonio e Campolide a registarem

subidas de 207% de 339%, respetivamente.

No que respeita aos alojamentos novos e usados, veséicam 2021 que a oferta de ambos é superior a
venda efetiva, constatandse também que se vendem significativamente mais usados do que novos. Ja
em relacéo ao preco médio de venda por area dos alefdas, este € superior nos novos, quer em oferta,

guer em vendidos.
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Nas tipologias vendidas verifise o predominio de T2 e Tt®avendo a partir de 2018, uma aproximagao

da quantidade de T1 a de T3. O mapeamento das tipologias vendidas evidencia a localizacdo dos bairros
de moradiag; Belém, Ajuda, Olivais (Encarnacao), Beato (Madre de Deus), Campolide, etc., assim como a
distribuicao de tipologias mais pequenas em freguesias do Centro histérico como Santa Maria Maior e Sdo

Vicente, ou de maior dimensao na coroa periférica da cidade.

Quanto aoferta de alojamentos para arrendamemnerificouse uma evolucao positiva entre 201 a

2021, ano commaior oferta do periodo consideradGontudo, o ano onde se verificou a maior oferta de
alojamentos para arrendamentp2012¢ teve como consequéncia umalorde rendamais baixaem 2013

De igual modo, o maior niumero de alojamentos em oferta em 2021 é simultdneo ao abrandamento de
precos que estard também influeado pela Andemia no ano 202Em 2021, e ja em recuperacdo da

pandemia, o valomédio de arrendamento por fogo sitteS SY MdPnTy e @

No que respeita aos alojamentos novos e usados, veségpue em 2021 o mercado de novos se tem
mantido constante e muito baixo, quer na oferta, quer nos efetivamente arrendados, em oposi¢cdo aos
usados, cuja oferta é bastante superior, verificaisgdo um crescimento recente na oferta e nos

efetivamente arrendados.

Relativamente a variacdo de precos neste periodo, 0 maior crestinocorreu em Santo Antonié8%)
e nas freguesias vizinhas, acentuando a diferenca dos valores da zona central para as zonas limitrofes. O

maior acréscimo de preco por fogo é também em Santo Anténio com uma variagdo que excede 100%.

Quanto a tipologia dos alojamentos de oferta para arrendamento e os efetivamente arrendados evidencia
seuma predominancia de T2 e T1 ou inferior, sendo que no ano desgd&tificou um acréscimo néo sé

nestas tipologias, como em T3.

Quando comparado o mercado de venda de alojamentos com 0 mercado de arrendamento,-serifica
gue demora mais tempo a vender que a arrendar e guexa de variagdo do preco médio de venahd/

é substancialmente superior a taxa de variacdo do preco médio de remgdabdncluindese que, durante

o periodo de andlise, o preco médio de venda sofreu um aumento mais acentuado que o pre¢co médio de

renda.
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IV.5 Edificado
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IV.5.1 BDIFiCIOS

REOT 2022

Tema

Fontes

Edificado

INE: Censos 20E12021

Os critérios do INE, em 2021, relativos ao levantamento dos edificios classicos aparentam excluir um
significativo de edificios ngwecarios e em bom estado de conservagdo, mas sgieencontrariam
temporariamente vagos no momento do recenseamento (em confinamento e restricdo as deslc
internacionais). Assim, a variacéeferida devera ter em conta esta ressalva.

Edificios classicos em Lisboa e na AML

2001

Lisboa
53.387

AML

394.520

Lisboa
52.696

2011 2021

AML Lisboa AML
448.957 49.223 452.582

Taxa de variagdo dos edificios classicos por freguesia, entre 2011 e 2021
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-10% -

-15% -

-20% -

-25% -

Ajuda

Alcantara
Alvalade

Areeiro

Arroios

Avenidas Novas

Beato

Belém

Benfica

Santa Clara

Campo de Ourique

Campolide
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-10,2%
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-20,1%

[ 10%-3,3%

[ 121%--0,1%
1 7,9%--22%
[ 14,9% - -8%

B 25,2% - -15%

S. Domingos de Benfi

S&o Vicente
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Proporc¢éo de edificios por tipde utilizagdo, em 2011 e 2021

19% 2% 11% 1%
m Edificio exclusivamente residencial (100%)
m Edificio principalmente residencial (de 50% a 99%)
Edificio principalmente néo residencial (até 49%)
79%

88%

Variacdo dosdificios exclusivamente residencias®), por freguesia

Santa Clara
Carnide ﬁ
[I Alvalade

Parque das;

S&o0 Domingos
de Benfica

Benfica

1201
I 2021

Edificios por escaléo de dimensé&o dos alojamentos, em 2021

.,
'
Lk
g

34%

Parque das;
Nagdes

19%

Edificios por n® de alojamentos

|:|Com 1 algjam.
|:|2 a4 algjiam.
- 539 algjam
- Mais de 10 alojam.

N® de edificios classicos

Alvalade

Sdo Domingos
de Benfica E‘

Areeiro

Benfica

T -1212

1213 - 1600
1601 - 2100
2101 - 2500
2601 - 2953
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Edificios classicos construidos, por época de construg®), por freguesia, em 20R

Lumiar

Marvila

[ ] Antesde 1919
[ | De1919a1945
7] pe1946 a 1960

[ De1961 a 1980
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Fontes e metodologia

- Edificios classicos em Lisboa (municipio e fregglef@censeamento da populacdo e habitacdo do
Instituto Nacional de $atistica (INE), CENSOS 20202;

- Edificio(INE)- corresponde a uma constru¢do permanente, dotada de acesso independente, coberta e
limitada por paredes exteriores ou parede®ias que vdo das fundagfes a cobertura e destinada a

utilizacdo humana ou a outros fins;

- Edificio classicNE)- corresponde a um edificio cuja estrutura e materiais empesgtém um carater

ndo precario;

- Edificio classico por tipo de utilizag@NE); corresponde a edificios exclusivamente residenciais (100%),

edificios principalmente residenciais (de 50% a 99%) e edificios principalmente nao residenciais (até 49%).

Analise sumaria

Os CENSOS 2021 vém confirmar a tendéncia crescente do nimero de edificios classicos na AML,
contrariamente a tendéncia decrescente no concelho de Lisboa, que se acentuou mais nesta Ultima década

(-6,6%) face & década anteriot (3%).

Quase todas as freguesias de Lisboa registam taxas de variagdo negativas entre 2011 e 2021 relativamente
ao numero de edificios classicos, com destaque para a freguesia de Ce2jd&o] e Santa Maria Maior
(-17,7%), com excecao Lumiar, cujo aumento foi d&2%. Em 2021 Arroios € a freguesia com maior
namero de edificios (2.953), em contraste com o Parque das Nagfes com praticamente um quarto do

numero de edificios de Arroios (777).

Relativamente & utilizag&o dos edificios classicos, entre 2011 e 2021, wxifiocaaumento dos edificios
exclusivamente residenciais de 79% para 88%, uma diminui¢do dos edificios principalmente residenciais e
uma ligeira diminuicdo dos edificios ndo idesiciais. Relativamente aos edificios com utilizacdo
exclusivamente residencial, quer em 2011 como em 2021 as freguesias com mais edificios exclusivamente
residenciais sdo Belém e Ajudior outro ladop Parque das Nagdes é a freguesia que se manteveocom
menor nimero de edificios exclusivamente residenciais, no entanto, se em 2011 era seguida da freguesia
das Avenidas Novas, em 2021 passou a ser Santo Antonio, ja que naRsNavas houve um aumento

de 50% de edificios exclusivamente residenciais, o qual também foi cagivifi na freguesia do Lumiar

(28%). As freguesias onde houve uma diminuig&o significativa dos edificios exclusivamente residenciais
foram Santa Maria Maior17%) e Carnidel5%).

Os critérios pouco claros, por parte do INE, relativamerddevantamento dogdificiosclassicomo
momento censitarip aconselhama ser cauteloso nas conclusdes a tirar sobre esta matéria,
nomeadamentenas analises relativas a astedugdo, aparentando excluir, em 2021, um conjunto
significativo de edificios ngarecarios e em bom estado de conservagdo, mas que se encontrariam

temporariamente vagos no momento do recenseamento (em confinamento e restricdo as deslocacdes
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internacionais) Estes dados entram em aparente inconsisténcia com os dados relativos a dindmica de
reabilitacdo e estatisticas de recenseamento dos proprios servicos daA€sith, a variacao apresentada

devera ser sempre analisada a luz desta informacao.

Quanto aos edificios por escaldao de dimensdo dos alojamentos destagavalor mais alto para os
edificios apenas com 1 alojamento (34%), seguido dos edificios com 5 a 9 alojamentos (24%), apenas com
uma ligeira diferenca para os que tém 10 ou mais alejaas (23%) e em menor valor aqueles que tém

2 a 4 alojamentos (19%). Quanto este nimero é analisado a freguesia, Belém, Ajuda e Olivais sédo aquelas
onde ha mais edificios apenas com 1 alojamestiguantoas freguesias de Benfica e do Lumiar sdo

aguelas ode existem mais edificios com 10 ou mais alojamentos.

Quanto aos edificios classicos construidos, por época de construcdo yajftehcomo seria de esperar,
gue as freguesias do nlcleo mais central tém edificios mais antigos, em contraste com as freguesias mais

periféricas onde a época de construcdo ésmacente.

Quando a analise é feita nos ultimos vinte anos dess#calaramente para o concelho em geral e para
todas as freguesias em particular, um valor muito mais elevado de numero de edificios construidos entre
2001 e 2011, do que de 2011 &@21 Essa construcao incidiu sobretudo nas freguesias do Lumiar, Parque

das Nacgdes e Santa Clara.
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IV.5.2 ESTADO DE CONSERVACAO DOS EDIFICIOS

Tema Fontes
Edificado CML: UCT/UIT
INE: CENSOS 2021

Estado de conservagao dos edificios, em Lishoa

Excelente e bom

20%
Excelente e bo
46%
Médio
66%
Mau e péssimo Mau e péssimdg
14%
2012 2022

Estado de conservagao dos edificios, por UIT, em 2012 e setembro de 2022

Centro
Histérico. .

Ocidental |/

Excelente e Bom [ Excelente e Bom
Médio B védio
Mau I Mau
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9RAFTNOAZ A

Lisboa

Oriental

Ocidental

Norte

Centro Histérico

Centro

9RAFTNOAZA

Lisboa

Oriental

QOcidental

Norte

Centro Histérico
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9RATNOAZA

Lisboa
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SY Gal dz § LISHM)AWUE e SicdiioR2 RS 02y aSNDI en 2
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2012 m 2022

SY daSRA 2@, ®auiTreRaceREs 02y a SNBI cen 2

30158
3835
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SY 49EOSt Sy i $(n°S pod @TveiconBethd | R2 RS 02y & SNII cen 2
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Edificios classicos com necessidade de reparagéss2021

90, 3%

27%

Benfica
e
0

- Sem necessidade
I:l Ligeiras

[ medias

- Profundas

Alcantara

Fontes emetodologia

- Estado de conservagédo dos edificitsrantamento efetuado pelas Unidades de Intervencao Territorial
(UIT) e coordenado pela Unidade de Coordenacéo Territorial (UCT) da CML, comMage Regime do
Arrendamento UrbangNRAU)apenas pobbservacao da fachada principAsUIT correspondem a cinco
territérios: Centro, Centro Histérico, Norte, Ocidental e Oriental (englobando cada uma um conjunto de

freguesias). A UCT apenas atualiza o estado de cagserdos edificios particulares;

A metodologia utilizadaatribui cinco niveisle conservacdoc @ EOSt Sy iSés 4. 2Yé3X daSR
Gt Saadyeeéxnmu 2 YNGSE at SAaAY2éide &odido cdnSDa dridribs dR 2 LI2 NJ ¢
determinacdo e a ponderacédo definidasujos levantamentos tém periodicidades de acordo com a
necessidade de atualizacdo pontual das areas em questao. Por essa razaseoptolconsiderar apenas

R2Aa y2a oHnmMH S HawH0O S FTANBIIN 2a yNOSAE dal dz S8

minimizar o eventual e subjacente a esta metodologia.

O universo dos edificios aqui considerados é o total daqueles que foram avaliados com os niveis referidos,

quer para 2012, quer para 2022, néarrespondendo, portantaa totalidade dos edificios de Lisboa. Nao
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foram considerados aqueles que, nesta base de dados, ndo tém qualquer avaliagdo, nem aqueles que

estdo em obra, em constcao ou demolidos.

- Edificios classicamm necessidade de reparacd&ecenseamento da populacdo e habitacdo do Instituto
Nacional de Estatistica (INE), CENSOS 28@dsar desta informacdo ndo se relacionar com os

levantamentos da CML optese por considerda, uma vez que permite uma visualizagdo complementar.

Andlise sumaria

Do universo dos edificidevantadospela CML para a avaliacdo do seu estado de conservegaficase
um aumento significativodoy N@GSA a a. 2Y¢é S G9EOSt SyidiS¢ |jdSs y2 02y
t 2NJ adz2t @Six 2 O2yedzyi2 R2a yN@SA& dqaldz S dat Saaiy

reduzindo apenas er2% para 0 mesmo periodo.

De 2012 para 2022 verifiecaS> SY G2RIF& Fa | L¢X dzy O2yaARSNY @St | dzvy
com particular evidéncia no Norte e Centro Histdrico, em termos percenais Centro Histérico em

valores absolutos.

ha yNO@SA& dqal dzz S atSaaAayYz2é &s RAYAYydzsSY yIF 1 L¢ hOAF
para esta Ultima, que diminui para menos de metade em percentagem. Nas restantes UlT-senifina

aumento, com particular destaquea UIT Centro, quer em termos percentuais, quer absolutos. Isto

contribui para que no total da cidade apenzaja reducéo de2%d2 & Y N@SA & dal dz¢ S at Saz
conjunto.

h yN@St aaSRA2é NBRdzZ Adz SY G2RIF& & !'!'Lexr O02Y SEOSe
significativo.

Por fim, refirase que, relativamente ao Centro Histérico ha uma evidente melhoria do estado de
conservagdo dos edificios no periodo considerado, contribuindo para a estratégia de reabilitagdo
preconizada pela CML. No entanto, 0 mesmo néo parece ter addotde forma téo evidente no Centro,

dzYl @81 [ dzS% | 1LISal NJ R2 FdzySyii2 R2&a yN@OSA& d&.2Y¢é S &

para o mesmo periodo ndo deixa de ser preocupante.

Tal como se referiu na metodologia, € importante ter em consideracdo que a avaliagdo do estado de
conservagao que esta em causa é apenas a fachada, o que néo permite tirar conclusdes inequivocas, visto

gue o conceito de reabilitacdo € mais abrangente.

Concluise, assimgue houve uma melhoria do estado de conservacgao dos edificios no centro historico,
melhoria ess@ue podera estaraglacionadacom diversos fatores, ndo sendo por vezes claro, qual a causa
Na ultima década, £ML pecipitou a adesdo a reabilitacdo do parque edificado criando incentivos,
nomeadamente através da delimitacdo da ARU de Lisboa em abril de @ 2educdo de taxas

municipais por exemploPor outro lado, Estatuto dos Bneficios Fiscais, através dasigos 45° e 71°
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veio consagrar beneficios fiscais aos edificios reabilitados, desde que cumpridas cumulativamente uma

série de condi¢cBes estabelecidas no mesmo

A regulacéo do sector do AL em 2008 surgimento da plataforma Airbném 2009 contribuiram para

despoletar alguma dinamica de reabilitagdo no sector turistico, que também benafiEstes incentivos

Os dadoglo INE relativos aos edificios classicos com necessidade de repaaagéssntam em 2021,

apenas 3% dos edificioem necessidadde reparacdes profundags61%semnecessidadele reparacéo.
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IV.5.3 BEDIFICIOS DEVOLUTOS E PARCIALMENTE DEVOLUTOS

Tema Fontes
Edificado CML: UCT

Edificiostotalmente devolutos e parcialmente devoluto®), no concelho (dentro e fora da ARU), e por freguesia,
em 2022

Edificios devolutos

Parcialmente
! Totalmente

[ ARU Lisboa 2015 (atualiza

1560

929

70 41

Em ARU Fora de ARU

Arroios 177
Sta Maria Maior = 182
Estrela 134 68|
Ajuda 83
Misericérdia 129
S. Vicente 91
Campo de Ourique 87
Beato 67
Campolide 48
Alcantara 75
Sto Anténio 95
Marvila = 50
Belém 46
Penha de Franca 56
Avenidas Novas 62
Benfica 55 .
Alvalade 38 totalmente Ed|f|.c|os
Sta Clara 24 CEVOIERIEINERY parcialmente
Areeiro 37 3 999 38% devolutos em Lx
Lumiar 19 1601; 62%
Olivais
S. Domingos de Benfica 24 &l
Carnide

Parque das Nacdes 7E
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Proporcéo entre os edificios totalmente devolutos e os edificios parcialmente devolutos e o total de edificios de
Lisboa, em 2022

3% 206

Edificios parcialmente
devolutos

» Edificios totalmente
devolutos

95% Total edificios Lx

Fontes e metodologia

- Edificios (particulares) total e parcialmente devolutos: CSkryidor de dados geografic@ALAR e
sistema PRED, atualizado pela Unidade de Coordenacdo Territorial). A extracdo dos dados é de

21/12/2022;
- ARU de Lisboa (2015, atualizada): GEérvidor de dados geograficos CALAR.

- Zona de pressdo urbanistiéaareas em que se verifique uma dificuldade significativa de acesso a
habitagéo, seja por a oferta habitacional ser escassa ou desadequada face as necessidades, seja por essa
oferta ser disponibilizada a valores superiores aos suportaveis pela generalatagigrdgados familiares

sem que entrem em sobrecarga de gastos habitacionais face aos seus rendimentos.

Para efeitos de metodologia considera®m as definicdes e critérios da legislacdo em vigor. De acordo com
o diploma quedAprova a definicdo do conceito fiscal de prédio devéttitpArtigo 2° e Atigo 39),

considerase devoluto gorédio urbano ou a fragdo autbnoma que:

- durante um ano se encontre desocupada, sendo indicios de desocupacao a inexisténcia de contratos em
vigor com empresas de telecomunicacbedodeecimento de agua, gas e eletricidade e a inexisténcia de

faturacdo relativa a consumos de agua, gas, eletricidade e telecomunicacdes.

- paralelamente, enunciarae 0s casos em que, mesmo que exista a desocupagado durante um ano, o prédio
2dz TN} cen2 ldzisy2Yl ynz2 &S 02y aARSNI RS@2ftdzil 6 X0
periodos em praias, campo, termas e quaisquer aautiugares de vilegiatura, para arrendamento
temporario ou para uso préprio; durante o periodo em que decorrem obras de reabilitagdo, desde que
certificadas pelos municipios; apds a conclusdo de construgdo ou emissao de licenca de utilizagdo que

ocorreramha menos de um ano; tratese da residéncia em territério nacional de emigrante portugués, tal

BDecretoleic Tk HAM®PE RS Hm RS YIFAZ2 1jdzS at NPOSRS 2 3N GIFYSyiz R2
devolutos em zonas de presséo urbanisgit& 3 do artigo 2.2 A)
24 DecretoLeil59/2006, de 8 de agosto
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como defimdo no atigo 3.° doDecretelLei323/95, de 29 de Novembrb Xeatre outras situacdes previstas

neste decretdei.

Reconhecendo as limitacdes diploma® sdoalterados os indicios de desocupacio, permitindo que os
mesmos identifiquem de forma mais apurada as situa¢gdes em causa, algo que é essencial para melhorar a
eficacia do sistemaPara tal, para além das situagdes referidas anteriormente como indicios de

desocupacao acresce:

- a existéncia cumulativa de consumdaixos de agua e eletricidadeX & existéncia de consumos
adzZLISNA2NBa 24 LINB@gAadz2a oXo yn2 FFrLadl | LJI2aaAoni
RS&AAAYFRIYSY(dS FONI@sSa RIF @GAEAG2NALF NBFSNARFE 6X00

- também as excecfes acresce aindatar integrado em empreendimento turistico ou inscrito como

estabelecimento de alojamento localainda que os consumos referidn8o sejam atingidos devido a

impedimento objetivo de utiliz#io do imoved X 0
Para além do referido, @ML considera ainda os seguintes critérios:
- Edificios (particulares) totalmente devolutgaqueles em que todas as fracdes estdo devolutas;

- Edificios (particulares) parcialmente devolutpaqueles que possuem pelo menos uma ou mais fracées

devolutas, mas nado a totalidade do edificio;

- Os imo6veis com processos de licenciamento de operacdes urbanisticas arquivados, pendentes, revogados

ou em extingdo ndo sdo considerados imdveis devolutos, assim como 0s que se encontram em ruina.

Andlise sumaria

Ao longo dos ultimos 10 anos, com a habitacdo e a reabilitacdo no centro das preocupacgbes para a
melhoria da qualidade de vida das populacdes e no contexto da revitalizagdo e competitividade das
cidades, foram promovidas algumas medidas de acesso a habitBara além dos mecanismos criados
para este efeito, tanto no caso da habitagdo acessivel como no caso da habitacdo privada-serggtlieiu

seria importante garantir de forma mais facilitada o acesso a habitacdo onde este estd mais dificultado,

especialnente em zonas de pressao urbanistica.

Por forma a colocar mais edificios no mercad®ewretoleic T k H A MBPE RS HProce®eSo YIF A2 |jd
agravamento do imposto municipal sobre iméveis relativamente a prédios devolutos em zonas de presséo
urbanisticd @S A 2 | oldginF rBldtive s kladdificacio dos prédios urbanos ou fracdes autbnomas

02Y2 RS@2fdzii2 a5z possibilidage?de 62mudiSpod agrav@rem significativamente a

elevacao da taxa de imposto municipal sobre iméveis, ja existente para os imoéveis devolutos, localizados

em Dnas de pressdo urbanistta A Yy (i NB Rdzl A y Roka d@ pré3gay hbrisiicad RS &

25 DecretoLeil59/2006, de 8 de agosto
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Em sequéncia disso, a CML procedeu a Delimitacéo da Zona de Presséo Urbanistica, apr20atd

(para efeitos de agravamento do IMI em edificios ou frac8es devolutos), abrangendo todo o concelho.

Com base nos conceitos e critérios referidos e de acordo com informacéo da CML/UCT, em 2022 existiam
999 edificios totalmente devolutos e 1.601 parcialmente devolutos em Lisboa, correspondendo a 38% e

62%, respetivamente.

Fazendo a andlise relativamente a Area de Reabilitagdo Urbana?(ABhBtatase que existiam 929
edificios totalmente devolutos e 1.560 parcialmente devolutos dentro da ARU e 70 edificios totalmente
devolutos e 41 parcialmente devolutos fora da ARUoBem excluides o aeroporto e o Parque Florestal

de Monsanto da area que ndo corresponde a ARU, esta é substancialmente menor e consequentemente

também tem menos edificios.

9YO6 2Nl LI2N) NIXTpSa s00AL&a ynz &S LlaalyY aaz2yYl NE
parcialmente devolutos, é possivel constatar que as freguesias onde ha maior predominancia destas duas
tipologias séo Arroios, Santa Maria Maior, Estrela e Ajuasiesa de no caso da freguesia de Santa Maria

Maior se tenha verificado um elevado nimero de reabilitacdo de edificios, facto que se relaciona com a

promogé&o do alojamento local e da hotelaria.

Por outro lado,aquelas freguesias onde existem menos edificios totalmente devolutos e parcialmente
devolutos, no seu conjunto sdo Parque das Nacdes, Carnide e S. Domingos de Benfica, também por serem

freguesias onde o parque edificado é mais recente.

Se for considerado o universo dos edificios de Lisboa corstafe os edificios totalmente devolutos
representavam em 2022 apenas 2% e os edificios parcialmente devolutos representavam apenas 3% do

total.

26 Aprovada pela Assembleia MunicipalReunido de 17 de dezembro de 2020, através da Deliberagdo n.° 391/AML/2020, publicada
nos Boletins Municipais N.° 1402 de 30 de dezembro de 20201el8£ de 14 de janeiro de 2021
27Ver fichalV.9.1Areas de reabilitacdo urbanasR\) e operacdes de reabilitacéio urbar@RL).
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IV.5.4 CONCLUSOES

- Embora 0sCENSOS 202#&gistem um decrescimento do nimero @elificiosno concelho de Lisboa
(-6,6%)entre 2011 e 2021, verifiese um aumento dos edificios exclusivanmendsidenciais de 79% para
88%(apesar das necessarias cautalas conclusdes a tirar sobre estas maténana vez que odados
apresentados pelo IN&parentam excluir um conjunto significativo de edificios-péecarios e em bom
estado de conservacdo, mas que se encontrariam temporariamente vagos no momento do

recenseamento, pelo que asiacao referida deverter em conta esta ressalva).

Em 2021 predominanos edificios com apenas 1 alojamentepresentando34% relativamente ao total

de edificiospor escaldo de dimensao do alojamento.

Verificaseum valor muito mais elevado de edificios construidos entre 2001 e 2011, dengnee2011 e
2021 Essa construcéo incidiu sobretudo nas freguesias do Lumiar, Parque das Nacdes e Samta Clara

reflete aexpanséo de Lisboa naquela década, designadamente nas areas urbanizaveis do PDM de 1994.

- Relativamente a@stado de conservacado edificado, onsiderando os edificios avaliadasn 2012 e

2022, avaliacéo esta queapenas feita a fachadeerificase um aumento significativo do conjunto dos

YNOSAA &. 2Y¢ Sepeseritaodst SgWSaEH St 2N adzZk ST = 2 O2yac
Gt SaaAyYz2é ynz2 GAGSNIY |t GSNIoen2 aA3IYyATAOHED I NBR
uma evidente melhoria do estado de conservacédo dos edifbio€entro Histdricorespondendo a

estratégia @ reabilitacdo preconizada pela CMijotendo o mesmoacontecido de forma tdo evidente

y2 [/ SYiNRI dzvYl @ST 1jdzSs FLISal NI R2 | dzySyi2 R2&a yN@SA
S a4t SaaAY2é LINF 2 YS&aY2 LISNN2R2 ynz2z RSAEIF RS asSNI L
Por outro lado, os dados do INE relativos aos edificios classicos com necessidade de reparacfes
apresentam, em 2021, apenas 3% dos edificios com necessidade de reparacfes profundas, e 61% sem

necessidade deeparacéo.

- Relativamente ao®dificios devolutos constatase queem 20220s edificios totalmente devolutos
representavam 2% e os edificios parcialmente devolutos &% relacdo a totalidade dos edificios

existentes em Lisboa

Considerando oniverso dos edificios avaliada®m base nos conceitos e critérios relathamsalificado
privadopara efeitos de agravamento do IMIm 2022 existiam 38% de edificios totalmente devolutos e
62% parcialmente devolutos em Lish@afreguesias onde ha maior predominandmedificios devolutos

e parcialmente devolutoséo Arroios, Santa Maria Maior, Estrela e Ajuda
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IV.6 Habitagcao
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IV.6.1 ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSIERSDE VARIAGAO E AREA UTIL

Fontes
INE: Censos 20112621

Tema
Habitacéo

Os Alojamentos Familiares Classicos excluem em 2021, de acordo com o INE, os Alojamentos L
considerados ativos a data do recenseamento, pelo que a variagdo apresentada devera ser sempre analis
desta informagéo.

Alojamentos familiares classicos em Lisboa e na AML

2001 2011 2021
Lisboa AML Lisboa AML Lisboa AML
288.481 1.281.891 325.676 1.483.717 319.640 1.496.902

Distribuic@o dos alojamentos familiares classiq@s), por freguesia

Beato
Santa Maria Maior
Santo Anténio
Misericordia
Ajuda
Alcantara
Carnide
Campolide
Belém
Sé&o Vicente
Santa Clara
Parque das Nacdes
Areeiro
Estrela
Campo de Ourique
Avenidas Novas
Marvila
Olivais
Penha de Franga
Alvalade
S. Domingos de Benfice
Arroios
Benfica

Lumiar

5000 10 000 15 000 20 000 25000

m2021 = 2011
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REOT 2022

Taxa de variagdo dos alojamentos familiares classicos por freguesia, entre 2011 e 2021
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Area (til(m?) dos alojamentos familiares classicos (residéncia habitual), por freguesia e em Lisboa, em 2021
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Fontes e metodologia

- Alojamentos familiares classicos (AML, municipio e freguesia): Recenseamento da pophédgéagao

do Instituto Nacional de Estatistica (INE), CENSOS 2011 e 2021;

- Alojamentos familiares classic@&E)alojamentos constituidos por uma divisdo ou conjunto de divisdes
e seus anexos num edificio de carater permanente ou numa parte estruturalmente distinta do edificio,
devendo ter uma entrada independente que dé acesso direto ou através de um jardim eoct@ruma

via ou a uma passagem comum no interior do edificio (escadegcmrou galeria, entre outros);

- Area (til dos alojamentofamiliares classicosle residéncia habitugNE):superficie do fogo (incluindo

vestibulos, circulagdes interiores, instalagbes sanitarias, arrumos, outros compartimentos de funcao
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simila e armarios nas paredes) medigdalo perimetro interior das paredes que o limitam, descontando

encalcos até 30 cm, paredes integsy divisdrias e condutas.

Andlise sumaria

Os CENSOS 2011 confirmaram a tendéncia de um aumento dos alojamentos familiares classicos na Area
Metropolitana de Lisboa (AMI)aumento de 15,74% de 2001 para 2061io entanto, os CENSOS 2021

vém refletir um abrandamento desse crescimentapenas 0,89%ntre 2011 e 2021.

Por contraste, Lisboa, como capital do pais, aumentou em 12,89% o nimero de alojamentos en&e 2001
2011, tendo invertido esta tendéncia nos Ultimos 10 anos @@ apresenta uma diminuicdo de85%,

acompanhando a perda de populacéo verificada também nesta déea@®%). No entanto, quando a

analise da perda de alojamentos é feita em nimero absoluto, vedfia 1lj dzS aRSal LJ NS OS NI

6.000 alojamentos em Lisboa, o que ndo deixa de ser significativo.

Em 2021, a distribuicdo geografica dos alojamentos familiares classicos, por freguesia, ss@ntem
praticamente igual a 2011, sendo que as trés freguesias comahagésnentos continuam a ser Lumiar,
Benfica e Arroios. Por sua vez, no que se refere as freguesias com menos alojamentos,-seaatém
freguesia do Beato com os valores menores. Destagaras freguesias de SanMaria Maior e da
Misericérdia como aquelague tiveram a diminui¢cdo mais significativa no numero de alojamentos, a par

da também verificada perda de populacéo residente.

Fazendo a analise a taxa de variagdo dos alojamentos familiares classicos (2011/202 e eyifecadas
freguesias com mais alojamentos, apenas o Lumiar teve uma taxa de variacdo positivg, 15%.
Destacamse aindataxas de variagcdo positivas de 2,43260%, 1,69% e 0,61% respetivamente para as

freguesias das Avenidas Novas, S. Domingos de Benfica, Marvila e Alvalade.

As freguesias com as taxas de variag@o negativa mais acentuadas nos alojamentos familiares classicos sao
Santa Miria Maior e Misericérdia, cor27,79% e17,47%, respetivamente. Estas freguesias sao também
aquelas onde se verifica uma perda de populacdo mais acentuada, tendo passado a ser as freguesias

menos populosas de Lisboa em 2021.
Em relacéo a area util dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitualserfiea

O 51% tém dimensdes entre os 50m 100n%, destacandese as freguesias de Benfica e Marvila, que
apresentam o mais elevado namero de alojamentos neste intervalo;

O 32% tém dimensdes entre 108m 200n%, com grande destaque para a freguesia do Lumiar;

O 14% tém uma dimensdo menor que 59ndestacandese as freguesias da Penha de Franca e de
Arroios;

O 3% apresentam areas superiores a 280destacandese as freguesias das Avenidas Novas.

N&o obstante a perda de cerca de 6.000 alojamentos em Lisboa, facto para o qual poderéo ter contribuido
vérios fatores, efetuotse uma andlise a freguesia, o que podera também deduzir potenciais justificaces

106



Camara Municipal de Lisboa | DMU | DPU| Divisdo do Plano Diretor Municipal

para esta perda. Constatase duas situacdes distintas: perdas muito acentuadas em Santa Maria Maior
e Misericordia{7,79% e17,47% respetivamente), e cuja perda dejamentos familiares classicos, no
total das duas freguesiad,de 4.792unidades Verificamse também perdas menos expressivas noutras
freguesias ou ainda ganhos muito pouco expressivagiglasque apresentam taxas positivas, o que

parece ndo compensar o nivel de perta Santa Maria Maior e Misericordia

Variacéo da populacéo Variacdo dos alojamentos familiares classicos
2011/2021 2011/2021

Santa Maria Maior - 21,61% -27,79%

Misericérdia - 25,96% -17,47%

Face aos dados apurados relativos ao alojamento local (AL), com base no RNAL (dezembro de 2021) e
aindaaoscritérios pouco claros por parte do INE na definicdo de alojamento familiar classico e da sua
forma de ocupacéo, aconselha a ser cauteloso nas conclusfes a tirar sobre esta matéria. No entanto, os
dados disponiveis parecem indicar que ov8io ocuparalojamentc familiaresclassics recenseados em

2011e que eventualmente uma parte podera nao ter sido contabilizada como alojamento familiar classico
pelo INEem 2021 sobretudo aquelem que o edificio estd afeto a esta forma de ocupacdo na sua

totalidade (ver fichdV.6.2Alojamentos familiares classicq$orma de ocupacap
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IV.6.2 ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASGIBORMA DE OCUPACAO

Tema Fontes
Habitag&o INE: Censos 2011 e 2021

Os Alojamentos Familiares Classicos excluem em 2021, de acordo com o INE, os Alojamentos Locais (Al
considerados ativos a data do recenseamento, pelo que a variagcao apresentada devera ser sempre anali:
luz destainformacao.

Forma de ocupagéo dos alojamentos familiares class{o8} em Lisboa

2011 239 240 35685 50 751
2021 242 044 29 848 47 748
Residéncia habitual Residéncia secundaria Vagos

Forma de ocupacao dos alojamentos familiares classio8} em Lisboa; Residéncia habitual, Residéncia
secundaria e Vagos

300 000
239 240 242 044
250 000 221 868
200 000
150 000
100 000
50 751
40 346 4r748
50 000
26 267 35685 29 848
2001 2011 2021
e Residéncia habitual === Residéncia secundaria Fogos vagos
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Taxa de variagdo da forma de ocupacao dos alojamentos familiares classtmsidéncia habitual, Residéncia

secundaria e Vagos em Lisboa e por freguesia, em 2011 e 2021

€
a [}
% 18 © S o
g g -
> S Z @ = o g
S © < o L ®8 8 § o @9
z v 9 ° © 5 = 8 o €
S o 2] S 2 5 - § 2 & £ £ g
8 T o o I @ o © & ©§ = ® O ¢ o O = < g g8
s S 52 cg &g s 53 Lgge g
< o \ = = f o
58 2 928 ¢ 8§ 35 83 s "8 7 E 82 2 5555585 °2 8
60%7<<<<<<mmmooom_|§§On.ammwmm
50% -
40% -|
30% |
20% -
8,6% 9 8,9% 7.1% 6,9%
10% 1 24%HTNSINA% 0 20000 g on0%  21%°0 7 16% 1,7% =
0%
- 04 - - 0,
;80;0 1.5% 58%  -6,6%
-20% |
-30% -| -22,4% -23,3%
-40% -
-50% -
Alojamentos familiares classicoResidéncia habitual
=
c
1]
) - [
= 18 © 2 a
g ] g g T %
> > =z % = o -3’
S o Ko w I 8 8 § o g
© v 9 S T o 8 5 2 o €
S o (%] - = 35 S 3 = S £ o
S © o o I 8 o 0 8 g = ® O ¢ O O =2 < g ¢
g £ 8 59 2 g E g 222 g &35 5 gz s g o s >
'g«tsctsggq,m‘i)cEEEggagzgc:::Do
3 £ = 2 £ > 0 ¢ 0 8 8 &8 ®» 5 8 2 = © 0 € & & . w@©
0% . T T T L L L @a@a@ 000w I 230000006 o0
50% -
40% -
30% -
20% 16,9%
10%
0% -
-10% -0.3%
-8,3%
- 0p " - 0,
-20% 413,39 -12,2%8’4A) 8,7%
- 04 -
30% 27 800 -25,1% 2035 22,8%
-40% | -33,0% 36.1% ~oU,SY0 -34,4% -33,9%
-50% - -43,0%
Alojamentos familiares classicoResidéncia secundaria
€
9 o)
) 18 © S m
8 g § g g,
2 S b4 8 = o -3
© 8 o L © 8 §5 o 9
z v © S « 5 5 8 o E
o] 0 k) = v 8 ®© T ¢&
S o - B S S 3 g o
8 T o o 8 8 o 6 8 g = ® O ¢ © O = < € ¢
s E 8 = 0o 2 o0 £ & 2 28 g 8=zt €& 5 &8 g g o 5 >
T § « § 5 § % © E E EE & E s g % T E 2 E E 4 o
3 S8 =2 ¢ £ 5 9o 0o o 8 8 8 B» 5 8 2 = 8 ¢ &8 @ & . W@
60%7<<<<<<mmmooo|.u_n§§on.n.mwwwm
500, | 497% 49,5%
(]
40% -
30% -
20% 12,5% 12,9% 10,5%
10% - 5,5% 3,8% 7,3%
2,0%
O% T T T T T T T T T T
-10% | 4%  2.2% 329 -0,7%
10% -5,2% 26,5% e oon | -6,2%
-20% - -11,4% -12,2% .
-30% - -19,8% -16.8%
29,8% 29,89
-40% | B40% ey 0 -29,8%
-50% - '

Alojamentos familiares classico¥agos

109



Céamara Municipal de Lisboa | DMU | DPU| Divisdo do Plano Diretor Municipal

REOT 2022

Regime de ocupacgdo dos agregados domésticos privados nos alojamentos familiares classicesidéncia

habitual, no concelho eor freguesia em 2021
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Estabelecimentos de alojamento local por alojamentos familiares classicos, por freguesia, em dezembro de 2021

N.° de estabelecimentos de AL

. . N.° de estabelecimentos de AL
N.° de Alojamentos (apartamentos+estabelecimento

Freguesia familiares classicos hospedagem/hostel por no de Alojanjentos
(ponderado+moradia+quarto) Familiares Classicos
Santa Maria Maior 7692 5513 72%
Misericordia 8 657 4038 47%
Santo Anténio 8 252 2210 27%
Séo Vicente 10170 1758 17%
Arroios 20 848 3046 15%
Estrela 12 657 1411 11%
Avenidas Novas 14777 984 7%
Alcantara 8 858 430 5%
Belém 9374 431 5%
Parque das Nagdes 11 321 460 4%
Penha de Franca 17 691 666 4%
Campo de Ourique 13624 513 4%
Ajuda 8811 251 3%
Areeiro 12 529 333 3%
Campolide 9103 222 2%
Alvalade 18 871 292 2%
Beato 7519 102 1%
Olivais 16 942 163 1%
Sé&o Dom. Benfica 20 309 155 1%
Lumiar 24 073 118 0%
Marvila 16 773 77 0%
Benfica 20 880 93 0%
Carnide 9 009 40 0%
Santa Clara 10 900 20 0%
LISBOA - TOTAL 319 640 23326 7%

Fontes e metodologia

- Forma de ocupacdo dos alojamentos familiares classicos (AML, municipio e freguesia) em residéncia
habitual, residéncia secundaria e vagosegime de ocupacédo dos agregados domésticos privados nos
alojamentos familiares classicos de Residéncia habiRetenseamento da populacdo e habitacdo do

Instituto Nacional de Estatistica (INE), CENSOS 2011 e 2021,

- Alojamento familiar de residéncia habitu@NE) Alojamento familiar ocupado que constitui a residéncia

habitual ou principal de pelo menos um agregado doméstico privado;

- Alojamento familiar de residéncia secundéria (INAlpjamento familiar ocupado que é apenas utilizado

periodicamente e no qual ninguém tem residéncia habitual;

- Alojamento familiar vago (INEAlojamento familiar desocupado e que esta disponivel para venda,

arrendamento, demoli¢cdo ou outratgsacédo no momento de referéncia;
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- Regime de ocupacdo dos agregados domésticos privados nos alojamentos familiares classicos de
residéncia habitual: Condicdo mediante a qual a familia dispde ou usufrui de um alojamento na totalidade
ou em parte, de acordo com as seguintes modalidaderptario ou coproprietario; arrendatario ou

subarrendatério; outra situacao.

- Alojamento local (AL): Estabelecimentos que prestam servicos de alojamento temporario,
nomeadamente a turistas, mediante remuneracao, e que relinem 0s requisitos previsbscneteLei

n.° 128/2014, de 29 de agostpnido sendo permitida a exploracdo como estabelecimentos de alojamento
local dos estabelecimentos que rednam os requisitos para serem considerados empreendimentos

turisticos

- Forma deocupacédo em ldjamento local Registo Nacional de Alojamento Local (RNAL), reportando a

dezembro de 2021, por forma a serem 0 mais proximo possivel dos dados provisérios dos CENSOS 2021;

- Estibelecimentos Hospedagem/Hostaplicouse a ponderagdon® destes estabelecimentos equivale

ao n.° utentes/5 sempre que o n° de utentesg, por forma a equiparar ao n° de apartamentos.

Apesar das formas de ocupacdo dos alojamentos familiares classicos consideradas pelo INE,
designadamente a residéncia habitual, residéncia secundaria e vagos, este instituto nao definiu um critério
exclusivo, a data do recenseamento, para o apuramentoatkos referentes adlojamento Local (AL)

gue tem vindo a aumentar substancialmente nos ultimos 10 anos. Neste sentido ndo existem dados que
permitam saber quais/quantos AL poderdo estar efetivamente associados a alojamentos familiares
classicosOs dadospurados relativos ao AL, com base no RNAL (dezembro de 2021) e ainda os critérios
pouco claros por parte do INE na definicdo de alojamento familiar classico e da sua forma de ocupacao,
aconselha a ser cauteloso nas conclus@es a tirar sobre esta matérenthhto, os dados disponiveis
parecem indicar que o AL veio ocupar alojamentos familiares classicos recenseados em 2011 e que,
eventualmente uma parte podera néo ter sido contabilizada como alojamento familiar classico pelo INE

em 2021, sobretudo aquekm que o edificio esté afeto a esta forma de ocupacado na sua totalidade.

O AL surge no contexto nacional a partir de 2008, enquadrado pela primeira vez através do-Daicreto
39/2008, de 7 de marco, sendo que em Lisboa o seu crescimento se concentrou, quase na sua totalidade,

no periodo entre 2014 e 2019.

Face a esta situagdo e por forma a inferir quantos alojamedatogiares classicos estdo em AL, em Lisboa
e por freguesia, considerese o universo dos alojamentos familiares classicos (de residéncia habitual,
residéncia secundaria e 0s vagos) e calcgua relacdo do nimero de AL (em apartamentos,
estabelecimentosie hospedagem/hostels, quartos e moradias) com este universo, obtsadssim a

percentagem de AL em Lisboa e a freguesia.

28 Alterado peloDecretalLein.? 63/2015, de 23 de abril, pela Lei n.° 62/2018, de 22 de agosto e pela Lei n.° 71/2018, de 31 de
dezembro.
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Andlise sumaria

Em Lisboa, no periodo entre 2011 e 2021 houve uma diminuicdo global dos alojamentos familiares

classicos (cerca de 6.000) que corresponde a uma taxa de variach8%hs.

Em relagdo a forma de ocupacaosdlojamentosfamiliares classicofesidéncia habitual, residéncia
secundaria e vagos) esta distribtsa daseguinte forma: uma subida de2% nas residéias habituais e

uma descida de 16,4% e 88% nas residéncias secundarias e nos vagos, respetivamente.

Quando comparado com o crescimento da década anterior (2001) veriica-se que a partir do ano

2011 até 2021, ha um abrandamento do crescimento das residéncias habituais e uma inversdo no
crescimento das residéncias secundarias e vagos, que comecaram a decrescer, tendo sido registada na
Ultima década uma tenéncia marcada de redi@io dos fogos vagos (cerca €&000) e de resiéhcia
secundria (cerca de-6.000), mesmo tendo em considey@ a redigd do nimero de alojamentos

familiares chssicos nos Censos de 2021.

Para o periodo entre 2011 e 2021, quando analisadas as trés formas de ocupacédo dos alojamentos por
freguesia, as alterac6es mais significativas na residéncia habitual sdo em Santa Maria Maior e Misericérdia
apresentando as perdas mais elevadas, seguide®ageVicente, Santo Anténio e Ajuda. Os ganhos com

mais significado situarse nas freguesias do Parque das Nacdes, Avenidas Novas, Santa Clara e S.

Domingos de Benfica.

Em relagdo a residéncia secundaria, apenas Sdo Domingos de Benfica e Avenidas Novas apresentam
aumento, tendese verificado perdas nas restantes freguesias, sendo a freguesia de Santa Maria Maior o
caso maisacentuadocom uma taxa negativa dé3,0%. Com ordensemelhantes de perdagerca de

30,0%) estéo as freguesias do Beato, Misericordia, S&o Vicente, Alvalade e Campo de Ourique.

No que respeita aos alojamentos vagos, as freguesias com aumentos extremamente elevados foram as
freguesias da Ajuda e dos \@lis, praticamente na ordem d&0,0%, tendese verificado perdas mais

significativas em Santa Clara, Parque das Nag¢8es, Sdo Domingos de Benfica e Santa Maria Maior.

Desta comparagédo por freguesia destaesen por apresentarem os valores mais extremos, as freguesias

de Santa Maria Maior, com diminuicdo em simultdneo da residéncia habitual, residéncia secundéria e
vagos, e da Misericérdia, com diminuigdo da residénalgitbal esecundariamas ligeiro aumento dos

vagos. Também freguesias como Avenidas Novas e S&o Domingos de Benfica apresentam aumento das

residéncias habitual e secundéria e diminuicdo de vagos.

Destacarnse ainda os casos das freguesias da Ajuda e dos Olivais com elevado aumento de vagos, mas

diminuicdo da residéncia secundéaria e, em menor grau, na residéncia habitual.

Ja em relacdo acegime de ocupacdo dos agregados domésticos privados nos alojamentos familiares
classicos de residéncia habituam Lisboaem 2021 predomina o regime de propriedade (ou
compropriedade) face ao regime de arrendamento (ou subarrendamento), embora sem diferenca

substancial: 509para42%, respetivamente.Afreguesias que apresentamaiornimero de alojamentos
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em regime de propriedade (ou compropriedad@oLumiar, Olivais, S&o Domingos de Benfica e Benfica,

verificandese o inverso nas freguesias 8anta Maria Maior, MisericordaSanto Anténio.

No que respeita ao nimero médie residentes por alojamento familiar classico (residéncia habitual), em
Lisboa, o valor apurado em 2021 é 2€6, inferior ao valor de 2011, que era de 2,31. Considerando a
média de 2021, por forma a comparar os dois anos, consgtqueas freguesias de Ajuda, Avenidas

Novas e Campolide, apresentam valores abaixo da média de Lisboa.

Além das formas de ocupacéo de alojamentos familiares classicos definidddpeéstimase, de acordo
com a metodologia referida anteriormente (Fontes e metodologiag gerca de 7% dos alojamentos

familiares classicos em Lishoa poderao estar afetos a AL.

Da mesma forma apurese que as freguesias com maior nimero de alojamentos familiares classicos em
AL séo: Santa Maria Maior (72%), Misericordia (47%) e Santo Antonio (27%) em contraste com as
freguesias de Santa Clara, Carnide, Benfica, Marvila e Lemianue o AL tem uma expresséo infima no

contexto dos alojamentos familiares classicos.

E possivel constatar que para a reducéo em cerca de 6.000 alojamentos familiares classicos em Lisboa
verificada na Ultima década, terdo contribuido as perdas muito acentuadas em Santa Maria Maior e
Misericérdia {27,79% e-17,47% respetivamente), correspiendo a um total de 4.792 alojamentos
familiares classicos. Esta situagdo associada ao numero de estabelecimentos de AL nestas freguesias, cujo
total € de 9.551 e ainda aos critérios pouco claros por parte do INE na definicdo de alojamento familiar
classio e da sua forma de ocupacao, aconselha a ser cauteloso nas conclus@es a tirar sobre esta matéria.
No entanto, os dados disponiveis parecem indicar que o AL veio substituir parte significativa do alojamento
familiar cldssico e que eventualmente uma partedera nédo ter sido contabilizada como alojamento
familiar classico pelo INE, sobretudo aquele em que o edificio esta afeto a esta forma de ocupacédo na sua

totalidade.
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IV.6.3 PATRIMONIO MUNICIPAIBAIRROSEDIFICIOS E ALOJAMENTOS

Tema Fontes
Habitacéo CML: DMHDL;
GEBALIS

Bairros municipais, edificios habitacionais em bairros municipais e patriménio habitacional dispens@022

Patrimonio habitacional disperso (edificios)
Edificios habitacionais em bairros municipais

Bairros municipais:

1.2 de Maio 14 . Boavista 27 . Furnas 40 . Pedralvas 53 . Quinta Ourives

2 . Alfinetes 15 . Calhau 28 . Graca - Sapadores 41 . Pedro Queirés Pereira 54 . Quinta Salgadas

3. Alfredo Bensalde 16 . Caramao da Ajuda 29 . Grilo 42 . Presidente Carmona 55 . Quinta Santa Luzia

4 . Alta de Lisboa Centro 17 . Casal do Evaristo 30 . Horta Nova 43 . Quinta Bela Flor 56 . Rainha Dona Leonor

5. Alta de Lisboa Sul 18 . Casal dos Machados 31. Liberdade 44 . Quinta Chalé 57 . Rego

6 . Alto da Eira 19 . Casalinho da Ajuda 32 . Marqués de Abrantes 45 . Quinta das Laranjeiras 58 . Rua Carlos Botelho

7 . Alto da Faia 20 . Charneca do Lumiar 33. Murtas 46 . Quinta das Lavadeiras 59 . Rua das Agucenas

8. Alto do Chapeleiro 21. Charquinho 1 34 . Olaias 47 . Quinta do Cabrinha 60 . Rua Issan Sartawi - Bom Pastor
9. Ameixoeira 22 . Charquinho 2 35 . Olivais Norte 48 . Quinta do Lavrado 61 . Rua Jodo Nascimento Costa
10 . Armador 23 . Condado - Zona | 36 . Olivais Sul 49 . Quinta do Morgado 62 . Rua Maria Pia

11 . Avenida Cidade de Luanda 24 . Condado - Zona J 37 . Olivais Velho 50 . Quinta dos Barros 63 . Telheiras Norte

12 . Avenida de Berlim 25 . Cruz Vermelha 38 . Pago do Lumiar 51 . Quinta dos Léios 64 . Telheiras Sul

13 . Avenida de Ceuta 26 . Flamenga 39 . Padre Cruz 52 . Quinta Jacinto 65 . Travessa Sargento Abilio

66 . Vale de Santo de Anténio

115



Céamara Municipal de Lisboa | DMU | DPU| Divisdo do Plano Diretor Municipal

N.° de bairros
municipais

Bairros municipais (gestés 69*
GEBALIS)

Patrimoénio habitacional = 0
disperso (gestdo DMHDL

Total 69*

Ne° total de edificios = N.° total de fracdes

habitacionais
2 536 21 384
719 2193
3255 23577

*3 Bairros municipais sdora do concelho de Lisboa

Ocupacao das fracdes habitacionais

2014

Ocupacgao de fragdes ndo habitacion&is patrimonio habitacional municipal

2014

2022

Reabilitacdo de fogomunicipais

Reabilitados entre 2012 a 2022
Pela CML/DMH
Pela GEBALIS

Em reabilitagdo pela CML em 2022

Construcaade fogos municipais

Construidos entre 2012 e 2022
Pela CML/DMH
Pela SRU
Em construgdo em 2022
Pela CML/DMH
Pela SRU

REOT 2022

N.° de espacos ndo
habitacionais

1360

1360

= Fogos ocupados
Fogos vagos

= Fracdes ndo
habitacionais ocupadi

Frac6es ndo
habitacionais vagas

Patriménio disperso  Bairros municipais

583
583

38

3808
1432
2376

372

Patriménio disperso  Bairros municipais

[ 167
i 30 [N
- 128
e

[ 7100
e,

332
332

120
120
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Alienacéo de fogos municipais

761

44% 985 Entre 2008 e 2017
56% m Entre 2018 e 2022

Fontes e metodologia

- Edificios habitacionais em bairros municipgatrimonio habitacional dispersaaxa de ocupagao,
reabilitacdo, constru¢do nova alienacdo de fogos municipai@MLDirecdo Municipal de Habitacdo e

Desenvolvimento Local (DMHDL) em articulagdo com a Edaiparta Municipal de Habitac&o;

- Estimativas populacionais relativas a populagdo servida por habitacdo municipal no ano de 2022
CML/Direcdo Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Local (DMHIE Empresa de Gestao dos
Bairros Municipais de Lisho@EBAL)Sas mesmas estimativapara o ano de 20148&0 as que constam

do REOT 2015;

- Espacos ndo habitacionais: GEBALIS (associados ao patriménio habitacional municipal).

A identificac@o dos bairros municipais € meramente indicativa e efetuada com base num centroide

representado pela concentragéo dos edificios municipais em bairros de gestdo GEBALIS.

A taxa de ocupagdo das fracdes habitacionais e dos espac¢os ndo habitamionaait4 é calculada com

base nos valores constantes no REOT 2015.

Os dados relativos a alienacdo de fogos municipais sé existem desagregados, por ano, a partir de 2018,

sendo que os dados anteriores se encontram agregados de 2008 a 2017.

Andlise sumaria

A gestédo do patriménio municipal habitacional encorgeadesagregada, genericamente, em dois grupos:
os edificios municipais em bairros municipais, sob gestdo da GEBALIS e o patriménio disperso, sob gestédo

da DMHDL.

O patriménio sob gestdo da GEBALIS contempla 69 bairros municipais, num total de 2.536 edificios, 21.384
fracBes habitacionais e 1.360 egs ndo habitacionais, em 2022, sendo dt&s destes bairros

municipais se encontram fora do concelho de Lisboa.

O patriménio sob gestdo daML/DMHDL, designado ppatrimoénio habitacional dispersantegra 719

edificios e um total de 2.193 fra¢Bes habitaciona@smesmo ano
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De acordocoma DMHDL e a GEBALIS as estimativas da populacdo residsritairros municipais em
2022nas fracBes habitacionais integradas no patriménio habitacional disperso e nas fracdes habitacionais
sob gestdo GEBALIS erdm61.455 na totalidadéerca de 11% dos residentes no concelho de Ljshoa
Destes5.752 residiam em patriménio habitacional disperso e 55.703 em fracdes habitacionais sob gestao
GEBALIS.

A proporcdo de populacéo residente em habitacdo municipal face ao total da populacéo residente em

Lisboa é idéntica aquela que foi apurada no REOT @irb5dados que reportam a 2014.

Damesma formagcomparardo os anos 2014 e 2022, verificae um ligeiro aumento da taxa de ocupacao
dos fogos municipais. Este aumento néo corresponde ao real aumento do niimero total de fogos ocupados
mas antes a uma reducao do universo dos fogos municipais. Em 2014 existiam 240 fogos municipais

ocupados abusivamente, estimdo-se que em 2022 existam aproximadamente 650.

Relativamente aos espagos néo habitacionais associados ao patriménio habitacional municipalverificou
se um ligeiro aumento da sua ocupacgéo. Em 2014 existiam 22 diestéss ocupadas abusivamente, em

2022 estimase que existam aproximadamente 110.

Entre 2012 e 2022, foram reabilitados 4.391 fo§o#tualmente, encontranse em processo de
reabilitacdd® 410 fogos municipais, dos quais 38 em patriménio disperso e os restantes em bairros

municipais.

Entre 2012 e 222, foram construidos 499 fogbsEncontrarsse atualmente em construcédo 762 fogos

municipais?

Entre 2008 e 2022 foram alienados 1.746 fogos municipais, dos quais 761 entre 2018 e 2022, podendo

assim afirmaise que nestes Ultimos quatro anos se alienaram 44% dodetfigos alienados efitb anos.

2% Dos quais 2.015 pela CML/Diregdo Municipal de Manutencéo e Conservagdo (DMMC)/Departamento de Habitagdo Municipal
(DHM) (abrange patriménio disperso e bairros municipais), tendo sido os restantes 2.376 fogos (todos em bairros municipais)
reabilitados pel&GEBALIS.

30 Pela CML/DMMC/DHM.

31 Dos quais 371 pela CML/DHM (integrados tanto em patrimoénio disperso como em bairros municipais), e os restantes 128 da
responsabilidade da SRU, Ocidental (todos integrados no patriménio disperso).

82571 a cargo da SRU, Ocidental e os restantes a cargo da CML/DHM.
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IV.6.4 PROGRAMAS HABITACIONAIS

Tema Fontes
Habitacéo CML: Equipa da CMH; DMHDL

Atribuicdes dehabitacdo no ambito de programas municipais e de subss@dio arrendamento, entre 2012 e 2022

Atribuicdes de habitagdes através de

2633 2416 programas municipais de habitacéo

52% 48% Atribuicdes de subsidios ao

arrendamento habitacional

Subsidiomunicipal acarrendamento esubsidiomunicipal aoarrendamentoacessivel
n.° de atribuigbes

600 563

500
376

325 319 305

300 249

215
200 158

75

400

100 48

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Atribuicdes dehabitagdo nodmbito de programas municipajentre 2012 e 2022

Programa Arrendamento Apoiado

(desde novembro de 2019) 170
Programa Renda Acessivel (desde 796
novembro de 2019)
1168 1248
48% 520 Programa Habitar Centro Histérico 12
(desde 2018)
Programa Renda Convencionada 372
(até novembro de 2019)

Programas dirigidos a familias RRAHM (até novembro de 2019) 956
carenciadas
Programas dirigidos a familias com 0 500 1000 1500

rendimentos intermédios
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Candidaturas e atribuicdes em programas de habitagcéo dirigidos a familias carenciadas

n.O

9 000
8 000
7 000
6 000
5000
4000 3795 3411
3 000
2000

1000 50 | 61

2012 2013 2014 2015 2016

8 486

7125
6 344

5490
4719

24 69 93 143

candidaturas m atribuigdes

6 021

6201 6479

2409

243 220 102 126

2017 2018 2019 2020 2021 2022

1248
16%

Candidaturas e atribuigdes em programas de habitacdo dirigidos a familias com rendimentos intermédios

n.°

4 000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500
7743

2012 2013

Fontes e metodologia

2188

1006
534

1295 26 |77 |59

2014 2015 2016 2017

candidaturas m atribuigdes

3485
3249
2 960
2168
366
103 145 286
[ || . I

2019 2020 2021 2022

1168
6%

- Atribuicdes de habitacdo (programas e subsidios) e candidaturas: CML/ equipa da Carta Municipal de
Habitacdo(CMH),com base nos dados fornecidos p&lsiL/DMHDL.

Os programas municipais de acesso a uma habitacdo de arrendamento apoiado e acessivel sdo, desde

novembro de 2019, regulados peRegulamento Municipal do Direito a Habitacédo de LiRMDHL.

Entre 2012 e 2022 existiram 0s seguintes programas municipais de habitacéo:

33 Publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 264 de 29 de novembro, sob o Aviso n.° 19251/2029, de 29 de novembro.
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- Regulamento do Regime de Acesso a Habitacdo Muni@saAHM)Em vigor entre 2009 e 201 %oi
substituido peldPrograma Arrendamento Apoiagwevisto pelo RMDH& visavaestabelecer o regime de

atribuicdo das habitacBes que integram o patriménio municipal em regime de renda apoiada;

- Programa de Renda ConvencionaHa vigor entre 2012 e 2019isava criar um mercado intermédio de
arrendamento com valores inferiores aos valores médios praticados no mercado de arrendamento

privado.

- Subsidio Municipal ao Arrendamentan vigor desde 2013oi substituido peldSubsidio Municipal ao
Arrendamento Acessivein 2019. Visava a atribuicdo de subsidio municipal de habitagcéo a agregados em

situacao de caréncia habitacional efetiva e iminente;

- Programa Renda Acessivi@#RA): Bliberado em 2017, é um programa dirigido a familias com

rendimentos intermédios que ndo conseguem aceder ao mercado de arrendamento privado;

- Subsidio Municipal ao Arrendamento AcesqSBIAA) Aprovado em 2019consiste na atribui¢cdo pelo
municipio de um subsidio ao arrendamento a agregados que tenham arrendado uma habita¢do em Lisboa

e cujos rendimentos ndo permitem aceder ao mercado de habitacéo;

- Programa de Arrendamento Apoiadéprovado em 2019constitui um programa de atribuicdo de
habitagdo municipal dirigido a familias carenciadas, em funcdo das necessidades habitacionais e

socioecondmicas do candidato e seu agregado familiar;

- Habitar o Centro HistéricdE um programa excecional e transitorio operacionalizado através de dois
concursos lancados em 2018 e 2019. Visa a atribuicdo de fogos municipais localizados nas freguesias da
Misericérdia, Santa Maria Maior, Santo Anténio e Sao Vicente, no regime de arrenttaapoiado.
Destinase a arrendatarios residentes nestas freguesias, em comprovado risco de perda de habitagdo ou

em situacBes em que esta ja tenha ocorrido;

- Programa Renda Segur@iado em 2020 e atualmente encerrado a novas candidatdioadesenvolvido
em resposta a crise pandémica. Visava captar fogos anteriormente alocados ao Alojamento Local, com

vista ao seu retorno ao mercado de arrendamento de longa duracao.

Estes programas apoiam 0 acesso a habitagdo através da atribuicdo de habitagbes municipais (ou

particulares, no caso dérograma Renda Segyrau da atribuicdo de subsidios ao arrendamento.

Os programas que visam a atribuicdo de habitacSes repasgentre os que se destinam a apoiar familias
com rendimentos intermédios, ou seja familias com rendimentos superiores ao salario minimo por cada
adulto no agregado familiag Programa Renda Convenciona@®é 2019) e d’rograma Renda Acessivel

(a partir de 2019y, e os dirigidos &amilias carenciadasRegulamento do Regime de Acesso a Habitagcéo
Municipal(até 2019), d°>rograma Habitar o Centro Historitpartir de 2018) @rograma Arrendamento
Apoiado(a partir de 2019).

A informacdo relativa ao objeto dos programas constantes desta ficha pode ser consultada em

https://www.lisboa.pt/cidade/habitacao/programas

121


https://www.lisboa.pt/cidade/habitacao/programas

Camara Municipal de Lisboa | DMU | DPU| Divisdo do Plano Diretor Municipal

No caso dos programas de habitacdo dirigidos a familias carenciadas, a lista de seriacéo dos candidatos é

permanente.

No caso dos programas de habitacao dirigidos a familias com rendimentos intermédios, degerarner
consideragdo que o mesmo candidato concorre em vérias edigdes, mesmo em anos diferentes, ndo se
tratando de procura adicional, tal como demonstrado noudst realizado em 20£9aos candidatos al

programa renda convencionada.

Andlise sumaria

No periodo entre 2012 e 2022 foram atribuidas 2.416 habitacdes no addstBrogramas Arrendamento
Apoiadoe Renda Acessivéflabitar o Centro Histéricg®Renda ConvencionadsRRAM e 2633 subsidios
ao arrendamento no &mbito dos programaabsidio Municipal ao Arrendamerg&ubsidio Municipal ao

Arrendamento Acessivelum total de 349 solugfes habitacionais atribuidas.

A atribuicdo de subsidios ao arrendamento apresentou um claro crescimento entre 2013 e 2017, a que se
seguiu um periodo de trés anos de reducdo consecutiva deste valor. A partir de 2021 j4 é visivel uma

retoma, que se torna muito acentuada em 2022.

No que respeita a atribuicdde habitacbes é de referir qud,.248 atribuigcbesgde um total de 2.416,
ocorreram no ambito dos programas dirigidos a familias carenciadas, correspondeb2ithae 1.168 no

ambito dos programas dirigidos a familias com rendimentos intermédios, corresponded@dw@

Quando analisados os valores anuais relativos a atribui¢cdo de habitagdo no ambito dos programas dirigidos
a familias carenciadas, ndo é possiyehtificar uma tendéncia clara de crescimento ou redugao, 0 mesmo
acontecendo com o numero das respetivas candidaturas. No entanto, é evidente a discrepancia entre o

namero de atribuicdes e o nimero de candidaturas.

N&o obstante as diferencas metodoldgicas na afericdo do nimero de candidaturas nos programas dirigidos

a familias com rendimentos intermédios, é igualmente constatdvel uma vasta discrepancia entre os

valores das candidaturas e das atribui¢des.

Ainda no ambito dos programas dirigidos a familias com rendimentos intermédios, é identificavel, a partir
de 2015, uma tendéncia de crescimento das candidaturas que é acompanhada, a partir de 2018, pelas

atribuicbes.

%930dz2R2 RS LINRPOdzNF S 2FSNIF RS KIoAlGlcenz2 SY [A&d021£éX /a[X HAmMpd
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IV.6.5 BAIRROS DE INTERVENCAO PRIORITARIA E ZONAS DE INTERVENCAO (BlRfZIIFARIA

Tema

Fontes

Habitacéo

CML: DMHDL/DDL/DAIL

Casalinho da Ajuda
2 de Maio

Quinta doCabrinha Loureiro/ Av. Ceuta

Portugal Novo

Grafanil

Quinta da Torrinha

Quinta daMourisca
Ameixoeira PER

Ourives/ Estrada de Chelas
Boavista

Bom Pastor/ IssaBartawi
Murtas

Bela Flor

Liberdade

Quinta do Tarujo

Padre Cruz

Centro Historico Carnide
Az. dos Lameiros/ Az. Torre Bato
Horta Nova

Sete Céus

Galinheiras A) Ameixoeira
Galinheiras B) Charneca
Alta deLisboa Sul

Graca/ Sapadores
Quinta do Olival

Cruz Vermelha

Pedro Queiroz Pereira
Léios

Amendoeiras
Flamenga

Condado

Armador

Quinta das Salgadas/ Alfinetes
Marqués de Abrantes
PRODAC

Rego

Pena

Alto da Eira

Quinta do Morgado
Quinta das Laranjeiras
Casal dos Machados
Sete Moinhos

Casal Ventoso
Alfama

Mouraria

Bairros de intervencéo prioritaria e zonas de intervengao prioritaria &IP)

Furnas

Quinta do Lavrado

Horizonte

S. Jodo de Brito/ Pote D'Agua

S. José/ Santa Marta

S. Paulo

Cascalheira/ Alvito Velho

Paco do Lumiar

Marvila Velha

R. Possiddnio da Silva

Pampulha

Alfredo Bensaude

Empreendimento Municipal/ R. Jodo Nascimento Cos
Cooperativas 25 de Abril / Unidade do Povo
Empreendimento Municipal/ Carlos Botelho
Cooperativas Carlos Botelho/Nascimento Costa
R. Direita da Palma

Castelo

Rio Seco

Anjos

Quinta do Ferro

Charneca do Lumiar

Alta de Lisboa Centro
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Candidaturas BIP/ZIP apresentadas e aprovadas

n.°
160

120

8

o

4

o

Montante total dos projetos aprovados

€

2 400 000

1 600 000
997003

800 000

Projetos aprovadogn®), por tematica e por freguesia

Promover a Incluséo e
Prevencgéo

Promover Competéncias
Empreendedorismo

Promover a Dinamizagé
Comunitaria e a Cidadani

Espaco Comunitério-

Melhorar a Vida no Bairro_

146
122 131
106 108 109 107 106
92 94
52 5
I28 I I I37 I I38 I40 I44 I I34
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2018

Marvila
Santa Clara
Lumiar
Beato
Penha de Franca
Arroios

S&o Vicente
Carnide
Campolide
Ajuda
Alvalade
Benfica
Olivais

Estrela

Parque das Nacgdes

Santa Maria Maior
Avenidas Novas

Misericordia

1608544 1640825 1656256 1g05852 1680757 1657572 1650277

178
125

61
55
51
43
40
36
B5]
25
24
23
22
22
20
19
18

S&ao Domingos de Benfid#3

Campo de Ourique
Alcéntara

Areeiro

Santo Anténio
Belém

17
13
12
12
0

m Candidaturas
Apresentadas

Candidaturas
Aprovadas

REOT 2022

2110846
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Projetos aprovados, por territério BIP/ZIP e respetifraguesia, entre 2012 e 2022

Nome do BIP/ZIP

44 Mouraria
64 Anjos
67 Alta de Lisboa Centro
23 Graca / Sapadores
43 Alfama
30 Condado
21 Galinheiras
25 Cruz Vermelha
32 Quinta das Salgadas / Alfinetes
33 Marqués de Abrantes
3 Qta Cabrinha / Qta Loureiro / Av. Ceuta Sul
22 Alta de Lisboa Sul
31 Armador
34 PRODAC
46 Quinta do Lavrado
62 Castelo
27 Léios
35 Régo (Bairro de Santos e PER)
37 Alto da Eira
50 Rua de S. Paulo (eixo)
59 Emp. Municipal R. Carlos Botelho
36 Pena
10 Boavista
28 Amendoeiras
29 Flamenga
47 Horizonte

Freguesias

Santa Maria Maior/Arroios
Arroios

Santa Clara

Séo Vicente

Santa Maria Maior/S. Vicente

Marvila
Santa Clara
Lumiar
Marvila
Marvila

Alcantara/Campo de ourique/Estrel

Lumiar

Marvila

Marvila

Penha de Franga
Santa Maria Maior
Marvila
Avenidas Novas
Penha de Franca
Misericérdia
Beato

Arroios

Benfica

Marvila

Marvila

Penha de Franca

60 Cooperativas: R. Jodo Nasc. Costa / R. Carlos Boftato

53 Marvila Velha
8 Ameixoeira (PER)
9 Ourives / Estrada Chelas
16 Padre Cruz
26 Pedro Queirdz Pereira
56 Alfredo Bensaude
66 Charneca do Lumiar
13 Bela Flor
14 Liberdade
20 Sete Céus
51 Cascalheira / Alvito Velho
57 Emp. Municipal R. Jodo Nascimento Costa
1 Casalinho da Ajuda
4 Portugal Novo
49 S. José / Sta Marta (eixo)
54 Rua Possidonio Silva
63 Rio Seco
2 Dois de Maio
19 Horta Nova
39 Quinta das Laranjeiras
40 Casal dos Machados
15 Quinta do Tarujo
17 Centro Historico Carnide
52 Pacgo do Lumiar
55 Pampulha
58 Cooperativas 25 de Abril e Unidade Povo
61 Rua Direita da Palma
65 Quinta do Ferro
6 Quinta da Torrinha
7 Quinta da Mourisca
38 Quinta do Morgado
42 Casal Ventoso
48 Bairro S. Jodo Brito / Pote de Agua
5 Grafanil
11 Bom Pastor / Issan Sartawi
41 Sete Moinhos
45 Furnas
12 Murtas
24 Quinta do Olival

Marvila

Santa Clara

Beato

Carnide

Lumiar

Olivais

Santa Clara
Campolide
Campolide

Santa Clara
Alcantara

Beato

Ajuda

Areeiro

Santo Anténio
Estrela

Ajuda

Ajuda

Carnide

Parque das Nagdes
Parque das Nacgdes
Campolide

Carnide

Lumiar

Estrela

Alvalade

S&o Domingos de Benfica
Séo Vicente

Santa Clara

Santa Clara
Olivais

Campo de Ourique
Alvalade

Santa Clara
Benfica

Campo de Ourique
Sé&o Domingos de Benfica
Alvalade

Lumiar

18 Azinhaga dos Lameiros / Azinhaga da Torre do Fa@arnide

P
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=
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Fontes e metodologia

- Bairros e zonas de intervencao prioritaria (BIP/ZIP), candidaturas e projetos aprovados: CML/ Dire¢cédo
Municipal da Habitacdo e Desenvolvimento Local (DMHDL)/Departamenidegenvolvimento Local

(DDL)/Divido de Apoio a Intervengdes (DAIL).

Em 2010, na sequéncia da concluséo do processo de erradicacdo dos bairros de barracas, e no a&mbito do
Programa Local de Habitacdo (PLH), foi desenvolvido o conceito RIB&itFds ou @nas de Intervencao

Prioritariade Lisboa.

Através da sobreposicdo de dados eftitos devidamente trabalhadoa subsecéo, foi possivel
determinar as &reas da cidade com maiores caréncias socioeconémicas, ambientais e icakanist
resultando numa manchaue foidesignadax ¥ NJ-sdcisiditoriak RS Askid, ddsdeda Carta dos
BIP/ZIF® que assinala os 67 Bairros e Zonas de Intervencéo Prioritarias, onde vive uma parte significativa

da populacaa; cerca de 150nil pessoas, aproximadamente um terco da populacdo de Lisboa.

Analise sumaria

O Programa BIP/ZIPParcerias Locais de Lisboa foi criado em 2011 pela CML, como um instrumento de
politica pablica municipal, com vista a dinamizar parcerias e pequenas intervengdes locais de melhoria dos
chabitatst, abrangidos através do apoio a projetos levados a cabo por juntas de freguesia, associagdes
locais, coletividades e organizacfes +gwernamentais, contribuindo para o reforco da coeséo

socioterritorialno municipio.

Desde o inicio do Programa ja estiveram envolvidas nos processos de candidatura, com vista ao
desenvolvimento dos projetos nos diversos territérios, mais de um milhar de entidades, com um
desempenho relevante no apoio e reforco da empregabilidade e dddesgondmico local, no apoio ao

processo educativo e formativo e ainda no apoio as comunidades e grupos vulneraveis.

As candidaturas ao Programa sao anuais, teadd edicdo decorridem 2011. Entre 2012 e 2021 foram

apresentadas 1.121 candidaturas, e aprovados 393 projetos.

Oorcamento anual médig2 t NP 3INJF YI . Ltk®%lLt S RS OSNODIFI RS wmdcpnod
SY YSRAIS 24 nponnne 62 @It2N YIEAY2 S RS pnodnnneo
AdyAicenz2 F2NIY FLIR2AFR2& MH LINR 2Si8deexedbcade valdras até NI G A OF
M n n ®n o opjestifiéahd® Bssim, em 2021, o elevado investimento no Programa Bl@/Z#rcerias

Locaisgueatingu2 @It 2NJ 3t 26+ f RS HdOMmMndync €®

De acordo com as regras do programa, os projetos d&ndemonstrar pertinéncia para o territério,
respondendo assim as maiores caréncias identificadas na Carta de Diagndstico (Carta BIP/ZIP). Nos altimos

10 anos as tematicas que se destacaram foram: Promover a Incluséo e Prevencédo (108 projetos); Promover

35 Deliberagéo 616/2010, aprovada em Sessdo de Camara, no dia 17 de novembro, e na Assembleia Municipal em 1 de margo de
2011.
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Competéncias e Empreendedorismo (89 projetos) e Promover a Dinamizagdo Comunitaria e a Cidadania

(81 projetos).

Ao nivel das freguesias, aquela que regista um maior nimero de projetos é Marvila (178), logo seguida de
Santa Clara (125), Lumiar (74), e Beato (61). As freguesias do Areeiro e Santo Ant6nio sdo aquelas que
apresentam o menor ndmero (12). De salientar quéreguesia de Belém ndo tem nenhum territorio

BIP/ZIP.

Dos 67 Territorios Prioritarios que compdem a Carta BIP/ZIP, aqueles que demonstram uma maior
dindmica comunitaria ou local foram: BIP/ZIR;4douraria, com 41 projetos; BIP/ZIP §Anjos e BIP/ZIP

67 ¢ Alta de Lisboa Centro, com 34 projetos. No extraposto encontramos o BIP/ZIP 4 8zinhaga dos
Lameiros/Azinhaga da Torre do Fato, com 5 projetos, e o BIP/ZIRId&as e o BIP/ZIP 24Quinta do

Olival ambos com 6 projetos.

A Estratégia de Desenvolvimento Local BIP/ZIP é uma referéncia @om®ratica Europeia@jue esta a
ser partilhada como um processo de aprendizagem muatuo com mais sete cidades europeias, através da

Rede de Transferéncia Com.Unity¥ab

Informacéo adicional sobre o Programa BIP/ZIP pode ser obtida através da pagina da CML:

https://bipzip.cmlisboa.pt/

36 Programa URBACT IlI.
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IV.6.6 CONCLUSOES

- Entre 2011 e 2021, ocorreu uma diminuicdo de 1,85% do totaldiamentos familiares classicos
(aproximadamente 6.000 alojamentos) face aos apurados em 2011, acoammmluma perda de

populagdo del,25% e invertendo a tendéncia de crescimento do nimero de fogos da década anterior.

As freguesias onde wariacdo foi mais acentuada sdoaBta Maria Maior e Misericordig-27,79%
e -17,47%, respetivamente), correspondendo a um total de 4.792 alojamentos em ambas, e sendo

também aquelas onde se verifica uma perda de populacdo mais acentuada.

No que respeita area (til dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, vesdicpe

cerca de metade tém dimensdes entre os 50 e osrd0

- Quanto aforma de ocupacéo dos alojamentpserificouse face a 2011 uma subida de 1,2% nas
residéncias habituais e descidas de 16,4% 8,886 nas residéncias secundérias e nos vagadteracdes

mais significativaguantoaresidéncia habitual s&o em Santa Maria Maior e Misericérdia, que apresentam
as perdas mais elevadas (cerca-82%). Em relacdo a residéncia secundaria, apenas Sao Domingos de
Benfica e Avenidas Novas apresentam aument@q@ 2%, respetivamente), tenese verificado pelas

nas restantes freguesia®s alojamentos vagos aumentaram significativamente nas freguesias da Ajuda e
dos Olivais (praticamente 50%), tende registadaeduc¢des mais significativas em Santa ClRarque

das Nacgdes, S&o Domingos de Benfica e Santa Maria Maior (erB&/es 0s-30%).

Quanto aoregime de ocupacados agregados domésticos privados nos alojamentos familiares classicos
de residéncia habituagm Lisboa em 2021, predomina o regime de propriedade (ou compropriedade) face
ao regime de arrendamento (ou subarrendamento), embora sem diferenca substancial: 50% para 42%,

respetivamente.

Em 2021 o nimero médio de residentes por alojamento familiar classico (residéncia habitual), em Lisboa,

é de 2,26, inferior ao registado em 2011, que era de 2,31.

Estimase que cerca de 7% dos alojamentos familiares classicos poderao estar adg@eento local
(AD, sendo que as freguesias com maior nimero de alojamentos familiares classicos em AL s&o: Santa

Maria Maior (72%), Misericoia (47%) e Santo Anténio (27%).

Face aos dados apurados relativos ao alojamento local (AL), com base no RNAL (dezembro de 2021) e
ainda aos critérios pouco claros por parte do INE na definicdo de alojarfentiiar classico e da sua

forma de ocupacéo, aconselha a ser cauteloso nas conclusdes a tirar sobre esta matéria. No entanto, os
dados disponiveis parecem indicar que o AL veio ocupar alojamentos familiares classicos recenseados em
2011 e que, eventualméa uma parte, podera ndo ter sido contabilizada como alojamento familiar
classico pelo INE em 2021, sobretudo aquela em que o edificio esta afeto a esta forma de ocupacao na sua

totalidade.
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- Em 2022 gatrimonio municipalsob gestdo da GEBALIS contempla 69 bairros municipais, num total de
2.536 edificios, 21.384 fracfes habitacionais e 1.360 espacos nao habitgdmradizandesetrés destes
bairros municipais fora do concelho de Lisb@apatriménio sob gestdao d@MLDMHDL, designado

patrimoénio habitacional disperso integra 719 edificios e um total defEg6es habitacionais

Estimase queem 2022, da populacéo residente em LishbH/areside empatrimonio municipal. Destes,
90% resiedm em fracBes habitacionais sob gestdo GEBALIS e os restantes em patriménio hatbitacion

disperso sob gestdo daML, proporcao idéntica a verificada em 2014.

Comparando os and14 e 2022, verificoge um ligeiro aumento da taxa de ocupacéo do total dos fogos
municipais quenéo corresponde ao real aumento do nimero total de fogospadosmas antes a uma
reducdo do universo dos fogos municipaidns espacos nao habitacionais associados ao patriménio

habitacional municipal, verificese um ligeiro aumento na sua ocupacao.

Entre 2012 e 2022, foram reabilitados 4.391 fogusicipais econstruidos 499tendo sido enados 761
entre 2018 e 2022.

Do total de fogos alienados nos ultimos 15 anos, 44% das alienacdes ocorreram nos Ultimos quatro anos.

- Relativamente aoprogramas habitacionais municipgientre 2012 2022 foram atribuidas 2.444
habitagbes no ambito dos Programas Arrendamento Apoiado e Renda Acessivel, Habitar o Centro
Histdrico, Renda Convencionada e RRAHM e 1.534 subsidios ao arrendamento no ambito dos programas
Subsidio Municipal ao Arrendamento ebSidio Municipal ao Arrendamento Acessivel, num total de 3.978

atribuicdes.

Do total de atribui¢Bes de habitagéo, 1.240 (51%), ocorreram no ambito dos programas dirigidos a familias
com baixos recursos e 1.204 (49%) no ambito dos programas dirigidos a familias com rendimentos

intermédios.

- Paralelamente, @rograma BIP/ZIBairros de intervencao prioritaria e zonas de intervencao prioritaria)
gue engloba 67 Territorios Prioritarios foi criado em 2011 com vista a dinamizar parcerias e pequenas
AYGSNDBSyepSa 2024 RS YStEK2NAF R2a& aKFoAGEGae o®
Entre 2012 e 2021 foram apresentadas 1.121 candidatle aprovados 393 projetos, registarsium

maiornimero de projetoem Marvila (178), logo seguida de Santa Clara (125), Lumiar (74), e Beato (61).
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IV.7 Equipamentogde utilizacdo coletiva
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IV.7.1 EQUIPAMENTOS DE ENSINO

Tema Fontes
Equipamentos de utilizagdo coleti CML: DEe DPDM;
ME DGT

Estabelecimentos da rede de ensino publico por tipolodi#®), no ano letivo de 2020/2021

* Ul
@ esol
@ e

(@ 3
(Of::]
(O]
[€]es
[E)ess
| B
Esabelecimentos

construids ap6s2008

Estabelecimentos da rede de ensino publig®), por tipologia, no ano letivo de 2020/2021

ES 4
ES3 14
ES/23 8
EBI 1
EBI+JI 4
EB23 20
EB1 13
EB1/JI 66
Ji 9
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Alunos matriculalos nas escolas da rede publia)

alunos por ciclo

25 000
20 000
— Meg
15000 e NSO
10 000 8666
5758
5000
0
(V) ™ < n [{e] ~ [ee] [o)] o —
— — — — — — — — N o
3 I I I Irol o] = o] > S
- - - - — - - — — o
o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N
Total Publico Jl e ] Ciclo 2 ciclo e 3 Ciclo e Secund
Taxas de cobertura dasscolas da rede publica
113%
90% 93%
58% 66%
54% 0 TC 2002/2003
41%
TC 2020/2021
16%
Jl 1° Ciclo 2° Ciclo 3° Ciclo Secundario

Fontes e metodologia

- N.° de alunos inscritos, por ano letivo gandinsde-infanciae escolas do ensino béasico: Direc¢eral

de Estatisticas da Educacgéo e Ciéncia (DISEHEE Departamento de Educagdo da CML

- Taxa decobertura Relagdo entre o nimero de alunos inscritos em determinado nivel de ensino, face a

populacao residente no grupo etario correspontiea esse nivel de escolaridade.

Como metodologia foram utilizadoss ccritérios de programacam{mero de criancas por sala) e os
critérios de dimensionamento (areas) definidnas Normas para Programacdo e Caracterizagdo de
Equipamentos Coletivppublicadas pela antiga DGOTD)\due tém como base a populacdo alvo para
cada nivel de ensino e a respetiva area de influéncia, implicando uma geometria variavel na conjugacao

dos varios niveis de ensino nos estabelecimentos de educacao e ensino.

37 Diregao Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
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A Lei n® 85/2009 de 27 de agosto estabelece o regime da escolaridade obrigatoria para as criancas e
jovens que se encontram em idade escolar e consagra ainda a universalidade da educas&olprépara
as criancas a partir dos 5 anos de idade. Masia® 65/2015de 3 de julho, veio reduzir a universalidade

da educacao préscolar para as criangas a partir dos 4 anos de idade.

A Base Demogréfica, que serviu de suporte em 2009 ao célculo das caréncias em equipamentos de ensino
foi elaborada com base nos Censos 2001. Com a publicacdo dos Censos 2021 a base demografica foi

atualizada para a situacéo atual.

Andlise sumaria

Os municipios dispdem de atribuicGes municipais no dominio da Ediagdas Normas para
Programacdo e Caracterizagdo de Equipamentos Coletipoablicadas pela antiga DGOTDU
designadamente para 0s equipamentos de ensino,aéalizadas com base na legisla¢éo em vigor para

cada tipologia de estabelecimento de ensino.

A Carta Educativa de Lisboa /margo 20a88ialmente em vigdP, indicava como constrangimentos a sua
implementacéo os grandes desequilibrigsograficosentre a oferta e a procura de ensino, com
equipamentos de maior capacidade em zonas da cidade que ndo careciam de tanta oferta e, em

contrapartida, insuficiente cobertura em zonasde a procura era mais elevada.

Deste modo, foram propostos novos equipamentos (com ou sem terrenos definidos) para suprir as
caréncias verificadas e garantir a reserva de terrenos no territério municipal que, com o desenvolvimento
urbanistico, seriam necesséarios pa@matarnovas caréncias garantir o equilibrio da rede, tendo sido
reservados 45 terrenos para novas escofdsda assim continuavamexistir caréncia de 14 escolas, para

as quais nao foi possivel a afetagioterrenos especificos, pelo gee optoupor identificar, enplanta,

as localizagbes aproximadas que permitiriam satisfazer as caréncias identificadas, mas sem localizacao

definida para que, posteriormente, fosse possivel encontrar os terrenos adequados.

No total, a CE de 2008 sinalizou a necessidade de 59 novos equipamentos de ensino, que visavam substituir

escolas existentes ou criar novas escolas para complementar a rede escolar do Municipio.

Do total das escolas propostas, foram construidas sete em terrenos definidos na CE de 2008, e duas
resultantes da adaptacéo a escola de edificios existentes. Foram ainda introduzidos novos niveis de ensino

em varios estabelecimentos escolares ou nos secistos.

As propostas da referida Carta foram posteriormente integradasDid m 2012, designadamente na
suaprogramacao e execucbh apresentandeseuma planta com a relacdo entre as escolas, que estavam

programadas a data e aquelas que foram efetivamente construidas.

38 Nos termos da alinea d) do n.&® artigo 23° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), na sua redacdo mais recente
39 Aprovada pela Assembleia municipal em 24 de julho de 2012 e publicada em DR a 30 de agosto de 2012.
40V.1.5Programa de execugao e plano de financiamento
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Em2021existe um total de 139 estabelecimentos de ensino da rede publica, sendo a sua grande maioria
Escolas Basicas do 1° ciclo (EB1), com Jaddiimgancia (JI), uma vegue constitui uma tipologia de
proximidade e com uma area de influéncia reduzida. Desde a aprovacdo da CE em 2008, foi feito um
esforco no sentido de aumentar a oferta da capacidade na valéncia de jdedinféncia, sendo que na

altura a taxa de cobertura exde 16 % e atualmente regista um valor de 41%.

O numero total de alunos matriculad nas escolas da rede publiarante a década de 2011 a 2021 tem
oscilado entre os 65.581 e o0s 58.933, sendo o ensino secundario aquele em que o nimero de alunos tem

claramente mais peso (cerca de 17.000 alunos no ultimo ano letivo em andlise)

Relativamente as taxas de cobertucamparandms dadosie 202/2021 com o ano letivo de 2@2003
(dados da CE de 2008)m-se registado um aumento significativo em todos os niveis de ensino, sendo de
realcar que no ensino sandario a taxa excede os 100%, facto queedaciona com a passagem da

escolaridade obrigatéria até ao 12° ano desde 2009.

O facto de nos critérios de matriculas ser considerada quer a area de residéncia, quer o local de trabalho
dos pais/encarregados de educacéo, faz com que as escolas de Lisboa recebam alunos dos concelhos
limitrofes, refletindo-se isso na elevada procura e consequentemente nas taxas de cobgugyraliada

ao aumento da populacéo residente estrangeira impaan planeamento desta rede com alguma folga,

para permitircolmatar necesdiades que se venham a verificar no futuro.

Em 25 de marco de 2014, através da Deliberacdo n.° 113/CM/2014, a CML aprovou os Termos de
Referéncia para a elaboracao da proposta de revisdo da Carta Educativa de Lisboa, tendo sido em 2019
criada uma equipa interna da CML para realizar os trabalhossséies a essa revisdo e elaborar uma
proposta técnica. Em marco de 2023 esta proposta foi apresentada ao Conselho Municipal de Educacéo,
estando a data da elaboracdo do REOT, a serem recolhidos os contributos dos vérios representantes

daquele Conselho.
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IV.7.2 EQUIPAMENTOS SOCIAFPOIO A INFANCIA E IDOSOS

REOT 2022

Tema Fontes
Equipamentos de utilizac&o coleti CML: DDS e DPDM;
MTSSS

Equipamentos de apoio a infancia:

Creches da rede ndaltrativa e deacesso ndo restrito e da rede lucrativa e de acesso res{rif)

104 120 . )
u Creches da rede néo lucrativa e de
49 67 acesso nao restrito
- - m Creches da rede lucrativa e de acess
restrito
2009 2021

Qreches da rede ndo lucrativa e de acesso néo restrito e da capacidade instalada

n.° de creches capacidade
6580
150 ) 7 000
4773
100 o 120 n.° creches
104 3500 .
50 ==@==Capacidade (lugares)
0 0
2009 2021

Localizago e capacidade das creches, por freguediaem 2009¢ Rede ndoucrativa e de acesso nao restrito

N° de lugares (capacidad

N° de Lugares

0.
8
=

41 As freguesias apresentadas (2009) séo anteriores a Reforma Administrativa
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Localizagdo e capacidades das creches, por freguesia, em@B2tle ndoucrativa e de acesso nao restrito

Ne° de lugares (capacidad
. 13-24
24 -42

43 - 60
61 -84

85-114

Taxa de cobertura
2009

[ ] sem cobertura
[ ]0,0%-14,9%
[115,0%- 36,4%

Taxa de cobertura
2021

[ 10,0%-149%
[ 115,0%-36,4%
[0 36,5% - 49,9%

[ 36,5% - 49,9% [ 150,0%-54,9%
50,0% - 54,9% [ 55,0% - 100,0%

[ 55,0% - 100,0%

I + 100,0%

42 As freguesias apresentadas (2009) sdo anteriores a Reforma Administrativa
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Equipamentos de apoio a populacédo idosa:

Unidades, capacidade e taxas de cobertura nas tipologias de equipamentos de apoio a populacde Rieda ndo
lucrativa e de acesso néo restrito

n.° unidades capacidades taxas de cobertura
Centros de Dia - 78 i 4909 Centros de

66 Centros de Dia B 3544 Dia e 2,8%3’7%

Centro de 27 Centro de 1343 Centro de 1.0%

Convivio 17 Convivio W 814 Convivio ™ 0,6%
64 2.1%

S ERPl o 2P ERP s 155%
= 2009 m 2021 2009 m 2021 2009 m 2021

Fontes emetodologia

- Oferta de creches (capacidade): Departamento de Direitos Sociais (DDS) da CML e Carta Social (Gabinete

de Estratégia e Planeamento ddantério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca soRI&ISSS);

- Procura de creches (populacdo alvo: criangas dos 0 aos 2 @noshase nos CENSOS de 2021 (dados

dzi At ATIFR2& y2& (GNIolftKz2a RS NB@GAan2 R2 R20dzySyid2
91l dzA LI YSy G 2a { 2 ORKniste dotdméhtq erh 2009 yofah yitiizadasos dados dos

CENSOS 2001

- Creche:EFyuipamento de natureza socioeducativa, vocacionado para o apoio a familia e a crianga,
destinado a acolher criangas até aos 3 anos de idade, durante o periodo correspondente ao impedimento

dos pais ou de quem exerca as responsabilidades paréhtais

- Taxa de cobertura: Relacdo entre o numero de utentes inscritos em determinada tipologia de
equipamento, face a populagdo residente no grupo etario correspondente a essa tipologia de

equipamento.

- Oferta de centros de dia, centros de convivicEstrutura Residencial para Pessoas |dos&RPI
(capacidade): Departamento de Direitos Sociais (DDS) da CML e Carta Social (Gabinete de Estratégia e
Planeamento do MTSSS);

- Procura de centros de dia, centros de convivio e ERPI (popula¢éo alvo: populagdo com mais de 65 anos):
Gom base nos CENSOS de 2021 e nos dados dos CENSOS 2001 (para comparar com 2009, a semelhanca

dos equipamentos para a infancia);

- Centro de DiaEquipamento social que funciona durante o dia e que presta varios servicos que ajudam a
manter as pessoas idosas no seu meio social e familiar e na sua comunidade, promovendo as relacdes
interpessoais e intergeracionais, e proporcionando servigcos adequadatsfacdo das necessidades dos

utentes, ao nivel da alimentacéo e conforto, higiene pessoal, acompanhamento ao nivel da salde e apoio

43 Deliberagéo n.° 775/CM/2009
44 Portaria n°® 262/2011, de 31 de agosto, com as alterag6es introduzidas pela Portaria n.° 411/2012 die4dndero
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psicolégico e social, contribuindo para a prevengdo de situacSes de di&pga e promovendo a

autonomia;

- Estrutura Residencial para Pessoas Idosas (EHRRipamento social que visa o alojamento coletivo,
temporario ou permanente para pessoas idosas, no qual sédo prestados servicos permanentes e adequados
a problematica biopsicossocial das pessoas (alimentacéo, cuidados de higiene pessoal, tratamento de
roupas, higiene dos espacos, cuidados de enfermagem, bem como o acesso a cuidados de saude),
proporcionando o apoio permanente no desempenho das atividades da vida diaria e a estimulagéo de um
processo de erelhecimento ativo, mediante o desenvolvimento de atividades de integracéo e apoio

social, de animacao sociocultural, iéot-recreativas e ocupacionais;

- Unidade funcional (da ERPI): Conjunto de areas funcionais, fisicamente agrupadas e equipadas, para o
alojamento dos residentes em ambiente confortdvel e humanizado e para a prestacdo dos servigos

previstos.

Os municipios dispdem de atribuicdes municipais no dominio da Agdo Sociarmos tla alinea h) do

n.° 2 do atigo 23° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), na sua redacdo mais recente.

Relativamente aos equipamentos de apoio a infamcizreche$® - como metodologiapara deito de

andlises de caréncias (apemasaas creches pertencentes a Rede néo lucrativa e de acesso néo f8strito
consideramseentre 42 criancas (uma unidade) e 84 criancas (dn&ades) por equipamento, definindo
capacidades @ximas por sala de 10 criangas no bercario (¢aardos quatraneses a¢ a aquistéo da

marcha), 14 criancas entre a aquisicdo da marcha e os 24 meses, e 18 criangas entre 0os 24 e 0s 36 meses,
sendo que, no caso da constitéib de grupos heterogneos a partir da aquigo da marcha, o #ximoé

de 16 criagas por sala.

A area média das instalacdes corresponde a cerea?H# area bruta de construcéo (2 de area (til),
acrescidos de 1M? de area de espaco exterior, por crg@n(os padrdes da OCDE referem caires (il

interior por criarga: 3,6n% e espgo exterior por criaga: 8,9n%).

Em zonas centrais e densamente povoadasyem de infléncia de uma creche esget® naérea
residencial da sua proximidade, pelo que, huma primeirdis@ normalmente é adotada a freguesia
como territério base para o célculo das necessidades e das caréncias. No entanto as besiczisas as

taxas de cobertura sdo outros fatores a ter em conta.

Relativamente aos equipamentos de apoio aos idosos, para as respostas sociais de Centro de Dia e de

Centro de Convivio, n&xistindo regulamentacdo especifica, consideg@araos Centros de Dif uma

4 Reguladas pela Portaria n°® 262/2011, de 31 de ag@stm as alterac@es introduzidas pela Portaria n.° 411/2012 de 14 de
dezembrg, que estabelece as normas das suas condi¢des de instalacdo e funcionamento, sendo o primeiro normativo legal que
enquadra a atividade das creches, independentemente do seu estatuto ou natureza juridica, sejam creches com fins IB&&tivos,

ou outras deifis idénticos e de reconhecido interesse publico

46 Todas as entidades sem fins lucrativos como sejam as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), FundacGes de
Solidariedade Social, Centros Sociais Paroquiais, Institutos de Organizag6es Religiosas, Irmandade da MisericordisaCimperati
Solidariedade Social, Associacdes, Instituto da Seguranca Social, IP (ISS), Casa Pia e Santa Casa da Misericogliatié. Lisboa (
47Recomendacdes Técnicas para Equipamentos Sq&aistros de DiaRublicadas pelo ISS, I.P.
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capacidadeale referéncizentre 30 a60 utentes, comum minimo de 508n? de area bruta de construgdo
para 30 utentes, preferencialmente com espaco exterior (h50e também com a resposta de Servico de
Apoio Domiciliario (SAE)

Para asERP¥, que seorganizan por Unidades Funcionaisonsiderarmse capacidade maxima de 60
residentes, com diferentes modalidades de alojamento. A capacidade maxima da estrutura residencial &
de 120 residentes. Para cada Unidade Funcional com um méaximo de 60 residentes sd0 necessarios
aproximadamente 1.17@n? de area bruta de construgdo, preferencialmente com espago exterior (250

m?)se,

A Base Demografica, que serviu de suporte em 2009 ao calculo das caréncias em equipamentos sociais foi
elaborada com base nos Censos 2001. Com a publicacdo dos Censos 2021 a base demogréfica foi

atualizada para a situagdo atual.

Andlise sumaria

Em 2009, o Municipio de Lisboa deu o primeiro passo para a implementacdo de uma politica de

LX FySEYSyG2 S RSaSyg2ft gayYSy l20nétbcoed BEBradgisas pata2oy | LIN
Equipamentos Sociais para a Infadetavisando a constituicdo estruturada de uma rede publica de

creches néo lucrativas e de acesso nao restrito. Este trabalho sistematizou icdlormameadamente a

avaliagzé da cobertura existente, ddlculo das necessidades e a identifida das caéncias, constituindo

a base de um diagnéstico com vista ao seu Planeamento.
No ambito daquele trabalho constatese que em 2009:
- a taxa de cobertra para o concelho era de 36,4%

- existiam bastantes deseqjilitios entre as freguesias, constatanse queaquelas cujaivel de servico
eradeficitario se localizavam principalmente na perifeviade se encontravam maioritariamente as novas
ocupades habitacionais & data. Paralelamente, no centro histérico, 12 freguesias ndo apresentavam

qualquer tipo de oferta nesta tipologia.

Este documento definia como objetivo 0 aumento para 50% da taxa global de cobertura do concelho,
através da oferta equilibrada e ajustada necessidades em todo o teito, sendo o calculo do total das

caréncias, para satisfazer estes objetivos, correspondente a 73 creches de 35 lugares cada.

Em 2010 foi criado o Programa de Desenvolvimento de Creches de®kiglmsderiormente designado

por Programa B.a.B&, com o objetivo de dotar a cidade de Lisboa de uma rede de creches atréagioda

48 De acordo com RTEEentro de Dia ISS, I.P. e Anexo | da Portaria n.° 38/2013 de 31 de janeiro.
49 Publicada e em vigor a Portaria n.° 67/2012, de 21 de marco.

50De acordo com o ANEX©da Portaria n.° 67/2012 de 21 de margo.

51Deliberagdo n.° 775/CM/2009

52 Despacho n.° 192/P/2010
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de 2.500 novos lugares, e aindie desenvolver condicbes para a progressiva qualificacdo dos

equipamentos existentes.

Em 2011, a CML celebrou um Memorando de Entendimento comaa das Miseriérdias Portuguesas,
a Un#o Distrital de Lisboa das IPSS e &étdias Mutualidades Portuguesas, ambito do qual foram
definidos os requisitos para a escolha das entidades gestoras dos equipamentos, com as quais foram

celebrados os contratgsarall creches, correspondendo a 840 novos lugares (creches modulares).

Em 2012 o PDM veio integrar as profssde creches que constavam no documer@uienta¢des
Estratégicas para os Equipamentos Sociais para a Infadei2009, bem comdos Programasacima

referidos designadamente nsua Pogramacéo e execucao.

Entre 2009 e 2021 o municipio passou de 104 para tEhes (+ 16 creches novas)Riede naoldcrativa
e de acesso nao restrito, correspondendo a um aumento de capacidade de 4.773 para 6.580 lugares. Para
este aumento da capacidade também contribuiu o fad¢oonimero de criangas por unidade de creche

ter aumentado de 35 para 42.

Relativamente as taxas de cobertura de 2021 verdiegue as 16 creches construidas desde 2009 vieram
atenuar as assimetrias existentes entre freguesias, permitindo n@efegar, mas também reequilibrar

a rede.Assim, no final de 2021:
- A taxa de cobertura do concelho era de 44,7%;
- 11 Freguesias nédo atingiram 50% de taxa de cobertura;

- 6 Freguesias (Beato, Parque das Nacg6es, Olivais, Avenidas Novas, Benfica e Areeiro) tinham taxas de

cobertura ainda abaixo dos 36,6%.

Esta em curso a revisdo do documef@aentacBes Estratégicas para os Equipamentos Sociais para a

Infanciag agora com a designac&@arta Municipal das Creches

Relativamente aos equipamentos para as pessoas idosas, a Rede de Servicos e Equipamentos Sociais
(RSES) estabelece a nomenclatura das respostas sociais destinadas as pessoas idosas, quedategram a
Socialnacional) das quais se destacam aquelas que implicam a instalacdo de um equipamento com uma
determinada capacidade de utentes ou residentes. Estes equipamentos podem ser de cariz nao
residencial, como sejam os Centros de Dia ou os Centros de Convivio, ou, pdadaitter uma valéncia

residenciade alojamento, como € o casoslaRPt Lar de Idosos ou Residéncia de Idosos.

N&o existindoCarta de EquipamentoSociais municipafoi estabelecida pelo Municipio de Lisboa uma

meta de cobertura minima a atingir na Rede Nacativa e Solidaria, situada e&% da populagdalvo

na resposta de Centro de Dia e de 3% na resposta de ERPI. Para a quantificacdo da caréncia em ndamero
de equipamentos é considerado um valor médio de 50 utentes por equipamento de Centro de Dia e um

valor médio de 60 residentes para @guipamentos de ERPI.
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Verificase uma diminuicdo do ndmero de unidades entre 2009 e 2021: os Centros de Dia passaram de 78
para 66, repercutindese também na diminuicdo da capacidade instalada, de 4.909 para 3.534; os Centros

de Convivio passaram de 27 para 17, e a respetipacidade passou de 1.343 para 814. Também em
relagdo as ERPI houve uma diminuicdo do nimero de equipamentos de natureza ndo lucrativa, e cuja
resposta é prestada normalmente por IPSS, Centros Paroquiais, Associacfes de Solidariedade Social e pela
Santa Casda MisericOrdia de Lisboa, passando de 64 para 43 e uma reducdo da capacidade de 2.790 para
2.412.

Estes dados, de 2001 para 2021, refletiram quebras nas taxas de cobertura nas trés tipologias
apresentadas Assim, a oferta de equipamentos e a respetiva capacidade instalada na resposta de
Estruturas Residenciais para Pessoas ldosas, prestada por entidades com fins lucrativos corresponde a
cerca de 48% do totala capacidade instalada em 202140 acompanhando as necessidades de uma
populacdo cada vez mais idosa, como se constata nos dados apresentados pela pirdmide etaria da

populacéo de Lisboa.

Para além disso, existemlevadas assimetriageograficas, quer em relacdo ao n° de unidades quer ao
nivel da capacidadestalada Algumas freguesias como Benfica, Campolide, Carnide ou Lumiar n&o
apresentam carénciggara este tipo de equipamentpgnquanto outrasapresentam elevadas caréncias

por ndo possuiremualquer equipamentalesta rede

Para a resposta de Centro de Dia (normalmente com S8@&vico de Apoio Domiciliario integrado),
existem elevadas caréncias generalags a quase todas as freguesiaem excec¢do de algumas, como
sejam Estrela, Sao Vicenteanto Antonio e Santa Clara. Todas as restantes apresentam caréncias que
rondam os valores entrem a trésequipamentos, ou por vezeguatro, como por exemplo Belém ou

Carnide.
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IV.7.3 EQUIPAMENTOS DE SAUDE

Tema Fontes
Equipamentos de utilizacdo coletiy CML: DDS e DPDM
ARSLVT

Unidades de cuidadoprimérios e unidades de cuidados continuados, em 2009 e 2021

Existentes
v Hospitais
G Unidade de Cuidados Primérios - UC
! Unidade de Cuidados Continuados -
I Hospital, UCP e UCC
Construidos apés 2009
UCP ou UCC
(O ucpeucc

ACES - Agrupamentos de Centros de Sauc

[ | ACES Lishoa Central
[ | ACES Lishoa Norte
[ | ACES Lishoa Ocidental e Oeiras

Farméacias

area de influéncia das farméacias (350m)

espagos consolidados e a consolidar sem
espagos centrais e habitacionais consolid;
concluidos apds 2017
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Fontes e metodologia

- Cuidados de Saude Primarios (CBRpartamento de Direitos Sociais (DD& CML eAdministracao
Regional de Saude de Lishoa e Vale do -TRRSLVTDgpartamentode Planeamento e Contratualizacéo

- Nicleo de Estudos e Planeamento

- Cuidados Continuados Integrados (CCl): Departamento de Direitos Sociais (DDS) elARSINT
(Equipa Coordenadora Regior&uidados Continwdos Integrados):

- Cuidados de Saude Primarios (CSam a promocdo da salde e a prevencdo da doenca, sendo
prestados por estruturas e servicos como os Centros de Saulde, designagdo comumligba efigas

unidades funcionais;

- Cuidados de Saude Secundarios (CSS) ou Hospitdlaregituem um nivel mais especializado de
resposta a problemas de saulde e de cuidados de urgéncia na doenga e em caso de acidente, tendo funcdes
de diagndstico, tratamento e reabilitacdo em regime ambulatério e internamento, sendsigutes em

unidades hospitalares;

- Cuidads Continuados Integrados (CCI) ou cuidados de Saude Terciéamszemse no conjunto de
intervencdes sequenciais de salde e apoio social, decorrente de avaliacdo conjunta, centrado na
recuperacao global entendida como o processo terapéutico e de apoio social, ativo e continuo, que visa
promover a autonomia melhoranda funcionalidade da pessoa em situacao de dependéncia, através da

sua reabilitacdo, readaptac&oreinsercéo familiar e social;

- FarméciasEstabelecimentos que tém como funcdo preparar, conservar e distribuir medicamentos,

segundo a legislacdo em vigor

A prestacéo dos cuidados de saude encosgarganizada em trés niveis: Cuidados Primarios, Cuidados

Secundarios ou Hospitalares e Cuidados Terciarios ou Continuados Integrados.

Por sua vez, o Servigo Nacional de Saude (SNS) enserdrganizado em Regides de Salde, insersedo

o concelho de Lisboa na Regido de Saude de Lisboa e Vale do Tejo (RS LVT), que integra 15 Agrupamentos
de Centro de Saude (ACES) e oito Hospitais eGstitros Hospitalares, num total de 31 unidades
hospitalares. O concelho de Lisboa integra trés ACES (Lisboa Central, Lisboa Norte, Lisboa Ocidental e
Oeiras), e 14 hospitais, dos quais 12 estdo organizados em quatro Centros Hospitalares (Lisboa Central,

Lisboa Norte, Lisboa Ocidental, Psiquiatrico de Lisboa).

As competéncias transferidas para os 6rgdos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio
da saudé implicam, entre outros, a elaboracdo de documentos estratégicos, a transferéncia de
titularidade dos iméveis de instalacdes e equipamentos afetos aos cuidados de salude primarios e a

construcdo de equipamento de unidades de prestacdo de cuidados de saimérips mediante

53 DecretaLein® 307/2007, de 31 de agosto, alterado pédecretoLein® 75/2016, de 8 de novembro, que procedeu a sétima
alteracdo ao regime juridico das farmécias de oficina.
54 DecretoLein.? 23/2019, de 30 de janeir@om as alteragéemtroduzidas pelo Decretbei n.° 84E/2022 de 14 de dezembro.
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celebracéo de Contratg Programa. A Lei de Bases da Satieefatiza o papel das autarquias locais e da

sua participacéo na efetivacdo do direito a protecao da saude, introduzindo na sua redacdo a importancia

R AY(OSNIBSyen2 RI & | dzil NacanpanBaménd &ds siskemhasR&B de3alteR | Y Sy i
em especial nos cuidados de proximidade e nos cuidados na comunidade, no planeamento da rede de
estabelecimentos prestadores e na participagdo nos 6rgaos consultivos e de avaliagdo do sistema de
saudg @

N&o compete as camaras municipais o planeamento da rede hospitalar, mas apenas a articulagdo com a
respetiva regido de salde para a definicdo da localizagdo de novas unidades. Nas cartas de equipamentos

de salude compete aos municipios a participacdo nogamento e na avaliacdo das necessidades, e na

guantificacdo das caréncias imediatas e futuras nas redes de cuidados primarios e continuados integrados.

Como metodologia, gra 0 caso das unidades de C&Pavaliacdo das necessidades e caréncias €
determinada pela legislacdo em vigfrgue define a dimenséo da lista de utentes inscritos, por médico,
entre 1.550 e 1.900 utentes, na cobertura dos Cuidados de Salde Primarm®ag@snas funcionais e
respetivas capacidades e tipologias das Unidades de Saude sdo também um pardmetro determinante para

o planeamento e colmatacdo das necessidades

Para o caso das unidades de CCI os critérios utilizados na determinagao do nimero de lugares necessarios
para as tipologias de CCl de ambito geral estdo em conformidade com os pressupostos utilizados no
R 2 O dzY SuAje@menito dos Investimentos em Infraestruturas Sociais e na Rede Nacional de Cuidados

Continuados Integrados da Regido da Area Metropolitana delLigbBjunRoSle 2016".

Embora um individuo possa necessitar da prestacadC@éem qualquer etapa do ciclo de vida, a
ocorréncia é mais frequente nos idosos, pelo que se encontra convencionado internacionalmente a
aplicacdo de réacios sobre a populacdo de 65 e mais anos para a avaliacdo das necessidades. Deste modo,
para o calculo dasecessidades em CClI, aplicampor cada 1.000 habitantes com 65 e mais anos, para
cada tipologia, 0s seguintes racios em niameros de camas ou lugares: Unidade de Convalescenca (UC): 1,4;
Unidade de Mdia Duracéo e Reabilitacdo (UMDR): 1,6; Unidade de Longa Duracdo e Manutencdo (ULDM):

4 e Unidade de Dia e Promoc¢éo de Autonomia: 1.

Relativamente as farmé&s, a sua instalaca@sulta de critérios de acessibilidade ao medicamento pelas
populacdes, estando estabelecidos legalmente requisitos (cumulativos) de instalagéo e de funcionamento
a que estas devem obedec¢&rcapitacdo minima de 3.500 habitantes por farmacia aberta ao pablico no
municipio, salvo quando a farmécia € instalada a mais de 2 km da farmacia mais préxima; distancia minima
de 350 m entre farmécias, contados em linha reta, dos limites exterioresuda&dias e distancia minima

de 100 m entre a farmacia e a unidade de salde, salvo em localidades com menos de 4.000 habitantes.

55 Lei 95/2019, de 4 de setemhro

56 Decreto-Lein® 266-D/2012 de 31/12

57 Haborado com a participacdo do Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga
Social, ddnstituto da Seguranca Social I.P. e da Comissdo de Coordenagéo Nacional da Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados.

58Portaria n°® 352/2012 de 30 drutubro.
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A Base Demografica, que serviu de suporte em 2009 ao calculo das caréncias em equipamentos de saude
foi elaborada com base nos Censos 2001. Com a publicacdo dos Censos 2021 a base demografica foi

atualizada para a situacédo atual.

Andlise sumaria

A Carta de Equipamentos de Salide de Li¥ufoa elaborada em articulagdo comARSLVE com a
Unidade de Misséo para os Cuidados Continuados Integrados (UMCCI), respetivamente no que respeita as

Redes de Cuidados de Saude Priméarios e de Cuidados Continuados Integrados.

No que respeita a expansdo e modernizacéo da rede de CSP, foi assinado em 2009 um Contrato Programa
entre o Municipio e a ARSLVT, para a constru¢ésegnovas (SF das quaisincoja se encontram
construidas e em funcionamento: Boavista, Belém, Carnide, Fonte Nova e Ajuda. Ensen#iacha por
construira do Montinho de Sdo Goncalo epaevista para o recinto do antigo Mercado de Campolide,

tendo esta Ultimadeixado de ser consideradeecesaria Além destas novaseisunidades a construir em

terrenos cedidos pelo Municipio, encontravase ainda planeadaguatro unidades, em quetrés
dispunham de terreno propriedade da ARSLVT (Parque das Na&gigedina Vidak Hospital Pulido
Valente) e a quarta deveria ser instalada na Baixa, num eguhigoado,a adquirir pela ARSLVT, tendo o
Oz2yedzyi2 RlIa wmn y2@0Fa&a ! yARIFIRSE RS { I ¢gRS qé#koR2 RS&A3
unidades,trés encontramse igualmente concretizadas e emméionamento: USF Sétima Colima, R.

Angelina Vidal, USF da Baira, Rua da Palma, & Praca do Martim Monia, @SF Conchas e a USF D.
Amélia de Portugalo Hospital Pulido Valente, ficando ainda por construir a Unidade de Saude do Parque

das Nacdes.

As propostas da Carta de Equipamentos de Saude de Lisboa de 2009 foram posteriormente integradas no

Plano Diretor Municipal de Lisboa em 2012, designadamenteiadogramacao e execugao.

Com base nos trabalhos de revisdo da Carta de Equipamentos de Salde e antecipando a sua aprovacao, a
ARSLVT e a CML assinaram2017, um Acordo de Colaboragéo para a construgcdo de 14 novos Centros
RS {IgRS SY [A&d02 X LINPINI Yl R®aAIylIR2 LI2NJI a[Aaoz2l =

Dos 14 novos equipamentos:

“doisi NI yaAGIY R2 6t 0238 [ A aeFpriteiNovie/Raiirdydel RigiMacluioNdj dz8 R &

no ContrateProgramade 2009 e por executar

- 10 encontravanse j4 identificados como necesséarios na Carta de Equipamentoside 8a Lisboa,

aprovada em 2009;

59 Aprovada em 2 dpinhode 2009 pela Assembleia Municipal, na sequéncia da deliberagdo da Camara Municipal dérilsiele

2009.

©t NEINI YI W[ Aa&o 2 |- Progfaing Glohal de ModerlNadad da2 Ifraestruturas e Equipamentos dos Cuidados de
Saude Priméarios do Concelho de Lisboa
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- doiscorrespondem a propostas novas: Beata Rua Marqués de Olh&dTelhdras.

A execucdo deste programa visava melhorar consideravelmente o acesso aos CSP e promover uma
alteracao qualitativa e um melhoramento significativo das condi¢cdes em que estes cuidados séo prestados
a populagdo do concelho de Lisboa, de forma a ultrapassareesnhecidas insuficiéncias nas

infraestruturas atualmente existentes e que alguns destes 14 novos equipamentos vém substituir.

Destas 14 unidade®ito encontramse concluidas (Alta de Lisboa; Ajuda; Beato; Marvila; Fonte Nova;
Areeiro; ResteloAlto dos Moinhos), das quais setstdo ja em funcionamento: Areeiro (2019), Alta de
Lisboa (2021), Alto dos Moinhos (2021), Restelo (2022), Marvila (2023), Fonte Nova (2023) e Ajuda (2023).
Prevése ainda a conclusé@o e entrada em funcionamento em 2023 de doasunidades de saude:

Alcantara e Sapadoréd3raca.

As maiores caréncias ddSP ocorremo territorio dos ACES Lisboa Central, correspondendo as freguesias

como Misericordia, Santo Antonio, Arroios, Areeiro, S&o Vicente e Penha de Franga.

Relativamente a rede de CCl o numero de respostas atualmente disponiveis na cidade de Lishoa é
insuficiente para as necessidades da populagl&o (65 e mais anos)pntinuando muito deficitaria, em

camas de internamento nas tipologias de Média Duracdo e Reabilitacdo (UMDR) ou Longa Duracédo e
Manutengéo (ULDM) e também Convalescenca (UC), ndo existindo ainda qualquer oferta de lugares na

tipologia de Unidade de DiaRromocéo de Autonomia (UDPA).

No contexto nacional e da RLVT, o Concelho de Lisboa continua a ser o mais carenciado em respostas neste
nivel de cuidados de salde, apresentando a cidade um envelhecinbastante pronunciadoe um
elevadonumero de idosos (tanto de 65maisanos como de 75 maisanos), a viver no seio da familia ou

s6s, possuindo igualmenten nimeroelevado de deficientes e de deficientes idosos.

Em 2022 existiam em Lisb84 camas UMDR, 92 camas ULDM e 100 camas UC, nimero manifestamente
insuficiente para as necessidades, tendo em conta os racios de referéncia e a dimenséao e perfil etario da

populacao

As 100 camas existentes em UC representafb B cobertura para esta tipologia e apena§®8o total
de camas emClpara uma populagade 127.768 individuos de 65 e maisos (Censos 2021), segundo 0s

racios de referéncia referidos.

No 2° semestre de 2021, abriu a nova Unidade @éda Sata Casa da Misericordia de Lisboa, localizada
no antigo Hospital Militar da Estrela, com a capacidade de 13 camas em UC, 39 em BRADR ELDM,
a integrar a RNCCI, passaraooncelho de Lisboa a dispor de um total de 276 camas, das quais 100 em

UC 84 em WIDR e 92 em UDM

Relativamente a rede hospitalé importante referir que se encontra prevista desde 1990 a localizacdo de

um novo hospital em Lisboa, em Marvila, atualmente designado por Hospital de Lisboa Oriental (HLO).

Relativamente a rede de farmécias, o Municipio ndo participa no planeamento e dimensionamento da

rede sendahe apenasolicitado parecer no caso de pedido de transferéncia de uma farjéoisstente.
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Para além disso, para cada novo pedido de instalagdo ou transferéncia de farmacias, devera certificar o
cumprimento das distancias exigidas legalmeffid@macias entre si e farmacias e unidades de sjide
Por outro lado, compete @ntidade responsavel pela abertura das farmé&@iagicenciamento e a emissao
de Alvara das farmacias, mediante procedimento prévio concursal, assim como a organizagao e o registo

permanentemente atualizado de cada farméacia e de todos os atos sujeitos a averbamento.

EmLisboa existem 2%8farmécias, distribuidas pelo territério. De acordo com estes critérios, vesdica

gue a cidade esta praticamente coberta pelas farmacias existesgrdp queapenas alguns locais podem

ser identificados como estando a uma tdizcia da farmacia mais proximsuperior ao minimo
estabelecido, mas sem cumprir a capitacao de referéncia, como sejam: a zona central do Restelo, Caselas,
Caramao da Ajuda e Pélo Universitario, Janelas Verdes/Pampulha, Alto da Faia, Aklhatifes| isboa

Cidade Universitaria, Casal Vistoso, Gago Coutinho/Rodrigo da Cunha, Bairro da Encarnacéo e Parque das

Nagbemorte.

Como a capitacdo atual é inferior a capitacdo minima necesséaria para justificar a instalacdo de uma
farmécia (300 hab/farmacia), concluse que a cidadseencontra coberta por um nimero suficiente de
farméacias, podendo verificase, pontualmente, localiza¢des deficientemente distribuidas pelo territério,

nao assegurando uma cobertura totalmente eficaz.

Em2014*“, a CML aprovou os Termos de Referéncia para a elaboragdo da proposta de re@aéia de

Equipamentos de Saude de Lisbmdo sido estabilizada uma propostag@diculada com a ARSLVT.

51Portaria n° 352/2012 de 30 dsutubro.

62 Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Saude, I.P. (INFARMED, IP.).

63De acordo com a informagao disponibilizada pelo INFARMED, em 11/04/2828//www.infarmed.pt/web/infarmed/pesquisa
de-farmacias

64 Através da Deliberagéo n.° 316/CML/204# 25 de julho de 2014
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IV.7.4 EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS

Tema Fontes
Equipamentos de utilizac&o coleti CML: DAFIDGT

Equipamentos desportivaspublicos e privados, em 2021

Construidos e/ou intervencionadc
#  Apo6s 2012
# Antes 2012

Instalacdes desportivadD)em funcionamento(n®), por tipologia
0 100 200 300 400 500 600 700 800
Grande Campo JOZO a5

TaNQUE s 82
Pavilhdo Desportivo s 073
Atletismo mm' o8
PequENn0 Campo JOg0S m—————— /]
S8 DESPOIO mm——te st 821
Escalada g |7
Nauticos g 11

Ciclismo % Ne ID ‘ Aumento ‘ Variagdo (%)
Equestres m 1% 2010 1511 ‘
- 376 24,9
Golfe 5 2020 1887 |

Tiro Arco / Fogo | &

Instal. Modelismo Desp. {
Outra Area DeSPOMiva. s 114 #2010  =2020
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Variacdo e Area Desportiva Util (ADU)&DU/hab.

ADU (M) | Aumento(m?) ‘ Variagao (%) ADU/hab | Aumento ‘ Variagao (%)
2010 896 119 2010 1,62 ‘
95 119 10,6 0,20 12,2
2020 991 238 2020 1,82 ‘
Centro C. Historico Norte Ocidental Oriental
2010 1,88 0,60 1,79 3,27 1,41
2020 1,88 0,69 1,91 3,9 1,85

ADU Populacio
L]

Diminuigdo . '

Aumento . '

Variagdo(%) da ADU, 2010-2020

|:| Diminuigdo acentuada <-25
[ piminuigio -6 a-25

[ variacdo residual -5 a5

[ ] Aumento 6224
[ Aumento acentuado 25 a 50
- Aumento muito acentuado > 50

Fontes emetodologia

ADU (m2), em 2016

1025 - 34092
I 34093 - 101022
B 156279

ADU (m2)/ hab

- Instalacdes desportiva€MLDepartamento da Atividade Fisica e do Desporto (DAREultam de uma

acdo de recenseamerfitde todas as instalagdes desportivas existentes em Lisboa, durante o ano de 2016,

com posteriores atualiza¢des, sendo a ultima de dezembro de 2020.

65O universo compreendeu todas as instalagdes e outras areas desportivas permanentes em Lisboa, de gestéo pubica ou privada,
abertas ao publico, de acesso gratuito ou a titulo oneroso, incluindo as dos estabelecimentos de ensino publico e piiviaaim: Ex

se as instalagbes de uso exclusivo integradas em recintos militares ou de forcas de seguranca publica, estabelecimeaits prisi

de saude e de reabilitacéo, hotéis e empreendimentos turisticos e edificios de habitacédo destinados ao uso privadertes resi
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A terminologia, designacéo e classificacdo adotada para a tipologia de instalagbes desportivas, tem por
base diversos diplomas nacionais gerais e especificos, designadamente os que direta ou indiretamente sédo

relacionados com as instafees desportivas de uso publico.

- Equipamento DesportivdEstrutura que pode incluir uma ou varias instalagdes desportivas implantadas

no mesmo local, geridas pela mesma entidade

- Instalacédo Desportiva (IDJEspaco edificado ogonjunto de espacos resultantes de construcédo fixa e
permanente, organizados para a pratica de atividades desportivas, que incluem as areas de pratica e as
areas anexas para 0s servicos de apoio e instalagdes complemenfa&o classificadascomo

recreativas, formativas, especializadae de espetaculo;

- Area Desportiva Util (AQ@m n?): Superficie delimitada pelo tracado do jogo ou pratica, acrescida das

areas de seguranca regulamenttanibémdesignada como Dimens&o Funcional)&ftil

A ADU restringe o seu célculo as instalacdes desportivas de base, formativas e recreativas, @gotando
também o indicador IQinstalagbes desportivald)).000hab, que permite complementar esta andlise e
dar uma leitura mais abrangente da realidade pois no c&lgulo séo incluidas todas as instalacdes

desportivas existentes, independentemente da sua tipologia e tipo.

- Outra &rea desportiva: Espagos dotados de equipamendesignadamente, ginasios ao ar livre, mesas
de ténis de mesa e equipamentos de skate espacos com infraestruturas commoinigolfe jogos
tradicionais, percurso de corrida com ou sem esta¢fes, percurso suspenso em sttanaatural de

escalada e infraestruturas de skate/patins/bicicleta.

Como metodologia para a andlise de caréncias e programacdo foi utilizaddice de 4m de
ADU/Habitanté®, calculado sando apenas a area correspondente as instalagdes desportivas de tipologia
de baseformativa e recreativa, ndo sendwmontabilizada a area das instalagBes desportivas do tipo

especializada e de espetaculo.

Andlise sumaria

Em 1998, na sequéncia do PDM de 1994, foi elabor&tata Municipal de Equipamentos Desportivos de
Lisboa constituindo gorimeiro documento com uma analise de diagndstico de equipamentos desportivos,

tendo sido neste contexteeservadagarcelas de terreno para a construcdo de alguns equipamentos.

Em 20@ foi aprovada uma nova versao desta cagttaialmente @signada poCarta Desportiva de Lishoa

66 Decreto Lell41/2009 de 18 d@unho, artigo 2°
67 Normas para Programagcao e Caracterizacdo de Equipamentos Colptibisadas pela antiga DGOTDU.
68jdem.
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Em 2010 existiam 1.511 instalagbes despasie 2020 passaram a 1.887, correspondendo a +376
instalacdes desptivas de diversas tipologiagomo Grande Campo de Jogos, PavilhdspDsivo,

Pequeno Campo de Jodeiscina/Tanquesala de Desporto e outras tipologiasumaa variacao de24,%4

Além do aumento do nimero de instalagdes desportivas destaeasurgimento de novas tipologias, que
respondem a uma procura emergente de atividades desportivas e recreativas, e permitem dotar a rede de
maior diversidade despacos desportivogomo por exemplo infraestruturas para skate/patins/bicicletas
(pistas de BMX skate parky rocédromos, percursogaracorrida e caminhada, ginasios ao ar livee
maioria destas novas tipologias sde livre acesso e de utilizacdo gratyiéan espaco pubto, jardns e

parques, destinadaa pratica de exercicio fisico de forma aatganizada.

Assinalase também o crescimento significativo da oferta privada comercial de campos de padeh (98
2020 quase igualando o numero de campos de ténis existente (117), o que contribuiu também para o

aumento do nimero de pequenos campos de jogos.

A par do aumento do numero das instalagBes desportivas, reg&taum acréscimo na area desportiva
atil, de 896.119rhem 2010 para 991.238hem 2020, com distribuicdo assimétrica pelo territorio. Este
incremento de 10,6% foi determinado, principalmente, por trés tipologsalas de desporto, recreativas

e formativas, grandes campos de joggsequenos campos de jogos.

A variagdo da ADU registada entre 2010 e 2020 originou uma variagédo de 12,2% no indice ADU/hab
passando de 1,6@%/hab. (2010) para 1,8&%hab. (2020), considerando os dados da populacéo residente
do Censos 2011 e de 2021.

Considerandoo ID, em 2010 existiam 27 ID/1@0 hab., j& em 2020 o seu valor situegie em 35

ID/10.000hab., o que representa uma taxa de variacao+@8,6%.

A rede de equipamentos desportivos municipais foi ampliada e diversificada, com relevancia para a
renovacdo integral e reabertura dos Complexos Desportivos Municipais do Areeiro, Campo Grande e
Olivais (atualmente sob gestgwivadg. Foram ainda requalificadosdnstruidoso Parque Desportivo
Municipal de S&o Joao de Brito, os novos pavilhdes desportivos em Alvalade, Lumiar e Olivais, o rocédromo
no Complexo Desportivo Municipal do Casal Vistoso, a Sala de Desporto especializada, destinada a
ginastica acrobética do Ginagitube Portugués e a substituicdo de campos de ténis por padel, assim como
muitas outras intervenc¢des realizadas nos pequenos campos de jogos dispersos por vérias freguesias da

cidade.

Com apoio financeiro do municipio, destacamas intervencdes de requalificacdo ou construcdo de
grandes campos de jogos (futebol e rugby) de 16 clubes desportivos e obras de beneficiacdo das
instalacdes desportivas de diversas tipologias, vestiarios#dalos e outras areas de apoio. Durante este
periodo foram também executadas intervengdes de requalificacdo e beneficiagdo nas sedes sociais de 19

associagfes sem fins lucrativos, localizadas em 12 freguesias da cidade.
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Destacarmse,aindg asintervencdes nos espacos de ensino da Educacao Rési@scolas da rede publica,
no ambito doPrograma Modernizacéo do Parque Esc(arque Escolar, EPE) eRtograma Escola Nova
(CML), a abertura de novas instalacdes desportivas de gestéicular, bem comaoas instalacfes

desportivas das novas escolas do ensino particular e cooperativo.

Em2014%, foram aprovados os Termos de Referéncia para a revisdo da Carta Desportiva de Lisboa, tendo

sido apresentada uma proposta ao Conselho Municipal de Desportoarco de 2023.

69 Deliberagdo n® 406/CM/2014, dej@ho
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IV.7.5 EQUIPAMENTOS CULTURAIS

Tema

Fontes
Equipamentos de utilizac&o coleti

INE: Anuarios Estatisticos da
AML, 2012 a 2021; Censos 202
CML DMC

Racios de museus, recintos de espetaculos e galerias por 10.000 habitantes, em 2021

2,42
Continente
0,81 0,88 0,86 0,79
0,39 0,30 0,38 0,36 " AML
|| [ | . m Lisboa
Museus Recintos de espetaculos Galerias

Recintos de espetaculo em Lisboa

41 41 44 43

2013 2015 2017 2019 2021 2013 2015 2017

Recintos de espetaculolotacdo média em Lisboa

n.° n.°
48
85

o]
-
w
o
[e0]
N
[e3]

A\

2019 2021

Espetaculos ao vivo em Lisboa
n.° espectadores/hab.

6,0
55 55 i
4.4 41 5.0 4,6 45

1,9
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2021

Galerias de arte e outros espagos e exposicdes em Lisboa
n.°

152

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

146 143 157 132

Museus em Lisboa
n.O

39 41 45 43 44 43 48 45 43 44

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Visitantes de museus em Lisbdascolares e n&o escolargs

milhares de visitantes

5000
4000
3000 A 4995 4946
4051
3488

2000 3123

Saea 2759
1000 1333 1541

i 492 513 450 477 736 464 457 455 134 103
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Visitantes escolares

Visitantes nédo escolares

Equipamentos culturais sob gestdo municipal ou partilhada, em 2021

Atelier-Museu Julio Pomar

Ateliés dos Olivais

Ateliés do Bairro do Rego

Arquivo Municipal de Lisboa / Fotogréafico
Arquivo Municipal de Lisboa / Bairro da Liberdade
Arquivo Municipal de Lisboa / Alto da Eira
Arquivo Municipal de Lisboa / Videoteca
Biblioteca de Alcantara

Biblioteca de Belém

Biblioteca Cambes

Biblioteca dos Coruchéus

Biblioteca David Mouré&o-Ferreira

Biblioteca / Espago Cultural Cinema Europa
Biblioteca Maria Keil

Biblioteca de Marvila

Biblioteca Natélia Correia

Biblioteca dos Olivais/ Servico Bedeteca das BLX
Biblioteca Orlando Ribeiro/ Servigo de Fonoteca das B
Biblioteca Palacio Galveias

Biblioteca Penha de Franca

Biblioteca Quiosque Jardim da Estrela

Biblioteca S&o Lazaro

Biblioteca-Museu Republica e Resisténcia
Complexo dos Coruchéus

Centro de Arqueologia de Lisbhoa

Casa Fernando Pessoa

Castelo de S. Jorge

Cinema S&o Jorge

Galeria da Boavista / Residéncias Artisticas da Boavista

Galeria da Av. da India

D9h ¢ DIFIoAySGiS RS

Hemeroteca Municipal de Lisboa

Incubadora de Artes de Carnide / Casa das Artes de Ca

Livraria Barata - Lugar de Cultura

Loja Lisboa Cultura

[V o/ 1 ¢ ¢SI GNP

al59 ¢ adzaSdz R2

Museu do Aljube

Museu Bordalo Pinheiro

Museu do Fado

Museu de Lisboa / Casa dos Bicos

Museu de Lisboa / Santo Anténio

Museu de Lisboa / Teatro Romano

Museu de Lisboa / Torredo Poente

Museu de Lisboa / Palacio Pimenta / Galeria Pavilhdo B
| \Museu de Lisboa / Nucleo do Beato (Em desenvolvimer

Museu da Marioneta

Padréo dos Descobrimentos

Polo Cultural Gaivotas / Boavista

Quinta Alegre - Lugar de Cultura

Residéncias Artisticas de Monsanto / Bairro da Liberdad

Residéncias Artisticas de Monsanto / Panoramico

S&o0 Luiz Teatro Municipal

Teatro do Bairro Alto

Torredo Poente da Cordoaria Nacional

940 dzR2 &

[ dZN& RS
58aA3y

w =

154



Céamara Municipal de Lisboa | DMU | DPU| Divisdo do Plano Diretor Municipal

Visitantes de bibliotecas municipais em Lishoa

milhares de visitantes
1200

65\% ezef 65i 596 564 % § §
600 \\ Q \¥ Q N % \ \ 400
2 N N ) ) N\ N\ \ \ & =
SRRRNRNNNT

0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fontes e metodologia

- Museus, recintos de espetaculos e galerfasuario Estatistico da AML de 2021Idstituto Nacional de

Estatistica (INE);

- Populacdo residente em Lisboa e na AML: Recenseamento da populagdo e habitacdo do Instituto

Nacional de Estatistica (INE), CENSOS 2021;

- Equipamentos culturais sob gestdo municipal ou partilh&ML/Direcédo Municipal de Cultura (DMC) e
PublicacadCultura em Lisboa 2068021, um ecossistema em evoluc&ML, setembro de 2021 e site da

CML;
- Bibliotecas municipais: CML/Dire¢do Municipal de Cultura (DMC).

O racio de museus, recintos de espetaculos e galerias, por 10.000 habitantes, foi efetuado com base nos

dados do INE referentes ao Anuério Estatistico da AML de 2021 e aos Censos da Populacéo de 2021.
O inquérito dos recintos de espetaculos tem periodicidade bienal e reslipas anos impares.

Os valores apresentados relativamente aos museus correspondem, no ano de referéncia, aos que
cumpriam 0s seguintes cinco critérios de sele¢do: existéncia de, pelo menos, uma sala ou espaco de
exposicdo; abertura ao publico, permanente ou sazonal; existélei pelo menos, um conservador ou

técnico superior (incluindo pessoal dirigente); existéncia de um orgamento; e de um inventario.

Andlise sumaria

Quando comparado com @ontinente e com a AML, o concelho de Lisboa assume, em 2021, uma oferta
relevante no que respeita a museus, recintos de espetaculos e galerias. Os racios por 10.000 habitantes
das galerias de arte e outros espacos de exposicdes temporarias sdo 0s gee destacam para Lisboa

(2,42) quando comparados com o Continente (0,86) e a AML (0,79). No entanto, a relevancia da oferta do
concelho de Lisboa também se verifica relativamente aos museus (LisBbaContinente0,39; e AML

0,30) e aos recintos despetaculo (Lisba®,88; Continente0,38; e AMLO,36).
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Em Lisboa, aimero de recintos de espetaculo registou um aumento significativo, entre 2013 e 2021, de
41 para 48. Quanto a lotacdo média dos recintos de espetaculo, vesifiqae esta registou uma quebra
significativa entre 2013 e 2015, vindo a recuperar até 28lt9ra em que ultrapassou os valores de 2013,

no entanto em 2021 apresentajd uma nova quebra, provavelmente associadaPandemia. Nos
espetaculos ao vivo, o numero de espectadores por habitante apresentou uma ligeira tendéncia de
crescimento & 2019, ano apés o qual se regista uma quebra abrupta guadinente também motivada

pela Rindemia registandese uma ligeira recuperacéo em 2021.

O numero de galerias de arte e outros espacos e exposi¢cdes temporarias apresentou uma ligeira tendéncia

de crescimento até 2016, ano a partir do qual se verifioma inverséo desta tendéncia.

Tendo em conta os critérios definidos pelo INE (acima referidas)plaicdodo nimero de museus foi
irregular entre 2012 e 2021. O ano de 2018 registou o nimero maximo de museus neste periodo (48),

contudo, este valor voltou a diminuir nos anos seguintes, contasglé4 museus no ano 2021.

O namero de visitantes ndo escolares de museus teve um sélido crescimento entre 2012 (2.358 mil) e 2018
(4.995 mil), tendo estagnado em 2019. No ano de 2020 veriiedambémuma quedamotivada pela

Pandemia, registandse 1.333 milvisitartes, com um ligeiro crescimento.

O numero visitantes escolaresgistou em20160 valor mais elevad¢/36 mil) apés o quabtlesceu, até

2019, paravalores a rondar os 460 mé ainda para valores mais baixos, nos anos da Pandemia.

Existem atualmente 55 equipamentos culturais sob gestdo municipal ou partilhada. Parte destes
equipamentos é gerida pela Empresa de Gestdo de Equipamentos e Animacdo Cultural (EGEAC),
designadamente: o Cinema Sao Jorge; o Sao Luiz Teatro Municipal; o;Té& Luis de Camdes; o
Teatro do Bairro Alto; o Castelo de S&o Jorge; o Padrdo dos Descobrimentos; o Galeria Municipal Torredo
Nascente da Cordoaria Nacional; Pavilhdo Branco; Galeria Municipal Boavista; o Galeria Municipal Avenida
da india; Galeria Mhicipal Quadrum; AtelieMuseu Jalio Pomar; Casa Fernando Pessoa; Museu do Fado;
Museu Bordalo Pinheiro; Museu do Aljube Resisténcia e Liberdade; Museu de-R#décia Pimenta;

Museu da Marioneta.

Para além dos equipamentos dgestdo municipal ou partilhados ja elencadaxistem também
equipamentos municipais que se encontram cedidos ou alocados e que possuem gestdo propria,
nomeadamente: a Antiga Galeria da Mitra; o Cineteatro Capitélio; o Teatro Aberto; o Teatro A Comuna; o

Teatro Cinearte; o Teatro Maria Matos; e aife Taborda.

No periodo em andlise (20£2021) e no seguimento da aprovacéo do Plano Estratégico Biblioteds XXI
investikse na dinamizacao da rede de bibliotecas municipais, nomeadamente através da implementacao
de um modelo em rede, de gestdo partilhada entre a CML e as Juntas de Freguesia. Esta rede inclui

bibliotecas generalistas, especializadas, méveis e poekternos.

70 Programa Estratégico Biblioteca XXProposta de Requalificagdo da Rede de Bibliotecas Municipais de Lisboa, Proposta n.°
249/2012, aprovada em Reuniéo de Camara em 9 de maio de 2012 e publicada no BM n° 951, 2° suplemento, 10 de maio de 2012
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Em 2013 foi aberta a Biblioteca dos Coruchéos2H16 foi inaugurada a Biblioteca Biarvila, a primeira

BLX, construida de acordo com o Plano Estratégico Bibliotecas XXI. Em 2017 foi inaugurada a Biblioteca
Espaco Cultural Cinema Europa. Por outro lado, a Biblioteca Republica e Resisténcia foi encerrada para
obras em 2019 e o seu acervartsferido para a Biblioteca de Alcantara, inaugurada em 2020. A Rede BLX

integra, para além das bibliotecas acinmasncionadasuma biblioteca itinerante.

O numero total de visitantes anuais das bibliotecas municipais foi bastante irregular entre 2012 e 2021.
No entanto, é de destacar o seu significativo aumento entre 2016 e 26180 uma redugao evidente

nos anos de &demiga como expectavel
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IV.7.6 CGONCLUSOES

- ACarta Educativa de Lisboa /marco 2@08alizou a necessidade de 59 noegsiipamentos de ensino,
gue visavam substituir eslas existentes ou criar novamra complementar a rede escolar do Municipio,

tendo sido reservados 45 terrenos.

Ao longo destes anos tesetentado atenuar os grandes desequilibrigsograficosentre a oferta e a
procura de ensinagendo sido construidora Ultima décadaete novos estabelecimentos escolares, quer

de educacdao préscolar, quer de ensino basico, em terrenos ja reservados. Além destes, foram adaptados
dois edificios existentes para escolas no centro histérico da cidade. Paralelamente foram introduzidos

novosniveis de ensino em varios estabelecimentos escolares existentes ou nos seus recintos.

Nos Ultimos anos registese um aumento significativo nas taxas de cobertura em todos os niveis de
ensing sobretudo no ensino secundario, onde a taxa excede os .1B0fwutro lado, dfacto de nos

critérios de matriculas ser consideradguer a area de residéncia, quer o local de trabalho dos
pais/encarregados de educacdo, faz com que as escolas de Lisboa recebam alunos dos concelhos
limitrofes refletindo-se isso na elevada procura e consequentemente nas taxas de cobguyraliada

ao aumento da populgho residente estrangeira implicara um planeamento desta rede com alguma folga,

para permitir colmatar necessidades que se venham a verificar no futuro.

Mais recentementeégm-se verificadauma dificuldade maior na reserva de espacos para equipamentos
escolas bésicas integradas ecgndarias- uma vez que estas exigem terrenos de maiorgsetisbes
devendq por issq ser acautelada a reserva de terremon sede deplanos territoriais ou outros

instrumentos para o efeito.

- Desde 2009 que o Municipio de Lisboa tem vindo a investieqogamentos sociais para a infangia
designadamente nadfle ndo Lucrativa e de Acess@dNRestrito, com a aprovacdo daSrientacdes
Estratégicas para os Equipamentos Sociais para a Infanrc2009,com oPrograma de Desenvolvimento

de Creches de LisbeaB.a.Ba em 2010 e com dvMemorando de Entendimento com a Unido das
Misericérdias Portuguesas, a Unido Distrital de Lisboa das IPSS e a Unido das Mutualidades Portuguesas
em 2011.

Em consequéncia dissontee 2009 e 2021foram construidas 16 novas crechas ambito destarede,
correspondendo a um aumento de capacidade de 1.807 lugaega 0 qualtambém contribuiu o facto

do nimero de criancas por unidade dealte ter aumentado de 35 para 4Belativamente as taxas de
cobertura de 2021 verificae que as 16 creches vieram atenuar as assimetrias existentes entre freguesias,
permitindo nédo sgeforcar,mas também reequilibrar a rede, embara final de 2021 ainda 11 freguesias

ndoatingiram 50% de taxa de cobertura e 6 freguesias tinham taxas de cobertura abaixo dos 36,6%.

- Relativamente aosquipamentos de apoio aos idospsdo havendo Carta de Equipamentos, tem vindo
a ser consideradpela CMLuma meta de cobertura minima de 5% da populagh®m na resposta de
Centro de Dia e de 3% na resposta de Estrutura Residencial para Pessoas IdosasaitigiPlha Rede
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N&o Lucrativa e Solidarida ultima década temse verificado umaiminuicdo do numero de unidadele

Centros de Dia, d€entros de Convivie de ERPlassim como da respetiva capacidade instalada, que
refletiram quebras nas taxasdobertura nas trés tipologias, ndo acompanhando as necessidades para
uma populacéo cada vez mais idosa, como se constata nos dados apresentados pela piramide etéria da

populacédo de Lisboa.

-Desde 2009 que o Municipio de Lisboa tem vindo a investiequipamentos de saldecom a aprovacao
daCarta deEquipamentos de Salide Hisboae umContrato Programa entre o Municipio e a ARSbYT
mesmo aw. Em 2017 foi assinado lasboa, SNS Mais Proximgaoe consiste ndPrograma Global de
Modernizacdo das Infraestruturas e Equipamentos dos Cuidados de Saude Primarios do Concelho de

Lisboa

Em sequéncia destes instrumentdsram constridas oito unidadesda Rede de Cuidados de Saude
Primérios (CSPgstardo ainda por concretizar seisigboa, SNS Mais Préximprevendese a entrada em
funcionamento de duaanidadesem 2023. As maiores caréncias neste tipo de equipamento ver{sgam

no territério dos ACES Lisboa Central, correspondendo as freguksidssericordia, Santo Antonio,
Arroios, Areeiro, S&o Vicente e Penha de Frafygasar da Rede de Cuidados Continuados Integrados (CCl)
constarda Cartade 2009 o nimero de respostas atualmente disponivelsaétanteinsuficiente para as
necessidades da populagétvo (65 e mais anos), continuando muito deficitaria em praticamente todas

as tipologias, sendo o concelho de Lisboa 0 mais carenciado no contexto da RLVT

Em relagdo a Rede de Farmécias a cidade enceatmaticamente coberta por um nimero suficiente,
podendo verificaise, pontualmente, localizagdes deficientemente distribuidas pelo territério, nao

assegurando uma cobertura totalmente eficaz.

- Relativamente aosquipamentos desportivosem 1998, na sequéncia do PDM de 1994, foi elaborada a
Carta Municipal de Equipamentos Desportivos de Lisbmastituindo o primeiro documento com uma
andlise de diagnéstico de equipamentos desportivos, tendo sido neste contexto reservadas parcelas de
terreno para a construcdo de alguns equipamentos. Em 2009 foi aprovada uma nova versao desta carta,

atualmentedesignada po€Carta Desportiva de Lisboa

Entre 2010e 2020 houve um aumentde 24,9% o ndmero das instala¢cdes desportivas, bem como um
acréscimo na area desportiva (#iDUde 10,6%¢que foi determinado, principalmente, por trés tipologias
¢ salas de desporto, recreativas e formativas, grandes campjogdse pequenos campos de jogaEnda

gue comuma distribuigdassimétrica pelo territorio.

Destacase 0 surgimento de novas tipologias, que respondem a uma procura emergente dindési
desportivas e recreativas permitem dotar a rede de espac¢os desportivos da cidade de uma adsinave
diversidade, desdénfraestruturas para skate/patins/bicicletasocodromos, percursos para corrida e
caminhada, ginasios ao ar livre. A maioria destas novas tipologias sédo de livre acesso e de utilizagdo
gratuita, em espaco publico, jardins e parques, destinadas a préatica de exercicio fisico de forma auto

organiada.
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Para além da requalificagdo/construgdo de equipamentos desportmmsapoio financeiro do municipio,

foram ainda efetuadamtervencdes nos espasale ensino da Educacao Fisiaa escolas da rede publica,
masno ambito doPrograma Modernizacdo do Parque Esc(fParque Escolar, EPE) eRfograma Escola

Nova (CML) fundamenta para uma maior articulagcientre as valéncias de ensino e desportose

possivelservir a comunidade em geral.

- Em relacao as equipamentosculturais, continua a verificase que Lisboa apresenta uma oferta muito
superior a da AML e a do pais no que respeita a capitdgaouseus, galerias e recintos de espetaculos
Em2021 existem mais seteecintos de espedculcs que em 2013em Lisboaenquanto o nimero de
museugeve uma evolucao irregular entre 2012 e 2021 (de acordoa®enitérios definidos pelo INEOs
visitantes de museus (escolares e nao escoldées)registadouma subida quase sempre constante nos

ndo escolares até 2019

A Empresa de Gestdo de Equipamentos e Animacao Cultural (EGEAC) gere peitegldpamentos
culturais(de gestao municipal ou partilhadayistentes Para além éstes existem também equipamentos

municipais que se encontram cedidos ou alazsad que possuem gestéo prépria.

No periodo em andlise (20£2021) e no seguimento da aprovacdoflano Estratégico Bibliotecas XXI
investiuse na dinamizagdo da rede de bibliotecas municipais, nomeadamente através da implementacéo
de um modelo em rede, de gestdo partilhada entre a CML e as Juntas de Freguesia. Esta rede inclui
bibliotecas generalistas, especializadas, méveis e ogtternos, tendese inaugurado mais 4 bibliotecas:

Coruchéus, Marvila, Espago Cinema Europa e Alcantara.
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IV.8 Patrimonioedificado paisagisticee arqueolégico
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IV.8.1 PATRIMONIO CLASSIFICADO E PATRIMONICIMESIFICADO

Tema Fontes
Patrimonio edificado, paisagistico e arqueoldgicc CMLDSI/DGIG
Patrimdnio classificade em vias de classificacdem2012 e 202Zjulho)

n.°

300 286

250 228

200

150

100

47
50 31 14 29 10 3
0 | | =
Patrimonio Patriménio em vias Patrimoénio Patriménio em vias

classificado DGPCde classificagdo DGPQlassificado - CMLde classificagdo - CML

2012 m 2022
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