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CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA

GABINETE DOS VEREADORES DO PARTIDO SOCIALISTA

PROPOSTA DE ALTERACAO A PROPOSTA N.° 275/2024

Assunto: Aprovar que os Servigcos Municipais competentes em razdo da matéria
sejam incumbidos de diligenciar no sentido de preparar a alienacdo, em hasta
publica, de ativos imobiliarios municipais com vista a criagdo de condi¢cdes para

um reforcado investimento na area da Habita¢cao, nos termos da proposta

Pelouro: Gestao Patrimonial

Servic¢o: Diregdo Municipal de Gestdo Patrimonial - DMGP
Considerando que:

a) A alienacgdo de patrimoénio municipal é receita extraordinaria que nao deve servir para
maquilhar desequilibrios de gestao corrente, mas, outrossim, a ser efetuada, reforgar
0 investimento em areas-chave da acdo do Municipio, nomeadamente na aquisicao,
construcdo e requalificacdo de habitacdo, enquanto desafio maior que a cidade de
Lisboa atravessa.

b) Sempre com o foco nas pessoas, 0 objetivo 02 (Porta Aberta a Habitacdo e ao Habitat)
do Pilar 4 (Uma Cidade Solidaria) das Grandes Opc¢des do Plano 2024/2028 da Cidade
de Lisboa (GOP 2024/2028) prevé, entre outras medidas, a consolidacdo do Sistema
Municipal de Habitacdo, integrando no territério as trés dimensGes do setor
habitacional — publico, privado e cooperativo;

¢) O Municipio de Lisboa tem, arrastando os pés, muito lentamente, vindo a concretizar
algumas prioridades em matéria de politica municipal de habitacdo — aumentar e
melhorar a oferta de habitacdo, reduzir as assimetrias no acesso a habitacdo e
regenerar a cidade esquecida —, designadamente com base nos seguintes atos e
contratos:

i. Deliberagdo n.° 140/AML/2023, publicada no 2.° Suplemento ao Boletim
Municipal n.° 1521, de 13/04/2023, que aprovou a atualizacdo da Matriz que

constitui 0 Anexo da Estratégia Local de Habitacdo de Lisboa;
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2° Acordo de Colaboracdo celebrado em 19/10/2022 com o Instituto da
Habitac&o e da Reabilitacdo Urbana, I. P. e respetivo aditamento celebrado em
02/06/2023, atualmente em execuc¢do, que define a programacao estratégica
das solugbes habitacionais a apoiar ao abrigo do 1.° Direito — Programa de
Apoio ao Acesso a Habitacdo, para realizar um investimento total de cerca de
677 000 000,00¢€;

Deliberagdo n.° 365/CM/2023, publicada no 3.° Suplemento ao Boletim
Municipal n.° 1534, de 13/07/2023, que aprovou a primeira consulta ao mercado
imobiliario para aquisicdo de imoveis (edificios e fogos) destinados a habitacao,
em condic¢des de utilizacdo imediata ou necessitados de obras de reabilitagdo
ou de conservacédo, no ambito do 1.° Direito e do Investimento RE-C02-i01 —
Componente 02 — Habitacdo — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo do
Plano de Recuperacao e Resiliéncia, no quadro do Mecanismo de Recuperacao
e Resiliéncia da Unido Europeia para o periodo 2021-2026, para além de
incentivar a aquisi¢do de imdveis com uso habitacional por meio do exercicio
de direitos legais de preferéncia, reunidos que estejam o0s respetivos requisitos;
Deliberacdo n.° 583/CM/2023, publicada no 6.° Suplemento ao Boletim
Municipal n.° 1548, de 19/10/2023, que aprovou e submeteu a discussao
publica a Carta Municipal de Habitacdo de Lisboa, ora em curso, que cria um
Sistema Municipal de Habitacdo assente nos aludidos pilares de promogéao de
habitagdo — publico, em parceria e privado —, convocando e aliando recursos
de propriedade e investimento de todos os setores, como forma de multiplicar
solucBes para fazer face as elevadas caréncias que se verificam no acesso a

habitacéo;

[Considerando d) alternativo] A construgcdo de habitacdo municipal, incluida numa
bolsa municipal habitacional gerida pelo Municipio, para disponibilizar habitacdo a
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precos que as pessoas podem pagar, através do arrendamento ndo se substitui com
uma maior oferta de construcao privada, a precos de mercado, incomportaveis para as

familias;

f) Por outro lado, o Municipio de Lisboa tem vindo a desenvolver um ambicioso plano de

investimentos, cujo volume anual tem vindo a aumentar, sistematicamente, no
presente mandato, fruto do acesso a financiamento comunitario indisponivel no

passado;

g) O volume do investimento promovido pelo Municipio de Lisboa abrange as mais

diversas éareas, destacando-se a Habita¢do, o Ambiente e o Espaco publico;

h) N&o obstante o ambicioso plano de investimentos em curso, fruto do acesso a

financiamento comunitario indisponivel no passado, é certo que, esgotado 0 acesso
ao referido financiamento comunitario, muitos outros investimentos sao necessarios
para que o Municipio de Lisboa continue a responder aos municipes da cidade,
nomeadamente na area da Habitagéo;

Entre tais investimentos que sdo necessarios acomodar encontram-se 0s seguintes:
bairro da Liberdade, encosta de Campolide, Casal do Pinto, Portugal Novo,
representando um total estimado superior a 700 habitacdes.

Nos termos do artigo 104.° do Regulamento do Patrimdénio Imobiliario do Municipio de
Lisboa (RPIML), publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 126, 1.° Suplemento,
de 1 de julho de 2020, através do Aviso n.° 9897-A/2020, podem ser alienados os
imoveis do dominio privado do Municipio que se encontrem em regime de execucao

em conformidade com o principio da disponibilidade, por hasta publica;

k) Entre 2008 e 2021, o Municipio de Lisboa realizou opera¢des patrimoniais que geraram

mais de € 800.000.000 de receita, incluindo a alienacao de imoveis exclusivamente ou
primordialmente destinados a habita¢do, como é o caso dos terrenos de Entrecampos,

gue em 2019 renderam cerca de 274 M€, primordialmente para financiar projetos
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municipais na area da habitacdo e social, num quadro em que 0 acesso a
financiamento comunitario se encontrava indisponivel, dos quais se destacam a
aquisicdo de 11 prédios a Seguranca Social (PRESS), financiamento de renda
acessivel em Entrecampos, aquisicdo do Convento do Desagravo e Manutengéo
Militar;

Isto, depois de, em 2007, se herdar um Municipio falido, se ter saneado as financas
municipais, e pagar avultadas indemnizacdes decorrentes de problemas, também,
herdados, como por exemplo, no caso da permuta dos terrenos Parque Mayer/Feira

Popular ou dos terrenos do Vale de Santo Anténio;

m)O Municipio de Lisboa é proprietario de ativos imobiliarios que rednem, ou sao

suscetiveis de reunir, a curto prazo, condi¢des para serem colocados no mercado, nos
termos e pelos fundamentos invocados na INF/4/DPV/DMGP/CML/24, de 31 de janeiro
de 2024 (Anexos | e ll);

n) A analise preliminar dos referidos imdveis, pelos competentes servicos municipais,

BIEREE permite o financiamento do investimento municipal na area da Habitac&o;

0) Os prédios selecionados inserem-se em freguesias que ja tém uma consideravel oferta

publica de habitacdo, sendo uma oportunidade para diversificar as varias ofertas

existentes e contrariar uma guetizacao dos territérios com oferta publica;

p) O projeto de Carta Municipal de Habitacdo, aprovado pela Camara Municipal para

discussdo publica, define o Mapa de Intervencdo - Zonas de Prioridade Habitacédo

(ZPH), que classifica todo o territorio municipal em zonas com gradacado de 1 a 4;

g) A presente proposta ndo contempla propriedade municipal situada em parcelas

classificadas como Zona de Prioridade Habitacdo 1 ou 2, englobando apenas

propriedade localizada em Zona de Prioridade Habitagéo 3 ou 4;

r) Dentro das ZPH3 e ZPH4, o critério de selecdo de propriedade municipal a alienar

relaciona-se com a proximidade de areas identificadas no Mapa de Intervencdo —
Habitats de Requalificagdo Prioritaria, também definido pela Carta Municipal de

Habitacdo, onde sao identificadas areas da cidade que, pelas suas caracteristicas,
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implicam uma priorizacdo de recursos e incentivos para equilibrar assimetrias

socioecondmicas presentes;

s) A concretizacdo de uma operacédo patrimonial desta dimensao mobiliza consideraveis

recursos humanos e financeiros, durante um significativo periodo de tempo;

t) Com efeito, o procedimento se reveste de especial complexidade e envolve,

necessariamente:

A contratacdo de peritos avaliadores externos, credenciados pela Comissao do
Mercado de Valores Mobilidrios, para a realizacdo das avaliagbes
independentes dos imoveis;

A afericdo da conformidade da situacéo fatica, juridica, urbanistica e tributaria
dos imdveis — procedimento em que participam varios servicos municipais —,
por forma a evitar a verificacdo superveniente de 6nus, obstaculos ou encargos
suscetiveis de colocar em crise, total ou parcialmente, os contratos de compra
e venda e ou a realizacdo das obras de edificacdo, com custos acrescidos para
0 erario publico e evidente prejuizo para o mercado, ou seja, para as familias e
demais destinatérios finais das edificacoes;

A elaboracao das pecas escritas e desenhadas do procedimento concorrencial

de alienacédo de bens imoveis em hasta publica;

u) Neste enquadramento, e atentas as competéncias proprias e partilhadas da Camara

Municipal em matéria de alienacdo de bens imoveis, se impde a prévia auscultacdo

deste 6rgao sobre a oportunidade e conveniéncia na prossecucao deste procedimento,

na totalidade ou em parte, para garantir e maximizar a economia, eficacia e eficiéncia

da gestédo do tempo, das pessoas e do dinheiro publico e, por conseguinte e também,

das proéprias atribuicdes do Municipio, genericamente subsumidas na promogao e

salvaguarda dos interesses préprios da respetiva populacdo, aqui com especial

enfoque nos dominios da habitacdo, dos equipamentos urbanos e da promog¢éo do

desenvolvimento,

Tenho a honra de propor gque a Camara Municipal delibere, ao abrigo das

disposi¢cdes conjugadas das alineas a), i) e m) do n.° 2 do artigo 23.° e da alinea g)
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do n.°1 do artigo 33.°do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual

redacdo, aprovar:

1. Que os Servigcos Municipais competentes em razdo da matéria sejam incumbidos
de realizar as diligéncias enunciadas no considerando preambular r) e aqui dadas
por reproduzidas, tendo por objeto os ativos imobiliarios municipais identificados
na apresentacdo que constitui o Anexo Il e parte integrante da presente proposta,
com vista a submeter aos 6rgaos municipais uma proposta de alienacdo, em Hasta
Publica.

2. Que, para financiar operagdes de promocao publica de habitagcdo em PRA/PACA,
aproposta de alineacdo, em Hasta Publica, a submeter aos 6rgdos municipais, para
gue estes procedam a analise das operacdes concretas, se faca acompanhar de
uma informacédo dos servicos, individualizada por ativo imobiliario, que:

i) Identifique a operacdo, também em concreto, que se vai financiar com a
respetiva alienagéo;

i) Consubstancie a impossibilidade/desaconselhamento de financiar a referida
operacdo com recurso a PRR, 1.° Direito, ou outras linhas de financiamento,
comparticipadas ou néo, incluindo com recurso a empréstimos BEI, ou outros;

iii) Efetue a extrapolacéo por &rea e tipologias, do numero de fogos potenciais
do ativo a alienar e da operacgéo a financiar;

iv) A referida proposta a submeter aos 6rgdos municipais, se efetue quando o
financiamento se mostre necessario, apos a aprovacao da operacéo de loteamento,
se aplicavel, e, cumulativamente, ap6s a adjudicacdo do projeto referente a

operacéao a financiar.

Anexos:
l. INF/4/DPV/IDMGP/CML/24, de 31 de janeiro de 2024;
Il. Apresentacao dos ativos imobiliarios a integrar hasta publica de alienacao;
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Pacos do Concelho de Lisboa, 14 de maio de 2024

O Presidente da Camara Municipal A Vereadora

Carlos Moedas Filipa Roseta
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