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O documento apresenta as componentes fundamentais da Estratégia
para a Transicao Alimentar na area metropolitana de Lisboa (ETA-
AML), promovida pela Area Metropolitana de Lisboa (AML), em
parceria com a Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT), e com a coordenacao
técnica e cientifica do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade
de Lisboa (ICS - ULisboa)

A elaboragdo da ETA-AML contou com
0 apoio do projeto europeu FoodCLIC
- integrated urban FOOD policies —
developing sustainability Co-benefits,
spatial Linkages, social Inclusion and
sectoral Connections to transform
food systems in city-regions, em que o
ICS — ULisboa participa no dmbito do
programa Horizonte Europa.

A partir de uma sintese da caracterizacdo e diagndstico do sistema
alimentar metropolitano é feito um enguadramento conceptual
no contexto da transicao alimentar, definido o posicionamento da
transicdo alimentar no quadro estratégico da AML, apresentado o
referencial estratégico, que inclui seis eixos estruturantes para um
plano composto por dezoito agdes, proposto um primeiro modelo de
governanca e, por fim, estabelecido um contributo para a avaliacao e
monitorizacao do desempenho do sistema alimentar metropolitano
no contexto da implementacao da ETA-AML.

Admite-se que a transicdo alimentar na regido metropolitana sera
o resultado da atuacdo articulada entre politicas, estratégias e
programas e um leque diversificado de entidades, iniciativas e
atores que configuram os sistemas alimentares locais, sejam estes
entendidos a escala municipal, sub-municipal ou intermunicipal, com
0 objetivo de gerarem um impacto positivo na economia, na satde,
no ambiente, na adaptacdo e mitigacdo climdtica e no bem-estar
social da regido.

A elaboracao da ETA-AML prosseguiu uma abordagem participativa,
consubstanciada num plano de envolvimento de interessados,
que incluiu trés sessodes plendrias e cinco workshops tematicos,
envolvendo um total de cerca de 250 participantes.

Ainda que se reveja um papel incontornavel por parte dos dezoito
municipios da drea metropolitana na implementacdo da presente
estratégia, entende-se ser este um instrumento de orientacdo e
alinhamento direcionado para uma diversidade e pluralidade de
atores, nomeadamente os parceiros da Rede FoodLink — Rede para
a Transicdo Alimentar na Area Metropolitana de Lisboa.

A informacao complementar a este documento, coligida na fase de
elaboracdo da caracterizagdo e diagndstico do sistema alimentar
metropolitano, consta de um relatdrio entregue a AML e redne
informacao de base cartografica, estatistica e descritiva, cuja consulta
poderd ser de interesse como suporte a definicdo de projetos e
iniciativas que concorram para a transicao alimentar.
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A transicao alimentar pode ser entendida como uma das
componentes da transicdo para a sustentabilidade, através de um
processo de transformacao dos sistemas alimentares, capaz de gerar
co-beneficios para uma multiplicidade de atores e intervenientes
traduzidos em impactos positivos para a economia, a saude, o
ambiente, o clima, a paisagem e a sociedade.

Diversas estratégias e compromissos internacionais recomendam
que essa transicdo se encontre plenamente alcancada até 2030,
contribuindo para o designio da neutralidade carbdnica, da
adaptacdo climdtica e da conservacdo da biodiversidade, conferindo
um aumento do bem-estar fisico e mental, em especial dos grupos
mais vulnerdveis da populacao.

Uma estratégia para a transicdo alimentar corresponde, assim, a um
instrumento estratégico de base territorial e intersectorial, que cobre
explicitamente o planeamento dos sistemas alimentares, de modo
sistémico, prosseguindo os principios do ordenamento do territério e
do desenvolvimento e coesao territorial.

A ETA-AML pretende constituir-se como ponto de partida para a
definicdo de uma politica alimentar metropolitana, capaz de integrar
diversas politicas interatuantes, rumo a um sistema alimentar
sustentdvel e resiliente. Numa primeira fase, a par de uma revisao
bibliogréfica e de benchmarking, procedeu-se a uma extensa
caracterizacao e mapeamento do sistema alimentar metropolitano
(SAM) e a elaboragdo de um diagndstico participativo, a partir dos
quais foram definidos o referencial estratégico e um plano de ac3o.

Para a implementacao da ETA-AML propoe-se um modelo
de governanga, que contou com a identificacdo colaborativa e
antecipatdria de fatores de risco e de conflito, assim como uma
estrutura de indicadores para a avaliagdo e monitorizacao do
desempenho do sistema alimentar até 2030.

Estes e outros compromissos da ETA-AML inscrevem-se nas
atuais politicas e estratégias de ambito regional, nomeadamente a
Estratégia Regional de Lisboa 2030, em particular o seu segundo
eixo prioritario dedicado a sustentabilidade ambiental e alimentar
e a mitigagdo de riscos naturais, tal como a Estratégia Regional de
Especializacdo Inteligente (RIS3 LISBOA), em particular os dominios
de especializacdo agroalimentar e economia azul. Também com
as estratégias politicas de d&mbito nacional e europeu € garantido o
alinhamento, nomeadamente com a Estratégia do Prado ao Prato e a
Estratégia Europeia da Biodiversidade, no &mbito do Pacto Ecoldgico
Europeu, o Pacto Alimentar Urbano de Milao (2025) e a Declaracao
de Glasgow sobre Alimentacao e Clima (2020).

Os estudos elaborados para a ETA-AML destacam, sobretudo, dois
aspetos considerados relevantes: (i) a necessidade de integrar o
planeamento do SAM nos instrumentos de ordenamento e gestao
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do territério de &mbito regional e local e (ii) a urgéncia em aumentar
e aprofundar o conhecimento sobre o SAM gue permita uma maior
eficiéncia da implementacdo da ETA-AML e dos objetivos da
transicdo alimentar.

De destacar o carater inovador da ETA-AML, relativamente a outras
estratégias internacionais de planeamento do sistema alimentar,
pelo menos a trés niveis: (i) surge numa perspetiva bottom-up no
ambito da FoodLink — Rede para a Transicdo Alimentar na AML, que
identificou a necessidade da sua elaboragdao como prioridade no
ambito do plano de acdo para o periodo 2022-2023 e lhe conferiu
uma orientacdo explicita para a acdo, aplicada a toda a regido; (ii)
assume uma base territorial e a plena integracdo em politicas e
estratégias regionais e nacionais em vigor e (iii) assegura uma
dimensao participativa e colaborativa inerente a todas as fases de
elaboracao.

A ETA-AML devera ser entendida como um processo co-evolutivo,
em que sera contemplada a atualizacdo de informacdo, a medida
que novo conhecimento for sendo produzido, e ajustada a atuacao,
em funcao dos sucessivos resultados da avaliacao e monitorizacao.

ESTRATEGIA PARA A TRANSICAO ALIMENTAR NA AREA METROPOLITANA DE LISBOA INTRODUGCAO
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O sistema alimentar da drea metropolitana de Lisboa € caracterizado
por um conjunto de atividades econdmicas associadas a producao
de alimentos que decorrem do uso e ocupacado do solo agricola em
cerca de 38% do seu territdrio, ou seja, em 1140 km2, cujo valor
econdmico da producdo agricola padrao é de 313 milhdes de euros,
em 2019, a que se junta a receita gerada pela pesca no valor de
cerca de 51 milhdes de euros.

O setor produtivo envolve cerca de 16 000 trabalhadores, sendo 9
500 mao de obra familiar nas exploracoes agricolas, 5 200 mao-
de-obra agricola n3o familiar, e 1 371 pescadores oficialmente
registados.

Do total da drea utilizada para producdo alimentar em contexto
terrestre, 16% encontra-se em contexto de Reserva Agricola
Nacional. Relativamente a aptidao edafomorfoldgica da regido,
apenas 7,5% corresponde a classes elevada e muito elevada para
culturas de regadio e 12,5% a classe elevada e muito elevada para
culturas de sequeiro.

Esta constatagao torna evidente que mais de metade do sistema de
producdo metropolitano poderd corresponder a dreas com aptidao
edafomorfolégica moderada ou condicionada a agricultura, o que se
traduz em eventuais constrangimentos em termos de ordenamento
do territério e de impacto ambiental sobre os recursos naturais,
nomeadamente no que se refere ao estado de conservacao do solo,
da dgua e da biodiversidade.

Por outro lado, tendo em conta a dimensao populacional e o universo
de consumidores, que poderd ascender a 21 milhdes por ano,
se considerarmos a populacdo residente e visitante, uma correta
gestdo do sistema produtivo alimentar de proximidade poderd
traduzir-se em ganhos significativos em termos de energia e de
emissdes de carbono e de outros gases com efeito de estufa, assim
como no aumento do acesso a alimentos frescos, mais saudaveis
e sustentdveis, gerando novos modelos de negdcio com impacto
positivo na economia, ja que o contributo do Valor Acrescentado
Bruto (VAB) do setor primdrio na regido € de apenas 0,4%.

Como tal, as dreas com uso e ocupacdo agricola, onde se localiza um
total de cerca de 200 000 prédios rusticos cadastrados, se instalam
cerca de 6 400 exploracdes agricolas em aproximadamente 91 000
hectares de superficie agricola utilizada (SAU), com uma superficie
média por exploracdo de 14 hectares de SAU, deverdo ser planeadas
de modo a assegurar as solucdes de compromisso que melhor
sirvam a regido, na perspetiva do seu desenvolvimento sustentavel
e resiliente

De notar que a drea de SAU em modo de producdo bioldgica é de
apenas 1% do total da drea da drea metropolitana de Lisboa, onde
se incluem 826 produtores certificados (animais e vegetais) e 345
em fase de preparacado para certificacao. Em 2019, a composicao

ESTRATEGIA PARA A TRANSICAO ALIMENTAR NA AREA METROPOLITANA DE LISBOA SINTESE DA CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO
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da SAU era de 43% de terras ardveis, 39% de pastagens, 18% de
culturas permanentes e 0,25% de hortas familiares, evidenciando a
relevancia, tanto da producdo vegetal como animal.

Por outro lado, o aprovisionamento alimentar dos consumidores
deverd também ser planeado na perspetiva da selecdo das culturas
gue melhor se adaptem ao contexto edafoclimatico, tendo em conta,
tanto as alteragdes no clima e a necessaria adaptacdo e resiliéncia
das espécies agricolas e pesqueiras, como a tendéncia que se tem
verificado no aumento da especializacao e profissionalizacao da
producdo alimentar ao longo da dltima década.

Os resultados do balanco alimentar, baseados em informacao
estatistica oficial, sugerem que a drea metropolitana de Lisboa tem
uma producdo que excede as necessidades da regiao no caso do
tomate e da carne de suinho. O potencial de abastecimento para a
sua potencial procura ultrapassa os 60% no caso do milho, do
arroz e do peixe (fresco ou congelado). A regido também produz,
potencialmente, acima de 40% das suas necessidades em leite
e vinho. Em menor escala, produz-se cerca de 20% das suas
necessidades de batata e crustdceos e moluscos, cerca de 17% da
carne de bovino e 14% de pera. Nao existem dados desagregados
que permitam quantificar a producdo de horticolas.

Segundo informacdo disponibilizada no &dmbito do projeto AML
Alimenta (2023), estima-se que os circuitos de distribuicdo para
venda de produtos alimentares incluam 217 mercados municipais,
63 pontos de entrega de cabazes alimentares, 35 eventos culturais,
4 |otas e 13 centrais hortofruticolas.

Relativamente ao consumo alimentar, para efeito de iniciativas piloto
que possam estabelecer uma relacao direta com a producao, foram
identificados 1904 estabelecimentos de ensino, do pré-escolar ao
secundario, cuja estimativa de refeicoes fornecidas é na ordem dos
32,5 milhoes por ano letivo.

Quanto ao desperdicio alimentar, e tendo em conta o valor estimado
para o desperdicio alimentar médio nacional (183,6Kg/hab/ano) (INE,
2020), o desperdicio alimentar na drea metropolitana de Lisboa
relativo a sua populacdo residente é de aproximadamente 517 000
toneladas, dos quais apenas 7% sao encaminhados para valorizagao
nas trés estacdes existentes na regido.

Esta sintese baseia-se na informacdo oficial disponivel, sendo o
conhecimento do sistema alimentar metropolitano (SAM) ainda
escasso para um exercicio mais aprofundado de planeamento
alimentar de base territorial e a enorme complexidade das interacdes
e fluxos que decorrem das suas multiplas componentes, ndo sendo,
portanto, possivel considerar com rigor as mais-valias que decorrem
do seu enorme potencial para a geracao de receita econdmica, para
a salde e bem-estar e o contributo para o ordenamento do territdrio
e qualidade do ambiente e da paisagem.

ESTRATEGIA PARA A TRANSICAO ALIMENTAR NA AREA METROPOLITANA DE LISBOA SINTESE DA CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO
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No que se refere a sua dimensao socioecondmica, foram mapeados
580 atores e 210 iniciativas, reconhecidos como relevantes para
a transformacao do sistema alimentar e, por conseguinte, para a
transicao alimentar regional, estando esse inventario ainda bastante
incompleto. N3o obstante, e a luz do mapeamento efetuado, parece
destacar-se uma maior dinamica dos sistemas alimentares locais
nos municipios de Mafra, Sintra, Loures e Lisboa, na Grande Lisboa,
e Palmela e Sesimbra, na Peninsula de Setubal.

Do ponto de vista do diagndstico, € reconhecidamente adequado
0 momento em que surge a presente estratégia, especialmente
tendo em conta o impacto econdémico e social de mdultiplas e
sequenciadas crises e a necessidade de atender aos grupos menos
favorecidos da populacdo, para quem se torna dificil ter acesso a
uma alimentacdo sauddavel, com especial destaque para a populacdo
em idade escolar. Esta circunstancia reforca a prioridade de planear,
organizar e conectar os setores da produgao e o consumo em
contexto de cantinas escolares, particularmente em dreas de maior
vulnerabilidade socioecondmica, de modo que as criangas e jovens
possam ter, pelo menos, uma refeicdo sauddvel e sustentdvel por
dia. Naturalmente que, para além desta dimensao, considera-se
relevante que estes produtos devam entrar na cadeia de distribuicao
grossista e retalhista e estender a fungao de aprovisionamento a
mercados grossitas e retalhistas, bem como assumir a funcao de
abastecimento direta de consumidores finais, por exemplo, através
dos ‘cabazes’, entregas diretas ao domicilio ou, mesmo, cooperativas
de consumo ou eventos institucionais e comerciais.

O planeamento dos sistemas alimentares locais que garantam
uma alimentacdo mais saudavel e acessivel a todos os cidadaos,
deverd ser aplicada a maior drea possivel de producado disponivel,
‘ e poderd implicar a instalagcdo de parques agroalimentares
multifuncionais (PAM) que permitam assegurar uma parte
significativa do abastecimento das entidades responsdveis pela
preparacao das refeicdes (catering), garantindo um preco justo para

os produtores e para as empresas responsaveis pela preparagao
das refeicOes, o que se prevé ter que ser considerado ao nivel de
politicas publicas de dmbito nacional, regional e local, em articulacdo

com o setor privado. Esta intervencdo publica poderd ocorrer
através de incentivos financeiros, tendo diversos atores do sistema
alimentar como beneficidrios, da criacdo de normas regulamentares
aplicadas as dimensbes da transicdo para a sustentabilidade e do

D ajuste de critérios associados as compras publicas alimentares ou
outros mecanismos, procurando ultrapassar os constrangimentos
decorrentes da legislacao em vigor.

De notar que a organizagcao da producao parece ser fundamental
para o sucesso da estratégia e serd a forma mais eficaz de
responder aos desafios criados. Uma producao organizada, para

além da partilha de infraestruturas, meios de producao e apoio
técnico, permite planificar de forma conjunta a producdo em funcdo

ESTRATEGIA PARA A TRANSICAO ALIMENTAR NA AREA METROPOLITANA DE LISBOA SINTESE DA CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO
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das necessidades. Complementarmente, do lado do consumo
(sobretudo através da restauracdo privada e coletiva), é essencial
que o didlogo seja estabelecido de forma coordenada, e ndo entre
produtores e consumidores desarticulados entre si, assegurando
que as diferentes tipologias de produtores possam ser consideradas,
desde que cumpram com os critérios de produg¢do sauddvel e
sustentdvel, nomeadamente para que possa fazer-se uso das
diversas oportunidades de financiamento disponiveis.

Neste seguimento, o contexto de crise e de instabilidade e
imprevisibilidade econdmica e politica justificou que tenham
sido ainda identificados, através do diagndstico participativo, os
principais fatores de risco inerentes a governanca, considerada em
trés dimensdes: econdmica, politica e do conhecimento, que poderdo
comprometer aimplementacao com sucesso da ETA-AML, tais como:

GOVERNANCA ECONOMICA

Impacto das crises econdmicas;

Incapacidade de cumprir com a Estratégia Nacional para as Compras
Publicas Ecoldgicas;

Elevado desperdicio alimentar;
Falta de dinamizacao dos mercados locais;

Falta de capacitacdo técnica dos produtores, operadores comerciais,
grossistas e retalhistas;

Falta de adesao por parte da restauracao comercial.

GOVERNANCA POLITICA

Ciclos politicos e alteracbes na agenda politica;
Incapacidade para a implementacao da ETA-AML;
Inexisténcia de cultura regional;

Incapacidade de investimento e financiamento das estruturas
comerciais de micro, pequena e média dimensao;

Falta de interlocutores especificos nas autarquias para interagir com
0 setor primario e outros setores privados;

Possiveis conflitos entre municipios;

Falta de informacao e de mobilizacdo da sociedade e, em especial,
dos consumidores;

AlteracOes no quadro macro-estratégico efou incongruéncias entre
politicas.

ESTRATEGIA PARA A TRANSICAO ALIMENTAR NA AREA METROPOLITANA DE LISBOA SINTESE DA CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO
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GOVERNANCA DO CONHECIMENTO

Falta de meios técnicos e financeiros para gerar novo conhecimento
e monitorizar o sistema alimentar;

Limitada abordagem transdisciplinar na articulacdo de informacao,
conhecimento e propostas de solugdes entre os diferentes atores/
agentes econdmicos do sistema alimentar;

Imprevisibilidade e desconhecimento acerca da producao alimentar
sauddvel e sustentavel que € necessdrio assegurar em contexto de
alteracdes climaticas;

A dimens3o cultural como resisténcia a mudanga;
Degradacao da qualidade dos solos;
Falta de literacia alimentar;

Imprevisibilidade na producao sazonal, especialmente em contexto
de alteracdes climaticas;

Falta de informacdo acerca do sistema alimentar por parte dos
cidaddos, nomeadamente como aceder a produtos alimentares
seguros a preco justo.

No seu conjunto, parece poder identificar-se um denominador
comum, transversal aos trés dominios da governanca que foram
definidos em termos antecipatérios - a necessidade de aumentar
o conhecimento do SAM, de melhorar a comunicacao para veicular
informacao de base cientifica, e assegurar a capacitacdo dos diversos
agentes para atuarem de forma articulada e colaborativa e de acordo
com os principios da transi¢do alimentar sustentavel, gerando valor
econémico local.

Considera-se que o sucesso da ETA-AML pode ser posto em causa
se aspetos estruturantes nao forem vertidos em instrumentos
estratégicos, nomeadamente de planeamento e gestao do territorio,
de modo a assegurar que a tematica nao fique sujeita aos ciclos de
alternancia politica, tanto ao nivel nacional, como regional e local.

De notar ainda o risco de incapacidade de coordenacao e cooperacao
interinstitucional, a nivel regional e local, nomeadamente na
concertagao de diversos setores de politica que elencam a transicao
alimentar.

Assim, torna-se evidente que para prosseguir o intuito do
planeamento do sistema alimentar é necessdrio recolher mais e
melhor informacao, colmatando lacunas, como sao o caso da pesca
e da economia azul e da dimensao da transformacgao alimentar, e em
especial a que permita quantificar os fluxos de materiais, energia,
bens e servigos inerentes ao funcionamento do sistema alimentar, a
par de indicadores de medigao do impacto, que permitam gerar novo
conhecimento de base cientifica para apoio a decis3o.

ESTRATEGIA PARA A TRANSICAO ALIMENTAR NA AREA METROPOLITANA DE LISBOA SINTESE DA CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO
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A elaboracdo e implementacdo de uma estratégia para a tran-
sicao alimentar, a par de um investimento publico e privado para
a evolucdo do conhecimento nesta matéria, constitui-se indubi-
tavelmente, como uma prioridade estratégica da regidao, com reflexo
na qualidade de vida, na economia, no ambiente e na paisagem,
enquanto ferramenta integrada, em que a transicao alimentar concorre,
de forma determinante, para a transicao para a sustentabilidade.
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A elaboracao da ETA-AML teve por base um quadro conceptual
baseado na literatura cientifica dos ultimos cinco anos, fazendo uso
da terminologia prépria dos documentos mais relevantes da agenda
de politica alimentar nacional e europeia.

De entre os muiltiplos conceitos que suportam a caracterizacdo e
diagndstico efetuados, e que permitem a compreensao do referencial
estratégico e do plano de acdo, destacam-se os seguintes conceitos,
uma parte extraida da revisdo bibliogréfica efetuada (assinalados a
amarelo) e outra parte apresentada como novos conceitos, portanto
inéditos, resultantes do conhecimento coligido, aplicado ao contexto
do SAM (assinalados a preto).

A ordem com que se encontram descritos vai dos conceitos mais
amplos, para efeito de contextualizacdo das temdticas tratadas, até
aos mais especificos que se relacionam e articulam com o contexto
real em que a ETA-AML serd implementada.

TRANSIGAO ALIMENTAR

Uma das componentes da transicao para a sustentabilidade que
implica um processo de transformacao dos sistemas alimentares, a
adocdo de novas praticas dos atores e instituicdes implicados e o
desenvolvimento de competéncias para o consumo de refeicbes e
alimentos nutricionalmente mais adequados, sustentdveis e inclu-
sivos, capaz de gerar co-beneficios para os atores e intervenientes
nos seus diversos sectores de atividade, com impactos positivos na
economia, na saude, no ambiente, no clima, na paisagem e na socie-
dade.

SISTEMA ALIMENTAR

Conjunto de recursos, estruturas, equipamentos e atividades capa-
zes de assegurar o aprovisionamento alimentar de uma determinada
populagdo, como resultado da inter-relacdo e das dinamicas de diver-
sos setores, nomeadamente a produgao, transformacao, distribuicao
e tratamento de residuos alimentares, com impacto na economia, na
salde, no ambiente, no clima, na paisagem e na sociedade.

PLANEAMENTO DE SISTEMAS ALIMENTARES URBANOS

Consiste na organizacdo do sistema alimentar em termos biofisicos,
espaciais e funcionais, através de um exercicio de ordenamento do
territério que permita prever modos sustentdveis e resilientes de
abastecer com alimentos sauddveis e acessiveis uma determinada
cidade ou cidade-regido, incluindo trés fases: (i) definicdo de uma
estratégia tendo por base uma visdo para um dado horizonte tem-
poral; (ii) definicdo de um referencial estratégico e plano de acédo,
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que consubstanciam os objetivos a atingir e a sua operacionalizacao
através da interacdo entre os sectores publicos, privados, governa-
mentais e ndo governamentais; (iii) Integracdo dos principios orien-
tadores em instrumentos de gest3o territorial ou em outras politicas
publicas, tendo por base a articulacdo entre a politica, o conhecimen-
to e a acao.

PARQUE AGROALIMENTAR MULTIFUNCIONAL (PAM)

Os PAM tém como objetivo a producdo de alimentos sauddveis e
acessiveis de base agricola efou pecudria, em modo sustentdvel,
sempre que possivel instalados em solos com aptidao edafoclimati-
ca adequada, contribuindo para a valorizacdo do solo ristico em
contexto periurbano ou rural, diferenciando-o, por exemplo, de hor-
tas urbanas.

Quando se considere adequado e premente, o PAM podera integrar
as componentes do pescado em contexto de mar ou de aquacultura,
seja por via da instalacdo de equipamentos associados a sua pro-
ducao e conservacao, seja pela integracao do pescado nos circuitos
de transformacao e distribuicao de forma articulada com os produtos
produzidos em terra.

A funcdo produtiva dos PAM deverd ser compatibilizada com out-
ras funcdes, nomeadamente a conservacao do capital natural (solo,
dgua e biodiversidade), a promocdo da conectividade ecoldgica, at-
ravés de infraestruturas verdes e azuis, a programacao de atividades
educativas e recreativas, contribuindo eficazmente para a neutrali-
dade carbdnica, a transicdo energética e a economia circular. Devem,
ainda, constituir-se como dreas piloto ou laboratdrios vivos, com
cardcter experimental e demonstrativo, para recolha de informacao e
construcdo de novo conhecimento sistémico essencial a gestdo sus-
tentdvel e resiliente e a transicao alimentar.

O seu planeamento implicard a definicdo de um programa ou pla-
no, consubstanciado num projeto que inclua todas as dimensdes do
PAM, tendo em conta a sua articulacao com as demais componentes
fisicas, econdmicas, sociais e institucionais do sistema alimentar lo-
cal e que permita a concretizacdo das suas diversas componentes.

Um PAM poderd assumir geometrias varidveis, correspondentes a
uma drea com dimensoes diversas, continua ou descontinua, e ter
em conta critérios de distribuicdo, maioritariamente através de cir-
cuitos curtos e solucdes de logistica de baixo carbono, atendendo
a localizagdo de centros de transformacdo agroalimentar e de dis-
tribuicdo, que os tornam acessiveis a um conjunto vasto de consum-
idores, desejavelmente comprometidos com a sua aquisicao.

Os produtos alimentares produzidos pelos PAM deverao abastecer,
prioritariamente as cantinas escolares e outras modalidades da
restauracdo coletiva, de modo a garantir uma alimentacdo saudavel
ao maior nimero possivel de setores vulnerdveis da populagao
(e.g. criancas e jovens em fase de crescimento, grupos em privacao
alimentar, idosos, doentes hospitalizados). O estabelecimento de
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contratos programa anuais entre produtores e entidades responsaveis
pela logistica, e/ou entidades responsdveis pela confecdo destas
refeicOes, deverd estar de acordo com o perfodo contratado, bem
como permitir sustentabilidade financeira dos produtores e a
disponibilizacdo de stocks suficientes para assegurar a alimentacao
equilibrada, sauddvel e sustentdvel dos consumidores envolvidos.
Admite-se que, em fungdo dos contextos e dos critérios a estabelecer
no quadro das compras publicas ecoldgicas, estes contratos
programa possam beneficiar de incentivos e financiamento publico,
especialmente numa fase inicial e experimental. Contudo, e uma
vez cumpridas estas prioridades, o espectro de aprovisionamento
deverd considerar outras oportunidades, capazes de gerar valor
acrescentado para estimular novos investimentos de manutencao e
progressivo alargamento dos PAM.

Os PAM serdo geridos e dinamizados por associacdes de produ-
tores ou por agrupamentos de produtores multiprodutos (Portaria
123/2021 de 18 de junho) e apoiados pelas COPAloc (Conselhos de
Planeamento Alimentar Local) que os integra na gestao do sistema
alimentar local. O conjunto dos PAM a implementar na AML con-
stituir-se-4 como uma rede de parques agroalimentares multifun-
cionais, que serd apoiada e suportada pelo COPAreg (Conselho de
Planeamento Alimentar Regional).

Conta-se com a larga experiéncia que existe por parte de entidades
regionais e nacionais responsdaveis pelo setor agricola, relativamente
a processos como o emparcelamento, a promogao associativa, no-
meadamente de organizacdes de produtores, os diversos modelos
e problematicas de empresas publicas ou mistas, bem como a in-
fraestruturacado de espacos privados.

ANTECIPAGAO DE RISCOS E CONFLITOS

Processo participativo que pretende identificar as barreiras e con-
strangimentos que poderao comprometer a organizagao e coorde-
nacao da implementacdo de estratégias. Estes fatores poderdo ser
considerados especialmente (teis para efeito de diagndstico pros-
petivo e na definicao de solugbes de governanga que visam a ante-
cipacao da gestao de futuros incertos.

CONSELHO DE PLANEAMENTO ALIMENTAR LOCAL
(COPALOC)

Estrutura de governanca para o planeamento da transicdo de
sistemas alimentares locais de base territorial, apoiando e articulando
programas, projetos e iniciativas inovadoras e com caracter
experimental e demonstrativo da gestdo sistémica, sustentdvel e
resiliente, através das quais possa ser assegurado apoio técnico e
cientifico em termos de:
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Planeamento de novos modelos de producao e de escoamento, onde
se inclui a instalacdo de PAM e o apoio a outras dreas de producao
com dindmicas reguladas pelo mercado, que tenham interesse em
prosseguir os principios orientadores da ETA-AML;

Identificacdo de novas interfaces para a transformacdo e venda de
alimentos;

Estabelecimento de compromissos para um consumo alimentar
mais sauddvel e sustentdvel, com prioridade para uma alimentacao
escolar e outras modalidades da restauracao coletiva;

Introducdo de novas técnicas e tecnologias de producgdo, distribuicdo
e tratamento de residuos alimentares;

Implementacao de novos modelos de governanca;
Monitorizacao e avaliacao da transicao alimentar;

Capacitagao, formacdo e comunicacao junto do universo de atores
envolvidos.

Os COPAloc constituem-se, assim, como laboratérios ou protdtipos
de gestdo inovadora de um sistema alimentar, podendo assumir
diversos formatos, mais ou menos formais e institucionais, em funcao
dos contextos em questdo. Poderdo corresponderaum departamento
municipal,aumgrupo detrabalho,aumaassociag¢do, uma cooperativa
ou qualguer outra modalidade de coordenacado do funcionamento do
sistema alimentar que relina competéncias e recursos necessarios
para apoiar técnica e cientificamente o planeamento do sistema
alimentarlocal, a elaboragao eimplementacao de programas, projetos
e iniciativas inovadoras, nomeadamente através da submissao de
candidaturas, que concorram para a dinamizacdo econdmica e social
desse sistema. Das atribuicdes de uma COPAloc farao ainda parte
a monitorizacao e avaliacdo das iniciativas implementadas, gerando
novo conhecimento. Os aspetos de comunicagao e de capacitacao
estardo também a cargo das COPAloc, no que se refere aos sistemas
alimentares locais onde atuam. Dessa estrutura deverao fazer parte
representantes dos diversos setores do sistema alimentar local que
prossigam modos participativos e colaborativos de atuacdo em
rede e se pautem por principios de equidade, solidariedade e justica
alimentar.

CONSELHO DE PLANEAMENTO ALIMENTAR REGIONAL

(COPAREG)

Estrutura de governanca para o planeamento da transicdo de
sistemas alimentares regionais de base territorial, cujo objetivo é
acompanhareapoiaros COPAloc, a suaarticulagao cominstrumentos
de politica regional e nacional, assim como enquadrar propostas de
projetos e iniciativas em oportunidades de financiamento para a sua
implementacdo a nivel municipal, intermunicipal e regional.
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O COPAreg corresponde, assim, a um modelo de gestao partilhada
entre as entidades representantes dos COPAloc, a administragao
publica regional e local, a academia, o setor empresarial e a sociedade
civil, podendo estar integrada em qualquer uma das entidades que
a constituam. Alternativamente, o COPAloc poderd corresponder a
constituicao deuma nova entidade de cariz associativo ou cooperativo
que defina uma estratégia de financiamento para cumprir com os
encargos de recursos técnicos e de funcionamento inerentes a sua
atividade.

O COPAreg deverd também fomentar o trabalho participativo e
colaborativo em rede, incluindo todos os atores que prossigam
modos participativos e colaborativos de atuagao e se pautem por
principios de equidade, solidariedade e justica alimentar. Para o efeito,
podera contar com o apoio da FoodLink — Rede para a Transicdo do
Sistema Alimentar na AML que, no final de 2023, integrava cerca de
40 entidades com representantes dos diversos setores do sistema
alimentar local.

REFERENCIAL ESTRATEGICO

Exercicio de planeamento estratégico que permite estabelecer os
principais eixos em que a ETA-AML ird incidir para alcancar objeti-
VOS gerais e operacionais, consubstanciados pelo seu plano de agao.
O referencial estratégico fundamenta-se, particularmente, no diag-
ndstico e nos resultados de toda a informacéo coligida no decorrer
do processo participativo em que foram convidadas cerca de 120
entidades do sistema alimentar metropolitano.
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Eamplamente reconhecidoqueasregides,quernosentidogeografico,
funcional, politico ou administrativo, cabe, cada vez mais, um papel
fundamental no desenho e implementacao de politicas publicas que
intermedeiem as agendas politicas europeias e nacionais e o seu
impacto real local, sobre os territdrios e os cidad3os.

A Estratégia Regional Lisboa 2030, em vigor desde 2020 e elaborada
pela AML, enquanto entidade intermunicipal, representante de 18
municipios, e a CCDRLVT, enquanto servico de administragao direta
do Estado, atualmente equiparada a instituto publico, constitui-se
como o principal documento orientador para a transicao alimentar
regional que, pela expressao do sistema alimentar metropolitano,
poderd contribuir para os objetivos de coesdo e convergéncia no
pais e na europa através do papel que este sistema representa no
crescimento econdmico, na reducdo das assimetrias territoriais e
sociais e na prossecucao de solucdes de governanca que envolvam
ativamente atores estratégicos regionais, o setor publico, privado e
associativo na regidao metropolitana.

Aqguando da elaboracdo da Estratégia Lisboa 2030, no contexto da
auscultacdo de peritos nos dominios da mobilidade, coesado e sus-
tentabilidade (Janeiro 2020), O ICS-ULisboa apresentou a transicao
alimentar como componente relevante a considerar na defini¢ao dos
eixos estratégicos. Consequentemente, a transi¢cdo alimentar in-
screve-se como dominio 2 da estratégia Lisboa 2030 — ‘sustentabi-
lidade ambiental e alimentar e mitigacao de riscos naturais’, relacio-
nando-se com todos os subdominios — ‘descarbonizacao e transicao
energética’, ‘adaptacdo climatica e mitigacdo de riscos’, economia
circular’, ‘biodiversidade’, ‘sistema alimentar e desenvolvimento ru-
ral’, ‘mar, estudrios e zonas costeiras’.

Tendo em conta que a ETA-AML prossegue uma abordagem mul-
tisetorial, multiescala e multiatores, entende-se que devera ter um
impacto positivo na recuperacao da dindmica de criacdo de riqueza
e na coesdo regional interna e externa, nomeadamente através de
uma crescente dinamizacdo entre os territdrios urbanos, periurbanos
e rurais, a par da economia azul. Simultaneamente, a ETA-AML con-
stitui-se como uma oportunidade de integracdo de politicas setoriais
como as que se relacionam com o territério, a economia, a saude,
a agricultura, e o ambiente, criando oportunidades e sinergias com
efeito na inovagao e competitividade territorial, nomeadamente no
contexto do quadro de financiamento 2021-2027 e nos desafios es-
tabelecidos para 2030 — 2050, nomeadamente no quadro do Pacto
Ecoldgico Europeu.

O planeamento do sistema alimentar metropolitano vem, assim, ao
encontro da especializacdo produtiva que se observa no territério da
area metropolitana de Lisboa, nomeadamente nos servigos empre-
sariais, no transporte, logistica e distribuicdo, na energia, no ambi-
ente, na indUstria agroalimentar, na educacgao e na sadde. Como tal,
entende-se que o incremento de cadeias de valor a partir da pro-
ducao, transformacao, distribuicdo, consumo e tratamento de residuos
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alimentar, se constitui como uma abordagem inovadora ao territdrio
onde decorrem as dinamicas prépria dos sistemas alimentares locais
e regional, com impacto positivo sobre a sustentabilidade e resilién-
cia da regido no contexto das alteracdes climaticas. Neste ambito,
a ETA-AML terd também um papel relevante na concretizacdo do
referencial estratégico do Plano Metropolitano de Adaptacdo as
Alteracoes Climaticas (PMAAC - AML), nomeadamente no que se
refere aos objetivos setoriais de adaptacdo dos setores agricolas e
florestais e agroalimentares, em termos vegetais e animais, e se pro-
movem 0s circuitos de aprovisionamento e abastecimento alimentar
de proximidade entre produtores e consumidores, com base na con-
servacao e sustentabilidade dos recursos solo, dgua, biodiversidade
e paisagem. O PMAAC — AML inclui, ainda, agendas para os quais
a implementacdo da ETA-AML estd orientada, como sdo o caso das
agendas metropolitanas setoriais de adaptacdao da economia, ener-
gia e seguranca energética, recursos hidricos, salde humana e zo-
nas costeiras e mar.

Por sua vez, no ambito da Estratégia de Especializacao Inteligente
(RIS3 Lisboa 2021-2027), da responsabilidade da CCDRLVT, apre-
sentada em 2022 e correspondente a especializagao da Estratégia
Regional de Lisboa 2030, foram considerados os dois dominios de
especializa¢do dedicados ao agroalimentar e a economia azul, onde
se reconhece a necessidade de incrementar o apoio na investigacao,
na inovagao e na tecnologia, especialmente articulada com o setor
empresarial que atua nas diversas dimensdes do sistema alimentar
metropolitano, em terra e no mar, como pega fundamental na trans-
formacdo econémica da regido e no assegurar de uma alimentacao
segura, justa e sustentdvel para todos. Neste contexto, o dominio
agroalimentar surge muito interligado com o da economia azul, no-
meadamente no que se relaciona com o sector da pesca e da trans-
formacdo de pescado na indUstria agroalimentar. Também a relacao
com o turismo e a gastronomia € enfatizada, especialmente no
acréscimo de valorizacdo da gastronomia metropolitana e local, por
via do canal HORECA.

V] 4
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O referencial estratégico resulta da conjugacdo dos resultados
da caracterizacdo e diagndstico, do processo participativo e de
envolvimento de atores, em conjunto com as principais orientacdes
que constam dos instrumentos estratégicos que contextualizam
a transicdo alimentar nas politicas regionais e no quadro de
financiamento 2021-2027.

Os resultados obtidos permitem identificar um conjunto de desafios
e prioridades para a regiao que, por sua vez, sao vertidos para uma
visdo estratégica, a partir da qual se definem os principais eixos
estratégicos, os objetivos gerais e operacionais e o respetivo plano
de acao.

Como complemento a visdo estratégica apresenta-se um modelo de
sistemaalimentarlocal que pretende apresentar, esquematicamente,
as principais componentes e fluxos do que se entende ser
o funcionamento de um protédtipo de sistema alimentar, a par das
estruturas de governanca propostas para adimensao local eregional.

\
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O sistema alimentar metropolitano corresponde a um contexto de
enorme complexidade e interacdes sistémicas relativamente ao qual
nunca foi efetuado um exercicio de planeamento com o objetivo de
o relacionar com as politicas publicas, o conhecimento e a agdo, no
sentido de o tornar mais eficiente, produtivo e sustentdvel.

A presente ETA-AML, para além de ter identificado multiplas lacunas
de informacdo e conhecimento, tal como j& anteriormente referido,
constitui-se como a primeira oportunidade de coligir a informacao
disponivel, elaborar um diagndstico e estabelecer as prioridades
de intervencdo, ou seja, a visao para as metas que se pretendem
alcangar em 2030, os objetivos e as ac¢des para dar inicio a um
processo de transicao alimentar, consciente, abrangente, participado
e duradouro.

Desde logo, entende-se prioritdrio que a atuacao coordenada a partir
de uma visdo estratégica tenha em consideracdo:

A necessidade de investir em conhecimento e investigacdo para
um conhecimento mais aprofundado do sistema alimentar regional
e da sua interdependéncia com a bacia alimentar que aprovisiona
a regido, tanto a nivel inter-regional, como nacional e internacional,
tendo em vista uma transicdo alimentar mais rdpida e eficiente;

A criacdo de novos modelos de negdcio e a modernizacdo dos atuais,
tendo em vista o aumento do peso da receita no PIB regional, do
VAB (agricola e agroalimentar) e a criagdo de emprego em todas as
componentes do sistema alimentar regional;

Uma perspetiva clara de coordenacao entre o ordenamento do ter-
ritério e a gestdo dos recursos inerentes ao funcionamento suste-
ntdvel do sistema alimentar, com especial destaque para o uso e
ocupacado do solo na relagdo com a aptiddo ecoldgica e a pressao
urbana;

O aumento da drea de SAU em modo de producdo sustentdvel e a
criacao de solugdes de certificacdo e rastreabilidade dos produtos
que garantam a seguranca alimentar e incluam as externalidades
inerentes a gestao sustentdvel do SAM;

O apoio técnico e financeiro as estruturas e aos processos que pos-
sam assegurar prioritariamente uma alimentacdo segura, saudavel e
sustentdvel aos grupos da populagdo mais desfavorecidos, nomea-
damente através de contratos programa para fornecimento de re-
feicdes escolares e restauracao coletiva ou da intervencdao em mer-
cados municipais e outras formas de comercializacao de produtos
alimentares de proximidade;

O apoio técnico e financeiro a elaboracdo e implementacdo de es-
tratégias para a transi¢cdo dos sistemas alimentares locais e respe-
tivas estruturas de governanca que possam assegurar a avaliagao
e a monitorizacao da transformacao desses sistemas e os impactos
sobre a economia, a salide, o ambiente e a sociedade.
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Para o estabelecimento da visdao a partir da qual se estabelece o
referencial estratégico e o plano de acdo, considera-se como ponto
de partida a que foi estabelecida no ambito da FoodLink, no inicio
do seu perfodo experimental de atuagdo (2022-2023), atualizada
com os resultados dos estudos de caracterizagdo e diagndstico
decorrentes da presente estratégia.

Até 2030, pelo menos 15% do aprovisionamento alimentar da
populacdo residente na drea metropolitana deverd ser assegurada
localmente, tendo por base:

Modos de producdo sustentdveis, onde se incluem a producdo
bioldgica, aproducdointegrada, aprotecdointegradaeaagroecologia;

Solucdes inovadoras, nomeadamente no ambito da gestdo da dgua
para regadio, na reducdo de fitofdrmacos, na conservacdo do solo
e no balanco de nutrientes, e na adaptacdo climatica, eficiéncia
energética e energias alternativas;

Redes de distribuicao de baixo carbono e circuitos alimentares de
proximidade que cumpram com os critérios de inclusdo e seguranca
alimentar;

Uma marca que identifica e diferencia os produtos e os agentes do
sistema alimentar que se associem a implementacdo da ETA-AML;

Produtos certificados que estardo disponiveis e acessiveis para o
consumo alimentar saudavel e responsével, essenciais para a sadde
e bem-estar de todos os cidadaos;

A reducdo do desperdicio alimentar em todos os setores do sistema
alimentar, articulando os excedentes com organizacdes que
permitam a sua redistribuicao junto de grupos desfavorecidos;

O tratamento e a valorizagdo dos residuos orgénicos alimentares
numa ldgica de circularidade;

A oferta de programas de capacitacao para a transicao alimentar a
todos os atores do sistema alimentar;

O aumento da literacia alimentar, investindo prioritariamente na
populacdao em idade escolar;

A criacdo de oportunidades de recreio e de turismo gastrondmico
e cultural no territério metropolitano, enquanto iniciativa inovadora
que contribui para a valorizagdo socioecoldgica e econdmica regional
e para o fortalecimento das sinergias urbano-rurais;

O aumento da cultura institucional no reforco de sinergias a nivel
intersectorial e da pluralidade na dimensao participativa entre as
diversas escalas de atuacao.
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FIGURA 1 - Modelo de um sistema alimentar local e sua estrutura de governanca.
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Para facilitar a compreensao do referencial estratégico e do plano de
acdo definiu-se um modelo ou protdtipo de sistema alimentar de base
local (figura 1), j& que se entende que a implementacdo da ETA-AML
encontra na escala local, municipal, sub-municipal ou intermunicipal
uma relacao estreita com o contexto de acao, tendo particularmente
em conta as dreas de atuacdo dos municipios na esfera da gestdo do
territdrio, dos mercados municipais e dos equipamentos escolares.

Espera-se que o progressivo aumento de conhecimento sobre os
fluxos e dindmicas do sistema alimentar locais possam permitir a
ampliacao e extrapolacao de projetos com impacto positivo regional

até 2030.

Deste modelo faz parte a articulagao do contexto urbano e periurbano
ou rural, a par da componente do mar, como as componentes
fundamentais de organizacao do sistema alimentar numa perspetiva
de coesdo territorial. Como tal, entende-se que nas areas urbanas
se concentram os centros de consumo e que no meio periurbano ou
rural se concentram as areas de producao alimentar, a par da pesca,
como centros de producdo. Entre estes dois territdrios decorrem
um conjunto de dinamicas inerentes a producdo, transformacao
agroalimentar, distribuicdo, consumo e tratamento e valorizacao dos
residuos organicos alimentares.

Uma das componentes de producao podera decorrer da constituicdo
de PAM, com funcdes produtivas, recreativas, educativas e de
investigacao, onde é possivel instalar pontos de venda diretos,
ou mesmo restaurantes, planeados e dimensionados de modo
a assegurar o aprovisionamento alimentar, prioritariamente, de
entidades de restauracao coletiva, ou inseridos em circuitos curtos
de distribuicdo que os tornem acessiveis ao maior nimero possivel
de consumidores, especialmente dos grupos mais vulnerdveis da
populacao.

Naturalmente, qualquer outra drea de producdo de cardcter publico,
ou privado, deverd ser incluida na gestdo do sistema alimentar local,
mesmo que prossiga uma dinamica prépria de mercado, desde
que se comprometa a produzir em modo sustentdvel e se articule
com outras componentes do sistema alimentar de proximidade,
nomeadamente no fornecimento de matérias-primas sustentdveis
para as unidades de transformacao agroalimentar a operar na regiao,
ou na sua proximidade, se possivel num raio de 30 quildmetros
relativamente ao local de producao.

Todos os sistemas de recolha, tratamento e valorizacdo dos residuos
alimentares organicos devem existir, ter capilaridade e estar plena-
mente articulados com os restantes setores do sistema alimentar, de
modo a obter repostas eficientes em termos de economia circular,
nomeadamente através do combate ao desperdicio alimentar.

A governanca de um sistema alimentar local serd assegurada por
um conselho de planeamento alimentar Local (COPAloc) que podera
corresponder a multiplas formas de organizacdo e representacao,
e o conjunto das COPAloc serd acompanhado e apoiado por uma
estrutura com competéncia semelhantes, o conselho de planeamento
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alimentar regional (COPAreg), mas de ambito regional, conforme
descrito no ponto 3, na Figura 1, e no ponto 6.

ESTRATEGIA PARA A TRANSICAO ALIMENTAR NA AREA METROPOLITANA DE LISBOA REFERENCIAL ESTRATEGICO VISAO ESTRATEGICA



5.3

EIXOS,
OBJETIVOS
GERAIS,
OBJETIVOS
OPERACIONAIS
E ACOES




iNDICE

&

.

I\

De acordo com a visdo estratégica estabelecida, e tendo em conta
a missdo para alcancar os designios da transicdo alimentar na AML
até 2030, foram identificados seis eixos de atuacao, que resultam
em 15 objetivos gerais, 17 objetivos operacionais e 18 ac¢des que
constituem o plano de agao (tabela 1).

De notar que este referencial estratégico pretende, sobretudo,
apontar orientagcdes e caminhos possiveis, de modo aberto,
flexivel e inspirador, convidando a criatividade por parte de todos
os intervenientes que o desejem converter em acao. O facto de
propor um universo de 18 acdes, nao implica qualquer limitacao,
t30 sé pretende destacar aquelas que poderdo ser prioritdrias para
a implementagao de projetos pilotos capazes de alavancar novas
dinamicas territoriais e socioeconémicas no SAM.

Apds atabela 1, que faz uma sintese dos eixos e objetivos, segue-se
a descrigao sequencial entre estes e as agdes propriamente ditas.

i
/
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EIXO

VALORIZACAO DAS
AREAS DE PRODUCAO
NO ORDENAMENTO

E GESTAO DO
TERRITORIO REGIONAL
E MUNICIPAL

OBJETIVOS GERAIS

Implementar a ETA-AML de modo
sistémico e participativo, tendo em
vista a salvaguarda dos recursos
naturais associados aos sistemas
produtivos, nomeadamente os solos
rudsticos com potencial estratégico

de producdo agricola, os recursos
pesqueiros no mar e a aquacultura nos
sistemas estuarinos, integrando esta
tematica nos instrumentos de gestdo
territorial e nos diversos instrumentos
das politicas publicas.

Integrar a transi¢ao alimentar no
planeamento territorial, tendo em vista
o cumprimento de metas no ambito
da seguranca alimentar, eficiéncia
econdmica e energética, qualidade
ambiental e paisagistica, conservacéo
da biodiversidade, adaptacdo as
alteragdes climdticas, e criagdo de
emprego, promovendo a dindmica
urbano-rural, a economia circular e o
desenvolvimento local.

Valorizar a estrutura ecoldgica
metropolitana segundo uma
abordagem multifuncional e sistémica,
integrando, sempre que possivel,

as dreas de producdo sustentdvel,
conectando as dreas urbanas e rurais,
e melhorando as oportunidades de
produgdo, recreio, lazer e bem-estar
junto da populagao local.

Promover boas préticas de produgdo
sustentdvel tendo em conta o nexo
solo, dgua, biodiversidade e energia.

Promover a multifuncionalidade e o
conhecimento associado as dreas de
producao alimentar.

TABELA 1 - Sintese do Referencial Estratégico.

OBJETIVOS
OPERACIONAIS

Apoiar a elaboracdo de Acao 1
estratégias para a transicdo

em sistemas alimentares

locais.

Priorizar as dreas Agao 2
identificadas para a
instalacdo de parques
alimentares multifuncionais
(PAM) como dreas de
produgdo agricola e pecudria,
em estreita articulagdo com

a localizagao dos centros de
transformagao agroalimentar,
de logistica e distribuicdo

de alimentos, junto de

um extenso universo de
consumidores.

Apoiar modos de produgao Agado 3
sustentdvel, nomeadamente

através do apoio e incentivo

a criacdo de estruturas

organizadas de produtores.

Agao 4

Apoiar modos sustentdveis
de pesca e de aquacultura.

Agao b
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EIXO

MODERNIZACAO

E IMPLEMENTACAO
DE NOVAS SOLUCOES
DE TRANSFORMACAO,
COMERCIALIZACAO E
DISTRIBUICAO

DE ALIMENTOS

INCENTIVOAO
CONSUMO SAUDAVEL
E SUSTENTAVEL

OBJETIVOS GERAIS

Assumir a transicao
alimentar como vetor

de coesdo socioterritorial
e de geragao de valor
acrescentado econémico
local, estimulando o
empreendedorismo

e criando oportunidades
de mercado para

as micro e pequenas
empresas.

Aumentar a literacia
alimentar e a equidade
Nno acesso a alimentos
seguros.

Criar uma marca de
produtos agroalimentares
e da pesca de
proximidade, seguros,
nutritivos, sustentdveis

e certificados.

Promover a redugao

do desperdicio alimentar
nos diferentes elos

da cadeia alimentar
(producao, transformacao,
distribuicdo e consumo).

TABELA 1 - Sintese do Referencial Estratégico.

OBIJETIVOS
OPERACIONAIS

Apoiar a organizacao de circuitos curtos
entre o meio rural e urbano para garantir
0 abastecimento de proximidade,
reforcando a ligagcao entre produtores

e consumidores.

Apoiar a valorizacdo de mercados locais,
permanentes e temporarios, de modo a
aumentar a disponibilidade de alimentos
locais saudaveis e sustentdveis a precos
justos.

Instalar e modernizar unidades
de transformacao agroalimentar
que permitam criar emprego e
desenvolvimento local e regional.

Capacitar e educar os consumidores
para a relagao entre alimentacao
sauddvel, sustentabilidade ambiental

e salde publica, nomeadamente na
articulagdo com a restauragao privada
e coletiva, por exemplo através de uma
campanha de ecollabeling.

Articular a imagem da marca a nivel
regional e local com a legislagao em
vigor (DL 113/2006 de 12 de junho

- estabelece as regras de execugao,
na ordem juridica nacional, dos
regulamentos (CE) n°s 852/2004 e
853/2004, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 29 de Abril, relativos
a higiene dos géneros alimenticios e
a higiene dos géneros alimenticios de
origem animal, respetivamente).

Criar uma rede de entidades
comprometidas com a redugao do
desperdicio alimentar, em articulacdo
com os bancos alimentares.

ACAO

Acao 6

Acao 7

Acdo 8

Agao 9

Acao 10

Acgao 11
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EIXO

ORGANIZACAO
DE CIRCUITOS

DE RECOLHA

E MODERNIZACAO
DOS SISTEMAS
DE TRATAMENTO
E VALORIZACAO
DE RESIDUOS
ORGANICOS
ALIMENTARES

CAPACITACAO,
INFORMAGCAO
E EDUCAGAO

INVESTIGACAO
E CONHECIMENTO

OBJETIVOS GERAIS

Constituir uma rede de
entidades aderentes.

Modernizar os sistemas de
tratamento e valorizagao
de residuos organicos
alimentares.

Assegurar a capacitagao
indispensavel a transicdo
alimentar.

Veicular informacao de
base cientifica, através de
uma linguagem acessivel
e incentivadora da adocao
de préticas com impacto
positivo na transicdo
alimentar.

Promover o apoio a
literacia alimentar em
contexto escolar.

Apoiar projetos

de investigagao
interdisciplinares cujos
resultados possam
colmatar as lacunas

de informacgao para o
conhecimento do sistema
alimentar metropolitano.

Apoiar projetos de
investigagao-agao de
ambito transdisciplinar
que permitam robustecer o
conhecimento do sistema
alimentar metropolitano.

TABELA 1 - Sintese do Referencial Estratégico.

OBJETIVOS
OPERACIONAIS

Criar compromissos para o processo

de selecdo de residuos alimentares
organicos com qualidade suficiente para
que o processo de valorizacdo permita
obter substrato para uso agricola.

Instalar circuitos eficientes de recolha
e valorizacdo de residuos organicos
alimentares com capacidade para
alavancar processos inovadores de
aproveitamento de subprodutos e
simbioses intersectoriais.

Investir em nova tecnologia que aumente
a eficiéncia do processo de tratamento e
valorizag&o de residuos orgénicos.

Oferecer programas de capacitagao
acessivel a todos os atores do sistema
alimentar.

Programar acoes de capacitagdo para os
agentes de todos os setores de atividade
do sistema alimentar.

Criar conteldos e materiais adequados a
literacia alimentar em contexto escolar.

Articular os instrumentos de
financiamento para a investigagao e as
necessidades de implementagao das
politicas publicas e do apoio cientifico na
tomada de decisao.

ACAO

Acgao 12

Acgao 13

Agao 14

Agao 15

Acao 16

Acdo 17

Acao 18
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EIXO 1

VALORIZACAO DAS AREAS DE PRODUCAO
NO ORDENAMENTO E GESTAO DO TERRITORIO
REGIONAL E MUNICIPAL

OBJETIVOS GERAIS:

OBJETIVOS
OPERACIONAIS:

1. Implementar a ETA-AML de modo sistémico e participativo,
tendo em vista a salvaguarda dos recursos naturais associados aos
sistemas produtivos, nomeadamente os solos risticos com potencial
estratégico de producdo agricola, 0s recursos pesqueiros no mare a
aquacultura nos sistemas estuarinos, integrando esta tematica nos
instrumentos de gestao territorial e nos diversos instrumentos das
politicas publicas.

2. Integrar a transigcao alimentar no planeamento territorial tendo em
vista o cumprimento de metas no dmbito da seguranca alimentar,
eficiéncia econdmica e energética, qualidade ambiental e paisagistica,
conservacao da biodiversidade, adaptacdo as alteracdes climaticas
e criacdo de emprego, promovendo a dinamica urbano-rural, a
economia circular e o desenvolvimento local.

3. Valorizar a estrutura ecoldégica metropolitana segundo uma abor-
dagem multifuncional e sistémica, integrando, sempre que possivel,
as areas de producdo sustentdvel, conectando as dreas urbanas e
rurais, e melhorando as oportunidades de producao, recreio, lazer e
bem-estar junto da populacao local.

4. Promover boas praticas de producdo sustentdvel tendo em conta
0 nexo solo, dgua, biodiversidade e energia.

5. Promover a multifuncionalidade e o conhecimento associado as
areas de producdo alimentar.

1. Apoiar a elaboracgao de estratégias para a transicdo em sistemas
alimentares locais.

2. Priorizar as dareas identificadas para a instalacdo de parques
alimentares multifuncionais (PAM) como dreas de produgao agricola
e pecudria, em estreita articulacdo com a localizacdo dos centros de
transformacao agroalimentar, de logistica e distribuicdo de alimentos,
junto de um extenso universo de consumidores.

3. Apoiar modos de producdo sustentdvel, nomeadamente através

do apoio e incentivo a criagcdao de estruturas organizadas de
produtores.

4. Apoiar modos sustentdveis de pesca e de aquacultura
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ACOES

ACAO 1

ATORES CHAVE

ACAO 2

ATORES CHAVE

ACAO 3

ATORES CHAVE

ACAO 4

ATORES CHAVE

ACAO 5

ATORES CHAVE

Instalagdo de PAM no que se refere a aptiddo ecoldgica dos solos, ao
contexto cadastral e a predisposi¢do dos atores locais para colaboracdo

e cooperagao em projetos, programas e iniciativas inovadoras com impacto
positivo na transigao alimentar metropolitana.

DGT; DGADR; CCDRLVT; associagbes de agricultores; camaras municipais;
academia.

Apoio técnico e financeiro para a organizacao e instalagdo de produtores

em modo de produgdo sustentavel, com prioridade para a agricultura familiar,
pelo seu contributo para a coesao territorial e social e a revitalizagao da vida
comunitdria.

DGADR; CCDRLVT; associacdes de produtores (agricultores, pescadores e
aquacultores); camaras municipais; A2S; ADREPES.

Integragdo das dreas com potencial para a instalagdo de PAM na estrutura
ecoldgica metropolitana, com vista a ampliagdo do fornecimento de servicos
de ecossistemas e a sua futura remunerac3o.

DGT, CCDRLVT,; camaras municipais; associa¢bes de agricultores; academia.

Apoio técnico para o acesso a financiamento para a instalacdo de projetos
inovadores de préticas agricolas e da pesca sustentdveis.

DGADR; CCDRLVT; INIAV; IPMA,; associagdes de agricultores, pescadores
e aquacultores; A2S; ADREPES.

Apoio a programacéo e ao desenho para instalacdo de solugdes apelativas
as préticas recreativas e de investigagdo nos PAM como éreas piloto
demonstrativas.

Academia, cdmaras municipais; ONG locais.
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EIXO 2

MODERNIZACAO E IMPLEMENTACAO

DE NOVAS SOLUCOES DE TRANSFORMACAO,
COMERCIALIZACAO E DISTRIBUICAO

DE ALIMENTOS

OBJETIVOS GERAIS:

OBJETIVOS
OPERACIONAIS:

1. Assumir a transi¢ao alimentar como vetor de coesao socioterritorial
e de geracao de valor acrescentado econdmico local, estimulando
o empreendedorismo e criando oportunidades de mercado para as
micro e pequenas empresas.

1. Apoiar a organizacao de circuitos curtos entre o meio rural e
urbano para garantir o abastecimento de proximidade, reforcando a
ligacdo entre produtores e consumidores.

2. Apoiar a valorizacdo de mercados locais, permanentes e
tempordrios, de modo a aumentar a disponibilidade de alimentos
locais sauddveis e sustentdveis a precos justos.

3. Instalar e modernizar unidades de transformacgao agroalimentar
que permitam criar emprego e desenvolvimento local e regional.
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ACOES

ACAO 6

ATORES CHAVE

ACAO 7

ATORES CHAVE

ACAO 8

ATORES CHAVE

Identificagao, caracterizagao e estabelecimento de incentivos financeiros
a0s circuitos curtos que permitam gerar economia na cadeia de valor entre
produtores e consumidores de modo sustentavel.

Camaras municipais, associacoes empresariais, empresas; SIMAB/MARL; AlP;

AML; TML; ADREPES.

Remodelagao de mercados locais com base em solugdes de funcionamento
adaptados as exigéncias dos atuais estilos de vida e oferta de produtos locais
com garantia em termos de rastreabilidade e seguranga alimentar, enquanto
um dos critérios para regulamentar o acesso de produtores locais em todos
0s municipios de forma equitativa.

Cémaras municipais; SIMAB/MARL; ADEREPES; A2S.

Apoio técnico e financeiro a iniciativas de transformacdo alimentar em estreita
articulacdo com a producgao de proximidade.

AIP; SIMAB/MARL; cdmaras municipais; administragdo central (ministérios da
Agricultura e Pescas, e da Economia); A2S; ADREPES.

ESTRATEGIA PARA A TRANSICAO ALIMENTAR NA AREA METROPOLITANA DE LISBOA REFERENCIAL ESTRATEGICO EIXOS, OBJETIVOS GERAIS, OBJETIVOS OPERACIONAIS E ACOES

46



iNDICE

EIXO 3

INCENTIVO AO CONSUMO SAUDAVEL
E SUSTENTAVEL

OBJETIVOS GERAIS:

OBJETIVOS
OPERACIONAIS:

1. Aumentar a literacia alimentar e a equidade no acesso a alimentos
Seguros.

2. Criar uma marca de produtos agroalimentares e da pesca de
proximidade, seguros, nutritivos, sustentaveis e certificados.

3. Promoverareducao do desperdicio alimentar nos diferentes elos da
cadeia alimentar (producao, transformacao, distribuicdo e consumo).

1. Capacitar e educar os consumidores para a relacdo entre
alimentacdo sauddvel, sustentabilidade ambiental e satide publica,
nomeadamente na articulagao com a restauracao privada e coletiva,
por exemplo através de uma campanha de ecollabeling.

2. Articular a imagem da marca a nivel regional e local com a
legislacdo em vigor (reg. 852; 853 e 854 e 178/2006).

3. Criar uma rede de entidades comprometidas com a reducao do
desperdicio alimentar, em articulacdo com os bancos alimentares.
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ACOES

ACAO 9

ATORES CHAVE

ACAO 10

ATORES CHAVE

ACAO 11

ATORES CHAVE

Promover uma campanha alargada de comunicagao para a alimentacao
responsavel, incentivando o consumo de produtos locais saudaveis de
proximidade e a adocdo da dieta mediterranica.

AML, DGADR; CCDRLVT; DGS; SIMAB/MARL; empresas de restauragao
coletiva; Turismo de Portugal; Turismo de Lisboa.

Criagao de marca identificativa dos produtos e iniciativas que prossigam os
principios da ETA-AML.

AML, DGADR; CCDRLVT; Turismo de Portugal; Turismo de Lisboa

Criacdo de contrapartida financeira para a entrega adequada de residuos
organicos nos circuitos de recolha, que contribuam para o aumento da
qualidade do composto como subproduto.

Cémaras municipais; AML; empresas de valoriza¢do; AHRESP.
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EIXO 4

ORGANIZACAO DE CIRCUITOS DE RECOLHA
E MODERNIZACAO DOS SISTEMAS

DE TRATAMENTO E VALORIZACAO

DE RESIDUOS ORGANICOS ALIMENTARES

OBJETIVOS GERAIS: 1. Constituir uma rede de entidades aderentes.

2. Modernizar os sistemas de tratamento e valorizacdo de residuos
orgéanicos alimentares.

OBIJETIVOS 1. Criar compromissos para o processo de selecao de residuos
OPERACIONAIS: alimentares organicos com qualidade suficiente para que o processo
de valorizagdo permita obter substrato para uso agricola.

2. Instalar circuitos eficientes de recolha e valorizacdo de residuos
organicos alimentares com capacidade para alavancar processos
inovadores de aproveitamento de subprodutos e simbioses
intersectoriais.

3. Investir em nova tecnologia que aumente a eficiéncia do processo
de tratamento e valorizacdo de residuos orgénicos.
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ACOES

ACAO 12

ATORES CHAVE

ACAO 13

ATORES CHAVE

ACAO 14

ATORES CHAVE

Criacdo de uma plataforma para a gestdo da oferta e da procura de residuos
organicos para valorizacdo.

Camaras municipais; AML; empresas de valorizagdo; SIMAB/MARL; AHRESP.

Apoio técnico e financeiro a instalagdo de novos circuitos de acordo com os
principios da economia circular, tanto no que se refere ao tratamento dos
residuos alimentares orgénicos como ao encaminhamento do desperdicio
alimentar para valorizacdo e integragao em outras cadeias de valor.

Camaras municipais; AML; empresas de valorizagdo; outras empresas no
campo da economia circular.

Incentivo as empresas de valorizacdo na instalacdo de tecnologia que permita
aumentar a producao de substrato como um subproduto do processo de
valorizacao.

Cémaras municipais; AML; empresas de valoriza¢do; SIMAB/MARL.

ESTRATEGIA PARA A TRANSICAO ALIMENTAR NA AREA METROPOLITANA DE LISBOA REFERENCIAL ESTRATEGICO EIXOS, OBJETIVOS GERAIS, OBJETIVOS OPERACIONAIS E ACOES

50



iNDICE

EIXO 5

CAPACITACAO, INFORMACAO E EDUCACAO

OBJETIVOS GERAIS: 1. Assegurar a capacitacdo indispensdvel a transicdo alimentar.

2. Veicularinformacdo credivel e incentivadora da adocao de préticas
com impacto positivo na transicao alimentar.

3. Promover o apoio a literacia alimentar em contexto escolar.
OBIJETIVOS 1. Programacao de acdes de capacitacdo para os agentes de todos

OPERACIONAIS: os setores de atividade do sistema alimentar.

2. Criacdo de conteldos e materiais adequados a literacia alimentar
em contexto escolar.
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ACOES
ACAO 15
ATORES CHAVE
ACAO 16

ATORES CHAVE

ACAO 17

ATORES CHAVE

Organizagao de uma campanha alargada de comunicagao para a alimentagao
responsavel, incentivando a adogdo da dieta mediterranica.

Academia, organizagdes profissionais, publicas, privadas e ndo-
governamentais; AHRESP; empresas de restauragao coletiva.

Oferta de programas de capacitacdo acessivel a todos os atores do sistema
alimentar.

Academia, organizacdes profissionais; publicas, privadas e ndo-
governamentais.

Apoio a escolas e outras entidades de ensino em matéria de literacia
alimentar.

Academia, organizagdes profissionais; empresas de restauracao coletiva.
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EIXO 6

INVESTIGAGCAO E CONHECIMENTO

OBJETIVOS GERAIS:

OBJETIVOS
OPERACIONAIS:

ACOES

ACAO 18

ATORES CHAVE

1. Apoiar projetos de investigacao interdisciplinares cujos resultados
possam colmatar as lacunas de informacao para o conhecimento do
sistema alimentar metropolitano.

2. Apoiar projetos de investigacdo-acao de ambito transdisciplinar

que permitam robustecer o conhecimento do sistema alimentar
metropolitano.

1. Articular os instrumentos de financiamento para a investigacao e
as necessidades de implementacdo das politicas publicas e do apoio
cientifico na tomada de decisao.

Constituicdo do Observatdrio para a Transicdo Alimentar na AML.

Academia, CCDRLVT, AML, outros atores.
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Propoe-se se a implementacao de um modelo de governanca
simplificado e flexivel para a coordenacdo da ETA-AML, através de
duas estruturas que apoiam e incentivam o planeamento de sistemas
alimentares de base local e regional.

Tendo em conta o contexto atual de instabilidade e incerteza gen-
eralizado, associado aos fatores de risco anteriormente identificados
no quadro da governanca antecipatdria, o modelo de governanca
proposto envolve diversos atores no sentido de articular as suas
diversas componentes, de modo eficiente, resiliente e sustentdvel,
com ganhos para a salde publica, para a economia, para o ambiente,
para o clima, para a paisagem e para o bem-estar social: os Con-
selhos de Planeamento Alimentar Local (COPAloc) e o Conselho de
Planeamento Alimentar Regional (COPAreg), conforme descritos no
ponto 3, no ponto 5.2 e na Figura 1.
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Importa considerar que a avaliacao e monitorizacao do impacto da
ETA-AML na transformacao do sistema alimentar metropolitano
é de primordial importancia, permitindo a construcdo de novo
conhecimento, o robustecimento do ja existente, enquanto convoca
para um processo permanente de aprendizagem e adequacao da

atuacao.

>
|

Esse processo poderiaincluirindicadores de dois tipos: (i) indicadores
de natureza mais qualitativa, para a avaliagdo e monitorizacdo da
implementacao da estratégia de forma direta, com cardter informativo
relativamente a sua taxa de execucdo, e (ii) indicadores de natureza
quantitativa para avaliar e monitorizar o desempenho do sistema
alimentar por forca da transformacao que nele se quer imprimir.

Tendo em conta o cardcter aberto e flexivel do referencial
estratégico e do plano de acdo, optou-se por dar prioridade aos
indicadores quantitativos que permitem medir o desempenho do
sistema alimentar na sequéncia da implementacao da ETA-AML,
traduzidos na geracdo dos fluxos identificados no modelo sintese
do funcionamento do sistema alimentar local (figura 1), organizados
pelas respetivas dimensdes do sistema alimentar.

Considera-se que a constituicdo de um Observatdrio para a Transicdo
Alimentar na AML (Acao 18) seria a opcao adequada para assegurar
a avaliacdo e a monitorizacdo de base cientifica, produzindo e
divulgando informacdo essencial no apoio a tomada de decisao.

N

\

/1\
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DIMENSOES E CRITERIOS PARA
AVALIAGAO E MONITORIZAGAO DA
IMPLEMENTAGAO DA ETA-AML

USOE
OCUPAGAO
DO SOLO

SOCIOECONOMIA

PRODUCAO AML
IMPACTO
AMBIENTAL
PRODUCAO:
PARQUE .
ALIMENTAR FRepLIgAe
MULTIFUNCIONAL

INDICADORES
QUANTITATIVOS

Evolucdo da drea de uso e ocupacéo
do solo em relagao com a aptidao
edafomorfoldgica do solo (ha)

Evolucdo da pressdo urbana em dreas
de Reserva Agricola Nacional (ha)

Evolugao da produgao por grupo de
alimentos (ton/ha)

Indicadores socioecondmicos que
constam da caracterizagao do sistema
alimentar metropolitano

Impacto da agricultura na conservagao
da biodiversidade (n° de espécies/ha)

Impacto da agricultura na
conectividade ecoldgica (indice de
fragmentacao e de continuidade
ecoldgica)

indice de sustentabilidade do sistema
alimentar regional

Evolucdo da drea de producdo em
modo sustentdvel e bioldgico (% do
total da drea de superficie agricola
util) por categoria/grupo de alimentos

Potencial de produgao por grupo de
alimento (ton/ha)

Produgao sazonal por grupo de
alimento (ton/ha)

Estado de conservacao do solo em
termos fisicos, quimicos e organicos

Consumo de dgua (m3/ha)

Consumo de fertilizantes (ton/ha)

Consumo de herbicidas, fungicidas e
inseticidas (ton/ha)

Emissdo de gases com efeito de

estufa por unidade de producao
(tonCO2eq)

Emissdes de amoniaco (tonNH3)

Consumo de energia (Gj/ha)

ENTIDADE

RESPONSAVEL PELO

FORNECIMENTO DA
INFORMACAO

DGT

DGT; academia
INE

INE

Academia

Academia

Academia

INE; DGADR

INE
INE
DGADR; academia
APA

INE

INE

INE

INE

INE

TABELA 2 - Indicadores quantitativos para avaliagao e monitorizagdo do desempenho do sistema alimentar
metropolitano na sequéncia da implementagdo da ETA-AML.
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DIMENSOES E CRITERIOS PARA
AVALIAGAO E MONITORIZACAO DA
IMPLEMENTAGAO DA ETA-AML

PRODUCAO:
PARQUE
ALIMENTAR
MULTIFUNCIONAL

DISTRIBUICAO
(POR FILEIRA DE
PRODUTO NA REDE
DE DISTRIBUICAO)

PRODUCAO

RECREIO

INVESTIGACAO

LOGISTICA
E DISTRIBUICAO
INTERNA

HORTAS
URBANA

CENTRAIS

DE ARMAZENA-
MENTO E
REFRIGERACAO

REDEDE
DISTRIBUIGAO

PROVENIENCIA
DOS ALIMENTOS

(RASTREAMENTO)

INDICADORES
QUANTITATIVOS

Numero de produtores

Numero de associacbes de produtores

Numero de visitantes por parque
agroalimentar multifuncional

Numero de projetos e iniciativas
por ano

Investimento em equipamentos e
estruturas de apoio ao recreio por ano
(€/ano)

Numero de projetos e iniciativas em
Curso por ano

Investimento em estruturas e
equipamentos de apoio a avalia¢do
e monitorizagao dos parque
agroalimentar multifuncional por ano
(€/ano)

Quantidade de alimentos produzidos
nos parque agroalimentar
multifuncional que sdo distribuidos por
tipologia de local de distribuigao

e venda de produtos alimentares (ton)

Numero de produtores por parque
horticola

Capacidade produtiva média para
autoconsumo (Kg/m2)

Capacidade de armazenamento e
distribuicdo de produtos alimentar
por central de armazenamento e
refrigeragao (m3)

Numero de locais de distribuicdo
disponiveis para circuitos curtos

Quantidade de alimentos distribuidos
através do comércio grossista e
retalhista (ton/tipologia de comércio)

Quantidade de alimentos por
proveniéncia dos alimentos
distribuidos através do comércio
grossista e retalhista (ton/tipologia de
proveniéncia)

ENTIDADE

RESPONSAVEL PELO

FORNECIMENTO DA
INFORMAGAO

INE

INE

Camaras municipais ou
outras entidades promotoras

Camaras municipais ou
outras entidades promotoras

Cédmaras municipais
ou outras entidades
promotoras

Cédmaras municipais ou
outras entidades promotoras

Camaras municipais ou
outras entidades promotoras

Camaras municipais ou
outras entidades promotoras

Camaras municipais ou
outras entidades promotoras

Cémaras municipais ou
outras entidades promotoras

Camaras municipais ou
outras entidades promotoras

Camaras municipais ou
outras entidades promotoras

Academia; SIMAB/MARL

Academia; SIMAB/MARL

TABELA 2 - Indicadores quantitativos para avaliagao e monitorizagdo do desempenho do sistema alimentar

metropolitano na sequéncia da implementagdo da ETA-AML.
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DIMENSOES E CRITERIOS PARA
AVALIAGAO E MONITORIZACAO DA
IMPLEMENTAGAO DA ETA-AML

DISTRIBUICAO

(POR FILEIRA DE
PRODUTO NA REDE
DE DISTRIBUICAO)

CONSUMO

DISTRIBUICAO
DIRETA
PRODUTOR-
CONSUMIDOR
(MERCADOS
MUNICIPALIS,
MERCADOS DE
PRODUTORES,
CABAZES,
EVENTOS)

DISTRIBUICAO
PARA
RESTAURACAO
COLETIVA

DISTRIBUICAO
PARA
RESTAURACAO
E HOTELARIA

FLUXOS

LOGISTICA

CAPACITACAO
EDIVEL

CIRCUITOS
CURTOS

INDICADORES
QUANTITATIVOS

Quantidade de alimentos
transacionados entre o produtor e

o consumidor (ton/por tipologia de
pontos de distribuicdo e venda e Ton/
Km percorrido)

Quantidade de alimentos distribuidos
para a restauragdo coletiva (ton/
tipologia de restauragao coletiva)

Quantidade de alimentos distribuidos
para a restauracdo e hotelaria (ton/
tipologia de restauracgao e hotelaria)

Quantidades de alimentos
carregados e descarregados na area
metropolitana de Lisboa por meio de
transporte e por grupo de alimentos
(ton/cargas e descargas/grupo de
alimento)

indice de sustentabilidade do
sistema de armazenamento, logistica
e distribuicao

Capacitagdo edivel (Kg/hab por grupo
de alimento)

Quantidade de alimentos saudaveis,
seguros e sustentdveis, produzidos
a menos de 30 km que sao usados
na confegao de refeicdes coleti-

vas preparadas (ton/tipologia de
restauragao coletiva), consumo local,
intermédio ou final, por fileiras de
produto e em cada drea geogréfica
(municipio) (ton)

Quantidade de alimentos sauddveis,
seguros e sustentdveis, produzidos
a menos de 30 km consumidos
localmente, intermédio ou final, por
fileiras de produto e em cada drea
geogrdfica (municipio) (ton)

ENTIDADE

RESPONSAVEL PELO

FORNECIMENTO DA
INFORMACAO

Academia; SIMAB/MARL

Academia; SIMAB/MARL

Academia; SIMAB/
MARL;AHRESP

Academia; SIMAB/MARL

Academia; SIMAB/MARL

INE

Cémaras municipais;
academia; SIMAB/MARL

Camaras municipais;
academia; SIMAB/MARL

TABELA 2 - Indicadores quantitativos para avaliagao e monitorizagdo do desempenho do sistema alimentar

metropolitano na sequéncia da implementagdo da ETA-AML.
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DIMENSOES E CRITERIOS PARA
AVALIAGAO E MONITORIZACAO DA
IMPLEMENTAGAO DA ETA-AML

CONSUMO

RESIDUOS

CIRCUITOS
CURTOS

VOLUME DE
NEGOCIOS

REDE DE
RECOLHA

ESTACOES DE
VALORIZAGAO

COMPOSTO PARA
SUBSTRATO
AGRICOLA

OUTRAS CADEIAS
DE VALOR

PRODUCAO DE
ENERGIA E GAZ
NATURAL

INDICADORES
QUANTITATIVOS

Quantidade de alimentos sauddaveis,
seguros e sustentdveis, produzidos
a menos de 30 km e comercializados
nas grandes superficies (ton)

Volume de negdcios com o volume
da venda de produtos alimentares
com marca e certificacao

asseguradas pela COPAreg (€/ano)

Quantidade de residuos organicos
alimentares recolhidos (ton)

Quantidade de residuos organicos
alimentares tratados em operacao
de valorizacgao e quais (ton) e em
operacgao de eliminagdo e quais (ton)

Quantidade de composto obtido para
devolucdo ao solo agricola (ton)

Quantidade de residuos organicos
alimentares encaminhados para
outras cadeias de valor (ton)

Quantidade de energia e gds natural
produzidos através do processo de
valorizacdo de residuos alimentares
organicos (Gj)

ENTIDADE

RESPONSAVEL PELO
FORNECIMENTO DA

INFORMACAO

Camaras municipais;
academia; SIMAB/MARL

Cémaras municipais;
academia; SIMAB/MARL

Camaras municipais;
academia; APA

Camaras municipais;
academia; Empresas de
valorizagao; APA

Camaras municipais;
academia; Empresas de
valorizacdo; APA

Camaras municipais;
academia; Empresas de
valorizacdo; APA

Camaras municipais;
academia; Empresas de
valorizacdo; APA

TABELA 2 - Indicadores quantitativos para avaliagao e monitorizagcdo do desempenho do sistema alimentar

metropolitano na sequéncia da implementagdo da ETA-AML.
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