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'Registo N.O INT-CMO/2024/11805
Descricéo da Agao:
Caodigo do PDE:

Classificacéo da Despesa:

Responsavel Econdmica Projeto Ano/N°.

| - Introducgao

1. A presente proposta prende-se com o procedimento de Revogacéo do Plano de Pormenor do
Moinho das Antas.

A area em referéncia localiza-se na atual Uni&o de freguesias de Oeiras e S. Juli&o da Barra, Pago
de Arcos e Caxias, numa posi¢éo estratégica onde se prevé passar um importante corredor da
infraestrutura verde do Concelho de Oeiras, denominado “Corredor Verde e Azul entre o Parque
Urbano programado no Plano de Pormenor Norte de Paco de Arcos, em elaboracdo, e a
Plataforma Superior das Fontainhas”.

If — Anélise

2. O Plano de Pormenor do Moinho das Antas (PPMA) foi publicado no Diario da Republica (DRE),
2.2 série, n.° 25, segundo Declaragédo de 30 de janeiro de 1996, e objeto de aiteracao simplificada
publicada no DRE, 2.2 série, n.° 279, segundo Declaragéo n.° 348/2001 de 3 de dezembro de 2001.

3. Do ponto de vista formal, o Plano de Pormenor do Moinho das Antas encontra-se plenamente
eficaz, no entanto, passadas quase trés décadas desde a sua publicacdo em Diario da Republica,
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algumas solugdes que preconiza encontram-se desajustadas da realidade e preocupagdes atuais,
em resultado da evolugéo das condigdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais
Pela desadequacéo do PPMA as exigéncias e orientages do planeamento urbanistico atuais,
concretamente a realizagéo do projeto estruturante, enquadrado pela Deliberagdo Municipal
n.°1104/2021, que determina o inicio da programagéo e implementagéo da Infraestrutura Verde
do Concelho de Oeiras, com a constituicao do corredor verde prioritario - “Corredor Verde e Azul
entre o Plano de Pormenor Norte de Pago de Arcos e a Plataforma Superior das Fontainhas”, trogo
5.3 - com consequente necessidade de alteragio dos instrumentos de gestéo territorial eficazes,
abrangidos por este trogo da infraestrutura verde municipal, em particular o Plano de Pormenor do
Espargal (ja revogado, segundo Aviso n.° 18834/2023, do DRE n.° 190, de 29/9/2023) e Plano de
Pormenor do Moinho das Antas, onde existem areas ainda né&o concretizadas que necessitam de
reajustamento por forma a incorporar a faixa verde n&o edificada proposta pelo Municipio,
considera-se pertinente proceder a Revogag&o do Plano de Pormenor do Moinho das Antas
(mecanismo de dindmica previsto no art.° 127° do RJIGT).
Para a area correspondente as Unidades previstas no PPMA n3o realizadas, foram executados
estudos urbanisticos de ocupacao, tendo por objetivo, na auséncia do PP, a garantia de um correto
ordenamento e planeamento urbano deste territorio.
Sendo que para as areas remanescentes né&o executadas no PPMA é proposta a delimitagao de
uma Unidade de Execucdo. Note-se ainda que os estudos efetuados assentam na premissa de
concretizacdo das areas de construg&o que ficaram por realizar no ambito do PPMA.

4. A area de intervencédo do PPMA, ap6s revogag4o e até nova regulamentagéo a definir, aplicar-se-
40 as normas dos Instrumentos de Gestao Territorial eficazes, em presenca, designadamente, o
Plano Diretor Municipal (Aviso n.° 19629/2022, de 13 de outubro).

lll - Fundamentagéo Legal e/ou Regulamentar

5. Arevogacio de instrumentos de gestéo territorial de nivel municipal tem enquadramento no artigo
127° do Decreto-Lei de 14 de maio (RJIGT), na sua atual redagéo, o qual estabelece que um plano
pode ser objeto de revogagao por via da avaliagéo das condigdes ambientai, sociais e culturais.

IV - Proposta

6. Face ao que antecede, proponho & Cadmara que delibere:
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a) Dar inicio ao procedimento de participacéo publica de 40 dias Uteis para formulagido de
observacbes e sugestdes por escrito de todos os interessados sobre a presente Revogacéo
do PPMA, com enquadramento no n.° 3 do Art.° 127° e Art.° 89°, do RJIGT.

b) Posteriormente ao procedimento indicado no ponto anterior e elaboragéo do respetivo relatério
de participac&o pUblica remeter & Assembleia Municipal, mediante proposta da Camara, para
aprovacao final do procedimento da Revogacéo do Plano de Pormenor do Moinho das Antas,
cujo Relatério Justificativo da proposta de revogagéo se encontra em anexo, no contexto do
n.° 3 doart.° 127° do Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio com o art.° 90° do mesmo diploma
Legal (RJIGT).

V - Anexos

- Informag&o n.° INT-CMO/2024/10480 DMOTDU/DOTPU/DOT, com respetivos anexos (Relatério
Justificativo — Proposta de Revogacéo do Plano de Pormenor do Moinho das Antas).

O Presidente

Isaltino Morais

Oeiras, 13 de junho de 2024
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Assunto: Revogagéo do Plano de Pormenor do Moinho das Antas

PARECER DESPACHO

Enquédrame to

1. O Plano de Pormenor do Moinho das Antas (PPMA) foi publicado no Diario da
Republica (DRE), 2.2 série, n.° 25, segundo Declaracdo de 30 de janeiro de 1996, e
objeto de alteragdo simplificada publicada no DRE, 2.2 série, n.° 279, segundo
Declaracdo n.° 348/2001 de 3 de dezembro de 2001, encontrando-se plenamente

eficaz.
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Enquadramento territorial do Plano de Pormenor do Moinho das Antas

2. O PPMA faz parte de um conjunto de 16 planos de pormenor em vigor no municipio
de Oeiras. Verificando-se que a maior parte destes instrumentos foram publicados ha
mais de 15 anos, sendo que o PPMA foi publicado ha quase 30 anos, torna-se oportuno
analisar e avaliar através de uma monitorizagdo a posteriori a implementagdo destes

planos, bem como o seu contributo para o desenvolvimento urbano atualmente

pretendido para o concelho de Oeiras.

Analise

3. Do ponto de vista formal, o Plano de Pormenor do Moinho das Antas encontra-se
plenamente eficaz, no entanto, passadas quase trés décadas desde a sua publicagado
em Diario da Republica, algumas solugBes que preconiza encontram-se desajustadas
da realidade e preocupacdes atuais, em resultado da evolugdo das condigbes
ambientais, econémicas, sociais e culturais.

O Plano de Pormenor em questdo deixou de se ajustar as necessidades emergentes

de desenvolvimento urbanistico desta area do Concelho de Oeiras. Enguanto



instrumento vinculativo ndo dispde dos mecanismos de flexibilidade que Ihe permitam
a adaptacdo dos conceitos e dos ajustamentos as solugdes urbanisticas decorrentes
da evolugdo das estratégias de desenvolvimento econémico e social e dos modelos de
estruturacdo urbana.

Nomeadamente, a necessidade de assegurar a criagdo e implementag&o do “Corredor
Verde e Azul” com a salvaguarda dos espagos necessarios para a sua concretizagdo

sem prejuizo dos direitos e expectativas dos proprietarios envolvidos.

O objetivo de extensdo do Corredor Verde de acesso publico, desde a Quinta do
Torneiro até a Plataforma das Fontainhas, integra-se na rede de Corredores Verdes e
Azuis que consolidara a Infraestrutura Verde da futura “Oeiras Cidade Verde e Azul”,

O Eixo de extensdo do Parque dos Poetas em diregdo ao Moinho das Antas implica
assim, entre outras, uma reformulagdo das solugBes urbanisticas aprovadas no Plano

de Pormenor do Moinho das Antas.

Os 28 anos que passaram desde a aprovagdo do PPMA criaram um inevitavel
desfasamento entre alguns conceitos e estratégias que presidiram a sua elaboragéo,
e 0s modelos urbanisticos hoje preconizados, assim como os principios de planeamento
e de gestdo urbanistica pensados para o Concelho de Oeiras. Datando o PPMA de 1996,
face aos objetivos da época fazia sentido uma rigidez que controlasse a concretizacdo
do programa definido.

Perante a estanquicidade e desajustamento do PPMA, as novas propostas e atuais
objetivos estratégicos de desenvolvimento urbano néao tém enguadramento no

contexto do PPMA em vigor.

Neste contexto, sublinhe-se ainda a entrada em vigor de um novo Plano Diretor
Municipal de Oeiras em 2015, o qual veio definir novas linhas de desenvolvimento
estratégico para esta drea e para o Concelho em geral. Assim como um novo
enquadramento juridico (nova Lei de Bases e novo RJIGT) que levaram recentemente
4 necessidade de Alteracdo do Plano Diretor Municipal de Oeiras para adequagdo ao
Novo RJIGT (aprovada em Ass. Municipal em 25/7/2022) e consequente atualizacdo

dos varios PMOT existentes no Concelho.

Note-se ainda que o PDM 2015 definiu um conjunto de frentes estratégicas que
constituem as linhas orientadoras para o desenvolvimento do territério municipal,
tendo sido definidos como principais vetores estratégicos para o desenvolvimento
sustentavel com incidéncia direta no modelo urbano: Concentragdo e polinucleagao;
Mobilidade; Qualificagdo de espacos publicos; Consolidagdo da rede de servigos

urbanos.

O grau de execugdo do Plano de Pormenor (drea bruta de construgéo prevista) até a
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a presente data corresponde a cerca de 23% (*) de concretizagdo do Plano, estando
por realizar as Unidades A, D1, D2, E, F, G, e H localizadas a sul das vias Rua Mateus
Fernandes e Av. Doutor Francisco de Sa Carneiro e a nascente da Av. Pedro Alvares
Cabral, que se destinam dominantemente a habitagéo coletiva e dreas de comércio e

servigos complementares, dois equipamentos e um hotel.

Note-se que o facto da zona correspondente as Unidades A e F do PPMA, destinadas a
equipamento, ndo ter sido concretizada deve-se, relativamente a Unidade A, a
circunstancia do Museu do Automoével Antigo (Protocolo CMO/Clube Portugués do
Automével Antigo) ter sido construido em Caxias. Quanto a Unidade F, deve-se a
circunstancia do Interface Multimodal (Estacdo do Espargal e servigos de apoio) nunca

ter tido sequéncia, por questdes operacionais que inviabilizaram a sua implementag&o.

(*) Consideraram-se Alvaras de loteamento e Processos de construgéo com Alvara.

Excerto da Planta de implantagdo do PPMA

Em sintese, no contexto de monitorizacdo efetuada na presente data, conclui-se que
o PPMA se encontra executado em 23%, apresentando-se o quadro dos elementos

avaliados:



Area Bruta de Construcdo (ABC) concretizada 23%

' N.© de Fogos concretizados o | 23%
N.© méaximo de fogos previstos no PP - 170 fogos
N.° de fogos concretizados — 39 fogos

| Vias concretizadas — - 70%
" Espagos Verdes concretizados - | 10%
" Equipamentos concretizados B - 37% |

Concretizacdo das previsdes do PPMA — por Unidade (exclui cv p/a estacionamento)

PPMA _— B Fase/ Unidade

- Al B | € [DL/D2|E [ F |G H
| ABC concretizada (%) | 0% | 100% | 100% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% |

Nos 19 anos que decorrem entre a entrada em vigor do PPMA (1996) e a 12 Revisao
do PDM (2015), ocorreram mudangas conjunturais e estruturais, aos mais variados

niveis, que se refletiram na forma como se encara o planeamento e a gestdo

urbanistica.

Tendo em consideragao:

a) A evolugdo do posicionamento estratégico da area em referéncia, onde se prevé
passar um importante corredor da infraestrutura verde do Concelho de Oeiras,
denominado “Corredor Verde e Azul entre o Parque Urbano programado no Plano
de Pormenor Norte de Paco de Arcos, em elaboragdo, e a Plataforma Superior das
Fontainhas”;

b) O enquadramento no modelo de desenvolvimento urbano que se pretende para o
concelho, a estruturacdo do conceito “Oeiras - Cidade Verde e Azul” e aposta na
valorizagdo e integragéo da infraestrutura verde no ordenamento do territério e na
sua articulagdo com linhas e massas de agua, essenciais para a qualidade do
ambiente urbano e, consequentemente, para a qualidade de vida das pessoas;

c) A evolugdo dos conceitos de espago de vida urbana (habitar, trabalhar e relaxar)

induziu novas solucdes de desenho urbano.

Conclui-se, assim, que as disposigdes normativas do PPMA publicado em 1996 nao

permitem enquadrar solugdes que concretizem os atuais objetivos estratégicos de

ordenamento do territoério.

4. Mais se refere que para a area correspondente as Fases/Unidades previstas no PPMA
e n3o realizadas foram executados estudos urbanisticos de ocupagdo, tendo por

objetivo a garantia de um correto ordenamento e planeamento urbano deste territorio.
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Sendo que para a area ndo concretizada é proposta a delimitagdo de uma Unidade de
Execugdo. Note-se que os estudos efetuados assentam na premissa de concretizagdo

das &reas de construcdo que ficaram por realizar no ambito do PPMA.

e Bar, s Ao A e

Excerto do PPMA- Area de intervencdo (ndo concretizada) - delimitacdo de Unidade de Execugdo

5. No contexto do presente processo de Revogagdo do PPMA, entendeu-se
superiormente efetuar um periodo de participagdo publica de 40 dias uteis, para
formulacdo de observacdes e sugestdes por escrito de todos os interessados sobre a

referida Revogacdo do PPMA, com enquadramento no n.% 3 do Art.© 1279 do RIIGT.

Conclusao

6. Em sintese, pela desadequagdo do Plano as exigéncias e orientagbes do

planeamento urbanistico atuais, concretamente a realizagdo do projeto estruturante,



enquadrado pela Deliberagdo Municipal n.91104/2021, que determina o inicio da
programacdo e implementagdo da Infraestrutura Verde do Concelho de Oeiras, com a
constituicdo do corredor verde prioritdrio - “Corredor Verde e Azul entre o Plano de
Pormenor Norte de Paco de Arcos e a Plataforma Superior das Fontainhas”, trogo 5.3
- com consequente necessidade de alteragdo dos instrumentos de gestdo territorial
eficazes, abrangidos por este troco da infraestrutura verde municipal, em particular o
Plano de Pormenor do Espargal (ja revogado, segundo Aviso n.° 18834/2023, do DRE
n.0 190, de 29/9/2023) e Plano de Pormenor do Moinho das Antas, onde existem areas
ainda ndo concretizadas que necessitam de reajustamento por forma a incorporar a
faixa verde n3o edificada proposta pelo Municipio, considera-se pertinente proceder a
Revogacdo do Plano de Pormenor do Moinho das Antas (mecanismo de dindmica

previsto no art.? 1279 do RJIGT).

7. Neste contexto, a proposta de revogacdo do Plano de Pormenor do Moinho das

Antas encontra sustentacdo nos seguintes considerandos:

a) Deliberagdo Municipal n.0 1104/2021, que determina o inicio da programacao e
implementacgdo da Infraestrutura Verde do Concelho de Oeiras, com a constituigdo do
corredor verde prioritario - “Corredor Verde e Azul entre o Plano de Pormenor Norte
de Paco de Arcos e a Plataforma Superior das Fontainhas”. Com consequente
n_ecessic_iade de alteracdo dos instrumentos de gestdo territorial eficazes, abrangidos
‘ bor este trogo da infraestrutura verde municipal, em particular o Plano de Pormenor
do Espargal (jé& revogado, segundo Aviso n.® 18834/2023, do DRE n.° 190, de
29/9/2023) e Plano de Pormenor do Moinho das Antas, onde existem areas ainda nao
concretizadas que necessitam de reajustamento por forma a incorporar a faixa verde

ndo edificada proposta pelo Municipio;
b) Obsolescéncia do normativo;

c) Desarticulagio com as recentes opgdes ao nivel da estratégia de organizagéo
espacial do territério e da intervengdo urbanistica, designadamente no que se refere a

antiguidade do Plano.
8. Face ao exposto, julga-se de propor a Camara deliberar:

8.1 Dar inicio ao procedimento de participagdo publica, por um periodo de 40 dias
Gteis, com enquadramento no n.° 3 do Art.0 1270 e Art.© 899, do RIIGT.

8.2 Posteriormente ao procedimento indicado no ponto anterior aprovar o envio a
Assembleia Municipal, mediante proposta da Cémara, para aprovagdo final do
procedimento da Revogagdo do Plano de Pormenor do Moinho das Antas, cujo

Relatério Justificativo da proposta de revogagéo se encontra em anexo, no contexto



do n.% 3 do art.2 127° do Decreto-Lei n.280/2015 de 14 de maio com o art.© 90°
do mesmo diploma Legal (RJIGT).

A consideracdo superior.

Em anexo:
-Relatério Justificativo — Proposta de Revogagéo do Plano de Pormenor do Moinho das

Antas.

QOeiras, 23 de maio de 2024

A Técnica A Chefe da Div. de Ordenamento do Territério
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Assunto: Delimitagao da Unidade de Execugdo do Moinho das Antas:
Delimitag&o da Unidade de Execugéao e aprovagéo do respetivo modelo urbano,

' Registo N.° INT-CM0/2024/11791
Descrigéo da Aggo:
Caodigo do PDE:

-' Classificag@o da Despesa:

Responsavel Econdmica Projeto Ano/N°.

| - Introdugdo

A proposta de delimitag&o da Unidade de Execugéo do Moinho das Antas (UEMA) e respetivo modelo urbano
de ocupagdo do solo, surge na sequéncia da Deliberagdo da Camara com o n°1104/2021, de 15 de
Dezembro de 2021, onde foi aprovada a “Constituigdo do Corredor Verde e Azul entre o Parque Urbano
Norte de Paco de Arcos e a Plataforma Superior das Fontainhas”, que abrange entre outros, o terreno
designado por “Moinho das Antas”. O conceito estratégico que envolve a constituicdo deste corredor verde,
encontra-se alinhado com o0 modelo de desenvolvimento urbano que se pretende consolidar neste concelho
nos proximos anos, estruturando-se em torno do conceito “Ogiras - Cidade Verde e Azul”, apostando na
valorizag&o e integragéo da infraestrutura verde no ordenamento do territorio e na sua articulagéo com as
linhas e massas de &gua, capacitando-a para que esta assegure a prestagéo dos servigos do ecossistema
natural, essenciais para a qualidade do ambiente urbano e, em consequéncia, para a qualidade de vida das
pessoas. O conceito de cidade que preconizamos, corresponde a uma oferta integrada de vida: habitar,
trabalhar, adquirir conhecimento e descontrair, a distancia que permita a opg&o por solugdes de mobilidade
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suave e periodos de deslocagéo quotidiana compativeis com a disponibilidade de tempo livre, essencial
para compatibilizar a vida familiar, o lazer, a atividade fisica, tempo para a cultura e para o divertimento.

A integrag@o da infraestrutura verde no tecido construido e programado do concelho de Oeiras , constitui
um salto qualitativo no dominio do ordenamento do territério municipal e prende-se com a implementag&o
de uma rede verde Municipal, multifuncional, integrada, continua e coerente, que consiga assegurar a
prestacéo de servicos de ecossistemas, planeada para acolher diversas tipologias de ocupag&o (espagos
de lazer e recreio, linhas arborizadas - arruamentos, espagos de produgéo agricola distintos das hortas
urbanas, percursos pedonais e ciclaveis, bacias de retengfo hidrica), que de forma sistémica produzam um
conjunto de beneficios para os utilizadores em geral. O Corredor Verde de ligagdo entre a area do Plano de
Pormenor Norte de Pago de Arcos (atualmente em elaborag&o) e a Plataforma Superior das Fontainhas,
constitui um trogo da “Infraestrutura Verde Municipal” e permite estabelecer a continuidade do ecossistema
urbano entre a zona sul da A5 e o Passeio Maritimo, perfazendo uma area total, de cerca de, 48 ha de zonas
verdes continuas, acompanhadas de ciclovias e espagos com diferentes tipologias de ocupagéo. A proposta
aprovada na deliberagao de Camara é de constituigdo de um percurso pedo-ciclavel desde o parque urbano
do Plano de Pormenor Norte de Pago de Arcos, onde se encontram programadas areas de recreio e lazer
formais e informais, passando pelos jardins historicos da Quinta do Torneiro, que em parte seréo abertos ao
publico, a grande praga de enquadramento ao Centro de Congressos, prosseguindo pelo Parque das
Perdizes, Parque dos Poetas, “nova Praga e Parque do Espargal’, com ligagéo ao “novo Parque do Moinho
das Antas”, passagem superior para a zona “Antas-Sul” onde se enconfram equipamentos Unicos como a
Bateria da Lage, nova ciclovia Antas-Sul, por fim, com ligag&o superior 4 Estrada Marginal, para a zona da
Plataforma Superior das Fontainhas e passeio Maritimo, onde se encontrard um novo espago de recreio
ribeirinho, com oferta de novos equipamentos de utilizagdo coletiva e zonas de lazer.

A implementagado deste “Corredor Verde" € muito exigente, uma vez que, requer a reformulagéo de alguns
trogos, onde atualmente ndo € possivel instalar as areas verdes agora propostas, como é o exemplo do
cenario previsto no revogado Plano de Pormenor do Espargal e substituido pela Unidade de Execugéo do
Espargal, aprovada na PD n°578/2023, em resultado de uma negociagao entre CMO e proprietarios. O
mesmo acontece na zona do Plano de Pormenor do Moinho das Antas, onde foi desenvolvida uma solugéo
alternativa ao Plano de Pormenor, com a mesma area de construgdo disponivel por executar, mas

reorganizada de forma diferente, permitindo acomodar o “corredor verde”. Nas areas afetas ao Corredor
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Verde, que atravessam o PP Moinho das Antas, a semelhanga do que foi feito na zona do Espargal, para
que seja possivel acolher a rea verde afeta a este segmento da grande Infraestrutura Verde que se delineia
para o Concelho, tomna-se necessério readaptar a area de implantagdo destinada a edificagdo néo
executada, prevista neste instrumento de gest&o territorial, implicando negociagdes entre a CMO e os atuais
proprietarios, com vista a implementagdo dos necesséarios ajustamentos ao referido Plano. Prevé-se que,
com a reformulagéo das duas &reas afetas aos antigos Planos de Pormenor referidos (PP Espargal € PP

Moinho das Antas), sera possivel obter um ganho de cerca de 2ha de zonas verdes, face as areas

anteriormente previstas neste dois Planos de Pormenor.

A opgéo pela revogagdo do Plano de Pormenor do Moinho das Antas e delimitagdo de uma Unidade de
Execucao para a area néo executada do Plano, resultou da exigente e complexa negociagéo entre CMO e
proprietarios dos terrenos abrangidos pelo antigo Plano, correspondentes as unidades A, D1, D2,E, F,G e
H, por ser a &rea mais impactada pela implementagao deste trogo do corredor verde. A negociagéo entre
CMO e proprietéarios foi essencial para que, em regime de cooperagéo, se encontrasse uma nova solugéo
de desenho urbano, que permitisse a concretizagdo do designio municipal € a0 mesmo tempo, garantisse
que seriam salvaguardadas as expectativas de concretizagdo urbanistica, preconizadas pelo Plano que se
encontrava plenamente eficaz, como principio basico da confianga e transparéncia da atividade municipal

de planeamento.

It — Analise

2. Contetido material da Unidade de Execucéo do Moinho das Antas:

A Unidade de Execugao do Moinho das Antas € composta pelos elementos:
i) Pecas Escritas:
01_Termos de Referéncia;
Anexo 1_Registos de Propriedade;
Anexo 2__ Estudo de Trafego;
Anexo 3_Parecer Ministério da Defesa Nacional;
Anexo 4_Minuta do Contrato de Urbanizagao;
Anexo 5_Pegas desenhadas que compdem a UEMA,;
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if) Pecas Desenhadas:
01_Planta de Localizagdo da UEMA,
02_Planta de Enquadramento da UEMA;
03_Levantamento Topografico_Cadastro;
04_Planta Geral da UEMA,;
05_Planta Sintese da UEMA,;
06_Cortes A e B;
07_Cortes C e D;
08_Planta de Cedéncias da UEMA;
09_Planta de Altimetria;
10_Simulagbes tridimensionais do desenho urbano proposto;
11_Estudo de Sombras;

2.1. Localizacdo, Cadastro e Obijetivos da Unidade de Execucéo do Moinho das Antas:

2.1.1. Localizacéo:
A presente Unidade de Execug&o abrange uma area de cerca de 12 ha (118.528,00 m2), considerando-se

assegurada a escolha de uma escala de intervengéo adequada, que permite a integragdo com a envolvente,
de um desenvolvimento urbano harmonioso e a justa reparticdo de beneficios e encargos pelos proprietarios
abrangidos.

A UEMA localiza-se na Uni&o de Freguesias de Oeiras, S. Julido da Barra, Pago de Arcos e Caxias, entre a
linha do caminho-de-ferro Cascais-Lisboa - a nascente, o Bairro do Moinho das Antas - a norte, e a area
urbana consolidada integrada no aglomerado de Santo Amaro de Oeiras - a poente.

A Unidade de Execugdo do Moinho das Antas encontra-se inserida na UOPG Poente-Sul, cujo indice
maximo de utilizagao do solo, referente & totalidade desta UOPG, estabelecido no Art.° 56° do Regulamento
do PDMO, corresponde a 0,60. Encontra-se inserida em solo urbano — espago central — areas consolidadas
do PDMO, publicado na 22 Série do DR, n.° 198, a 13/10/2022.
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A Unidade de Execugédo do Moinho das Antas insere-se numa zona predominantemente habitacional, com
algum comércio e servicos de proximidade. Na envolvente a area de intervengéo da Unidade de Execugao
do Moinho das Antas, salienta-se a existéncia de alguns equipamentos de nivel municipal e supramunicipal,
destacando-se a Escola Basica EB1 Anselmo Oliveira, a Biblioteca Municipal de Oeiras, a Escola Superior

Nautica Infante D. Henrique e os Servigos Inter-Municipais de Agua e Saneamento de Oeiras e Amadora
(SIMAS).

2.2.Cadastro - Proprietarios Abrangidos pela UEMA:

De acordo com o descrito no artigo 148.° do RUIGT, a delimitagdo da unidade de execugéo consiste na
fixagdo em planta cadastral dos limites fisicos da area a sujeitar a intervengao urbanistica, acompanhada
da identificag&o de todos os prédios abrangidos. No que respeita a estrutura fundiaria, a area de intervengéo
é constituida por 20 parcelas, distribuidas entre dominio publico ferroviario, dominio pablico municipal,
dominio privado municipal e dois proprietarios privados, cujos prédios se encontram devidamente
identificados na planta cadastral e quadro descritivo, que consta dos Termos de Referéncia e cuja

correspondéncia se traduz na imagem da Fig.1.

Constata-se que a maior parte da area da UEMA ¢é propriedade privada, 72,6% pertencente a dois
proprietarios, cerca de 21% pertence ao dominio pablico municipal, 6% é propriedade do dominio privado

municipal e 0,4% pertence ao dominio publico ferroviario.

Concluindo, a maior parte da area objeto de delimitagéo da UE do Moinho das Antas é propriedade privada,
na posse de dois proprietérios, correspondendo a area a lotear no futuro, ao conjunto das parcelas destes
dois proprietarios e também do municipio.
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Figura 1 - Limite da Unidade de Execug&o do Moinho das Antas sobre Cadastro.

D Cadastro

UE HMoinho das Antas
Area a Lotear {92887.31 m2)
|| iirea de Interveng3o (118528,00 m2)

2.3.Objetivos estratéaicos da U.E. Moinho das Antas — implementac&o do corredor verde:

A delimitagéo da Unidade de Execugéo do Moinho das Antas surge na sequéncia da deliberago da Camara
(Proposta de Deliberagéo n° 1104/2021, de 15 de dezembro de 2021), que determina a implementagéo de
um corredor verde com cerca de 48 ha de areas verdes continuas, entre o Plano de Pormenor Norte de
Paco de Arcos e a Plataforma Superior das Fontainhas, como ponto de partida para a concretizagéo da
estratégia municipal de constituir uma “Infraestrutura Verde” no territério do Concelho de Oeiras, capacitada

para oferecer um conjunto de servigos e beneficios, associados a manutencéo das areas verdes continuas,
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associadas 4s linhas e massas de agua, em meio urbano. A implementag&o do trogo de corredor verde, na
zona onde anteriormente se encontrava aprovado e eficaz o Plano de Pormenor do Moinho das Antas,
envolveu um processo complexo e moroso de negociagdo entre Municipio e atuais proprietarios, que
conduziu a elaboragéo desta Unidade de Execugdo em sistema de cooperagdo. Esta metodologia de
trabalho permitiu acomodar a implementag&o do interesse plblico e da estratégia de desenvolvimento
municipal, assim como, a expectativa por parte do investidor privado, de executar a urbanizagao prevista no
Plano de Pormenor, a revogar, de forma concertada e integrada, como principio basico de confianga e
transparéncia da atividade municipal de planeamento.

O Parque Urbano do Moinho das Antas é, neste contexto geografico, uma pega estruturante, pela sua
dimenséo e posigéo estratégica na ligagéo entre varias zonas do concelho. A ligagéo entre o extremo sul do
Parque dos Poetas, Espargal, Moinho das Antas, Antas Sul e Plataforma das Fontainhas constitui uma parte
significativa desta infraestrutura, e encontra-se expressa na Planta de Enquadramento constante das "Pegas
Desenhadas” que acompanham a delimitagdo da UEMA, onde é visivel a contribuigdo da arborizagao da Av.
Dr. Francisco Sa Carneiro, e articulagéo do futuro parque do Moinho das Antas com os Espagos Verdes
Envolventes.

2.4. Objetivos gerais da U.E. Moinho das Antas: Principios Gerais de Desenho Urbano:

Com a Unidade de Execuc8o do Moinho das Antas pretende-se a demonstragso da aplicagéo dos conceitos
de urbanismo sustentavel, com uma estratégia articulada e integrada nos mdiltiplos aspetos da qualidade
urbanistica; construgéo de um espago de exceléncia urbana passivel de certificagdo do novo tecido
edificado. Neste contexto, a UE e fases sequentes (operagéo de loteamento) deveréo demonstrar propostas
objetivas relacionadas com a utilizagdo de tecnologias e praticas eco-eficientes que permitam atingir
elevados niveis de desempenho ambiental, através do recurso as melhores praticas internacionais no
respetivo sector, nomeadamente nos dominios de: agua (preocupagéo com a recolha e reaproveitamento
das aguas pluviais, com o sistema hidrico e redes de aguas, incluindo o reaproveitamento das aguas
saponaceas nos edificios, para utilizagéo em usos compativeis, implementagéo de medidas de eficiéncia
hidrica na rega de espagos verdes); Qualidade do ar (redugio de CO2 e de particulas no ar, controlo dos
ventos), Ruido (qualidade espacial do espago ptiblico); solo (reducio do consumo do solo para urbanizagao;

preservagdo das caracteristicas geomorfolégicas; qualidade espacial do espago publico); Ambiente
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(integrac@o dos valores ecoldgicos existentes na intervencdo urbana); Transportes e acessibilidades
(mobilidade e acessibilidade pedonal, rede viaria compativel com meios de locomog&o suave e transportes
publicos, rede viaria e estacionamento); Energia (redugéo do consumo energético e das perdas de energia,
procura energética e produgdo de energia renovave! localmente, edificios eficientes no consumo de energia);
Residuos (apresentagéo de plano de reciclagem de residuos decorrentes da obras de urbanizagéo);

Qualidade social (criagéo de ambientes sociais saudaveis, seguros e atrativos).

S3o0 objetivos gerais da Unidade de Execucéo do Moinho das Antas:

»> Contributo no que respeita a produg@o de energia renovavel e nivel de eficiéncia energética e de

desempenho energetico proposto;

» Contributo no que respeita ao padrao de consumo de agua previsto e tipo e eficiéncia na solugéo, para
as aguas residuais e reaproveitamento das aguas saponaceas nos edificios, para ufilizagdo em usos
compativeis;

» Proposta local de tratamento e de drenagem de aguas pluviais;
» Contributo para o reforgo da mobilidade suave (rede de espagos pedonais e de ciclovias);

» Contributo para o aumento e qualificagdo da rede de espagos verdes.

2.5. Obietivos especificos da U.E. Moinho das Antas: Principios Gerais de Desenho Urbano:

A Unidade de Execugao proposta tem um conjunto de objetivos especificos que séo expressos no desenho
urbano nesta fase, e que devem ser desenvolvidos e trabalhados na fase de licenciamento da operagéo de

loteamento que concretiza o reparcelamento da unidade de execucao.

Sao objetivos especificos da Unidade de Execucdo do Moinho das Antas:

» Implementagdo da estratégia de desenvolvimento urbano Municipal, assente no planeamento €

integragéo de uma “Infraestrutura Verde" no tecido contruido e ndo contruido do concelho. Constituigéo do
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trogo do “Corredor Verde" entre o Parque dos Poetas e a zona do "Moinho das Antas”, estendendo o “parque”
até ao Moinho das Antas;

»> Elevado nivel de qualidade do desenho urbano do espago publico, com especial enfoque nas areas
destinadas a espagos verdes e de utilizagdo coletiva;

»> Criagéo de um Parque Urbano de utilizagdo plblica, voltado para a estadia, recreio e lazer, dotado de
equipamentos/elementos de  apoio  (jogos e recreio infantiljuvenil, fitness  outdoor,
quiosques/cafés/esplanadas), e onde seja privilegiada a utilizagéo da “sombra” produzida por elementos
arboreos e arbustivos, nos pontos de estadia formais e informais, como fator indutor do conforto bioclimatico;
> Afirmagéo de uma grande area verde como novo centro de interesse, no eixo verde de continuidade
Parque Urbano do Plano de Pormenor Norte de Pago de Arcos/Plataforma Superior das Fontainhas,
afirmando-se como espago de encontro, estadia e atividades lidicas;

»> Estabelecimento de um percurso continuo, pedonal e ciclavel, entre a zona do Parque dos Poetas e o
“Moinho das Antas”, assim como, entre a area da Unidade de Execugéo e as Estagdes de caminho-de-Ferro
de Santo Amaro de Oeiras e Pago de Arcos, e promovendo a deslocagéo dos utilizadores através de modos
suaves, facilitando o acesso as infraestruturas de transporte coletivo;

» Manuteng&o e requalificagéo do Moinho de Vento das Antas, afirmando-se como uma referéncia e marco
da memoria do local;

» Execucao de uma passagem superior, pedonal e ciclavel, sobre a linha do caminho-de-ferro, permitindo
que se faga a ligagao entre o Moinho das Antas e zona denominada Antas Sul;

» Reperfilamento viario da Av. Dr. Francisco Sa Carneiro, com alinhamentos arborizados e estacionamento
de superficie; Reperfilamento viario da Av. Pedro Alvares Cabral, de modo a permitir a futura passagem
inferior sob a linha de caminho de ferro com ligagao & UE Antas Sul.

» Criac&o de um silo automével destinado a utilizagao publica, no exterior da area de intervencao, através
da requalificagéo do edificio propriedade municipal existente no n.° 2 e 2A do Largo Elisa Antunes Canico

de Oliveira, pretendendo-se a criagao de cerca 50 lugares de estacionamento.

3. Solucdo Urbanistica proposta na U.E. do Moinho das Antas - Modelo Urbano proposto:

A proposta apresentada para a Unidade de Execugdo do Moinho das Antas define a estrutura urbana e a
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respetiva parametrizag&o, os espagos verdes publicos e de utilizagao coletiva, o reordenamento viario e de
estacionamento publico, e a inclusdo de canais para mobilidade suave. A proposta define também vérios
pontos de articulagdo com o tecido construido envolvente, onde se destaca uma passagem pedonal e
ciclavel sobre a linha do caminho-de-ferro entre o Moinho das Antas, a norte, e a zona da Unidade de
Execugdo de Antas Sul (aprovada e eficaz), a sul do caminho de ferro, a qual se pretende que, para além
da fung&o pratica de ligag&o entre os dois territorios interrompidos pelo caminho-de-ferro, constitua uma
peca de caréater escultdrico na paisagem. O programa que se pretende implementar reforga a necessidade
de instalagdo de espagos e atividades, que permitam dar resposta a imposicéo de concretizagdo do eixo
estratégico correspondente ao “Corredor Verde" e, também, assegurar a possibilidade de concretizagéo do
potencial construtivo anteriormente previsto no Plano de Pormenor do Moinho das Antas, para a zona néo
concretizada, mais concretamente Unidades A, D1, D2, E, F, G e H, salvaguardando os valores patrimoniais

presentes, como é o caso do Moinho de Vento das Antas.

A solucao urbanistica proposta apresenta trés pontos fundamentais para reorganizacdo do espaco:

i) — Parque Urbano - criagdo de uma area de Parque Urbano de utilizagéo publica, que se pretende qua
venha a constituir-se como uma referéncia urbana, que desempenhe fungdes de eficiéncia bioclimética,
proporcionando uma mancha arborizada que produza sombra, conforto térmico e promova a infiltragéo de
agua de precipitagdo, vocacionado para o |azer, estadia, pratica desportiva, com a existéncia complementar
de equipamentos de apoio, que valorize, dinamize e se articule com a envolvente urbana; Criagao de uma
ciclovia que liga a zona do Espargal, a estagéo de caminho-de-ferro de Santo Amaro e & zona da Unidade
de Execugéo de Antas-Sul (sul da linha férrea);

ii) — Reordenamento Viario e aumento da oferta de Estacionamento - reperfilamento da Av. Dr. Francisco

Sa Carneiro, com a eliminagdo dos lugares de estacionamento da faixa central da via e substituigéo da
mesma por um alinhamento de arvores, permitindo a continuidade e articulagéo com o Parque Urbano;
Reperfilamento e rebaixamento da Av. Pedro Alvares Cabral permitindo o seu alargamento e ligagao desta
via & zona a sul da linha de caminho-de-ferro (passagem rodoviaria e ciclavel inferior a linha de caminho-

de-ferro);
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Criagéo de novos lugares de estacionamento de utilizagdo publica para satisfagdo das necessidades
geradas pela propria operag&o urbanistica e também para colmatagao da escassez de oferta ja notada hoje,

na situag&o atual;

iif) - Contencéo da area ocupada pelas edificacées- concentragéo do volume construido, correspondente &

area de construg&o por executar no Plano de Pormenor do Moinho das Antas, em dois blocos, que marcam
0 lugar e permitem que o restante espaco seja dedicado a um Parque Urbano arborizado que da
continuidade e complementa a estrutura verde municipal existente e estabelece novas ligagdes pedonais e

ciclaveis ao longo da linha de caminho de ferro e entre o Parque dos Poetas e a zona do Moinho das Antas.

3.1.Execucéo, Edificabilidade e Parametrizacdo Urbanistica da UEMA:

A Unidade de Execug&o do Moinho das Antas é executada através de uma Unica operagéo de loteamento
com enquadramento nas disposi¢des do RJUE, na sua redagéo atual, ndo se prevendo a possibilidade de
recurso a figura da comunicagéo prévia por esta Unidade de Execugao no perfazer os requisitos previstos
no DL n°® 10/2024 de 8 de janeiro.

No &mbito Unidade de Execucéo ¢ proposta a criagdo de duas Parcelas, que constituirdo dois futuros lotes,
uma delas subdividida em 4 fragdes, sendo 2 destas fragdes em cave ou semi-cave, uma destinada a
estacionamento e outra a comércio. As fragdes 02 e 03 da Parcela 01 e Parcela 02 destinam-se
exclusivamente a 3 edificios de habitagdo coletiva, a fragdo 04 (da Parcela P01) a superficie comercial e a
fracdo 01 (da Parcela PO1) a estacionamento subterraneo.

S&o previstos um maximo de 399 fogos, 49.363m2 de construgdo acima da cota de soleira destinada a
habitagéo, 3.000m2 abaixo da cota de soleira destinada a comércio e 25.600m2 de area de construgao baixo
da cota de soleira destinada a estacionamento em cave.
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Figura 2 - Planta de Sintese da Unidade de Execugdo Moinho das Antas.
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Figura 3 — Quadro de Parametros da Unidade de Execugdo Moinho das Antas.
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3.1.1. Caracterizacdo das Parcelas P01 e P02 da UEMA:;

A U.E. do Moinho das Antas assenta na premissa de manutengéo da area de construgéo por executar no
Plano de Pormenor do Moinho das Antas, correspondente a um total de 56 158 m2 de construgéo acima do
solo. A proposta de ocupag&o para a UEMA prevé uma area de construgéo total de 52 363 m2, acima do

solo, ligeiramente abaixo da area por executar no Plano de Pormenor.

Distribuicéo de areas de construgéo (acima do solo) na UEMA:

Area de construgdo — Habitagao, acima cota soleira | 49.363m2
Area de construgéo — Comércio, abaixo da cota de soleira . 3.000m?2
Area de construcéo Total da U E. Moinho das Antas 52.363m?
Comparavel com a area de construgao por executar no PP Moainho das Antas

De acordo com a planta sintese, resultam desta operagéo de loteamento duas parcelas: P01 e P2, com as

areas de terreno respetivas de 28 698m2 e 2 858 m2.

» Parcela 01, subdividida de 4 fragBes autdnomas, s&o previstas as seguintes areas de construgéo:

Area de Construgao Total 76 488 m2a.c.;
Area de Construgao acima da cota de soleira 43 350 m?a.c.
(Habitag3o)

Area de Construgao abaixo da cota de soleira 33138 m2 a.c.

(Estacionamento/Comércio/arrumos/areas técnicas/condominio)

P01, Fracdo 01 séo previstas a seguintes areas de construgao (a.c.):

- Estacionamento (abaixo do solo): 23.650 m? a.c.

P01, Fracdo 02 séo previstas a seguintes areas de construgéo (a.c.):
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- Habitag&o (acima do solo): 27.130m2a.c.
- Condominio (abaixo do solo): 330 m2 (1,5m?/fogo) a.c.
- Arrumos e Areas Técnicas (abaixo do solo): 2934 m?a.c.

P01, Fracéo 03 s&o previstas a seguintes areas de construgéo (a.c.):

- Habitag&o (acima do solo): 16.220 m2 a.c.
- Condominio (abaixo do solo): 195 m2 (1,5 m2ffogo) a.c.
- Arrumos e Areas Técnicas (abaixo do solo): 3.029 m?a.c.

P01, Fracéo 04 sdo previstas a seguintes areas de construgéo (a.c.):

- Comércio (abaixo do solo): 3.000 m?

» Parcela P02, destinada a habitago coletiva, & caracterizada com as seguintes areas de construgéo (a.c.):

Area de Construgao Total 7963 m2 a.c.
Area de Construgéo acima da cota de soleira 6013 m? ac.
{Habitag&o)

Area de Construgao abaixo da cota de soleira 1950 m2 a.c.

(Estacionamento/Comércio/arrumos/areas técnicas/condominio)

3.1.2. Areas destinadas a Espacos Verdes Piblicos e Equipamentos de Utilizacdo Coletiva (Cedéncias):

A proposta prevé um conjunto de reas destinadas a espagos verdes e de utilizagéo coletiva, onde se
destaca uma area destinada ao Parque Urbano (corredor verde), e a rede de espagos pedonais que servem
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de enquadramento ao edificado. Em termos globais, a U.E. deve prever os parametros minimos para o
dimensionamento de parcelas destinadas a espagos verdes e de utilizagdo coletiva e destinadas a
equipamentos/habitagéo piblica, estabelecidos no artigo 67.° do regulamento do PDM, em fungéo dos usos

previstos. O célculo das areas de cedéncia foi feito de acordo com os parametros estabelecidos no PDM.

A proposta de desenho urbano apresentada para a Unidade de Execugéo do Moinho das Antas prevé as

seguintes areas de cedéncias:

| Arruamentos 1 2.207m?
Cedéncias para Dominio Publico Municipal Estacionamentos _ 1.127m?
Total = 3.334m?
Cedéncias para Dominio Privado Municipal Espacos Verdes(Parg. Urb) 53.074m?
Total 56.408m?

A proposta contempla também, a constituicdo de uma area privada com énus de utilizagdo pablica,
correspondente & area de Parque Urbano sobre estacionamento subterraneo (P01 - Fraggo 01);

Area privada com onus de utilizagéo pablica 7.409m?

No &mbito do estudo para a U.E. do Moinho das Antas, considerando que temos uma &rea de zonas verdes
e de utilizagao coletiva muito superior ao minimo estabelecido no PDM, a proposta em referéncia cumpre
largamente os minimos impostos e permite a execug&o do designio Municipal de concretizaggo deste trogo
do "Corredor Verde e Azul" preconizado na estratégia de implementaco da Infraestrutura Verde Municipal,
sendo este o principal interesse plblico em presenca.

3.2.Estacionamento:

Os Parametros de dimensionamento de estacionamento, que foram tidos em conta, s30 os do Plano
Diretor Municipal de Oeiras, nomeadamente, no art® 68° do Regulamento do PDMO.
O estacionamento proposto pretende dar resposta, tanto as necessidades geradas pela implementagéo da

Unidade de Execugéo (habitagéo, comércio e apoio & utilizagdo do Parque Urbano), como pretende
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incrementar a oferta publica de estacionamento, com alguma caréncia ja verificada atualmente, para
utilizagdo dos moradores das ruas mais préximas. Para tal so criados novos lugares de estacionamento
para utilizagdo publica, quer no parque coberto (subterraneo na Parcela P01, cerca de 50 lugares), quer
pela reconverséo de um edificio existente em estacionamento de utilizagao publica com cerca de 50 lugares
(reconversdo do ex-armazém do n° de policia 2 e 2A, sito no Largo Elisa Antunes Canigo d'Oliveira, registado
na ficha predial nimero 1312, Oeiras e Sao Julido da Barra), quer no exterior na area envolvente ao Parque

Urbano e também, junto ao edificio da Biblioteca Municipal e SIMAS.

Lugares de Estacionamento Propostos na U.E. Moinho das Antas:

- NUimero de lugares de estacionamento, (Total), a superficie e em cave na areada U.E. 1095

- Nimero de lugares de estacionamento novos em cave/cobertos para satisfagdo das necessidades da
operagao urbanistica que concretiza a U.E. 846

- Nimero de lugares de estacionamento novos para uso publico em cave/cobertos para

incremento da oferta atual na zona (50 lugares na PO1 + 50 lugares no silo do Largo Elisa Antunes

Canigo d'Oliveira) 100
- Numero de lugares de estacionamento para uso publico a superficie (Total) 249
- Namero de lugares de estacionamento a superficie existentes, a manter 33

- Numero de lugares de estacionamento a superficie, criados 216
- Nimero de lugares de estacionamento removidos a superficie (av. Sa Carneiro) 134

3.3.Estudo de Trafego:
O Estudo de Trafego efetuado no ambito do desenvolvimento da solugao urbanistica para a Unidade de

Execugdo do Moinho das Antas, teve como foco avaliar as acessibilidades rodoviarias (em transporte
individual e coletivo), os impactes na rede rodoviaria adjacente e as necessidades de estacionamento para
efeitos de garantia de boas condicdes de acessibilidade e mobilidade para acompanhar o projeto imobiliario
“Moinho das Antas”, que prevé a construgéo de trés edificios habitacionais e uma area comercial.

Considerando as conclusdes apresentadas pelo Estudo de Trafego (ET) efetuado, verifica-se que segundo

analises realizadas e apresentadas, e tendo em conta os pressupostos admitidos no ET, a proposta para a
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Unidade de Execugdo do Moinho das Antas n&o é suscetivel de degradar o nivel de desempenho da rede
rodoviaria envolvente, face a situagéo atual, verificando-se que o sistema rodoviério existente/previsto
responderé de forma plena, ao acréscimo de procura decorrente das valéncias previstas, registando-se
inclusivamente melhorias nas condigdes de circulag&o. Por outro lado, a oferta de estacionamento prevista
€ uma mais-valia para a zona onde os novos edificios se inserem, por ser uma medida que mitigara o défice
de estacionamento existente hoje, face &s necessidades dos atuais residentes (principalmente o
estacionamento noturno). Este défice ja tem, atualmente, alguma relevancia (considerando-se que a relagéo
oferta de estacionamento/procura existente € equilibrada, ou seja, n3o se prevé que esta nova oferta de

estacionamento seja indutora de novas procuras em transporte individual ndo desejadas).

3.4.Pareceres Externos:

Na sequéncia do parecer solicitado, a 5/2/2024 a Dirego-Geral de Recursos da Defesa Nacional, no &mbito
das suas competéncias, no que se refere a Serviddo Militar face & solugéo urbanistica que se perspetiva
para a area da Unidade de Execugdo do Moinho das Antas, foi emitido parecer n.® 2421/DPTM-AF, de
9/4/2024, foi emitido parecer, que se transcreve: “...face aos elementos que nos foram submetidos a
apreciacdo e consultadas as entidades militares competentes, o Exército Portugués e a Forca Aérea

Portuguesa, nos termos do Decreto de Servidéo, é licenciado.”.

3.5. Contrato de Urbanizacao:

Esta Unidade de Execugéo dispensa Modelo de Gestéo Urbanistica (Distribuicao de Beneficios e Encargos),
sendo apenas acompanhada de Contrato de Urbanizagéo a celebrar entre o Municipio de Qeiras e os
proprietarios dos terrenos abrangidos pela U.E., cuja minuta se encontra no Anexo 4 dos Termos de

Referéncia e onde constam os direitos e as obrigagGes das partes envolvidas.
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Il - Fundamentagao Legal e/ou Regulamentar

A delimitag&o da presente Unidade de Execug&o tem por enquadramento o n.° 2 do artigo 147.° do Decreto-
Lein.° 80/ 2015, de 14 de maio, na sua redagéo atual (RJIGT), e o artigo 71.° do Regulamento da Alteragéo
do Plano Diretor Municipal de Oeiras, publicado no DRE n°198, Serie Il, de 13 de outubro, Aviso
n°19629/2022.

A delimitagdo da Unidade de ExecugZo do Moinho das Antas é da iniciativa municipal e adota o sistema de
cooperagao, descrito no art’ 150° do RJIGT, na sua redagao atual. A delimitagéo de unidades de execugéo
acontece com enquadramento no art® 148° do RJIGT e consiste na fixagdo em planta cadastral, dos limites
fisicos da area a sujeitar a intervengdo urbanistica, acompanhada da identificagdo de todos os prédios
abrangidos, todavia, é entendimento do Municipio, que a mera identificagdo dos prédios abrangidos pela
U E., € manifestamente insuficiente para garantir o correto, integrado e harmonioso desenvolvimento urbano
destas areas, sendo necessaria a apresentacéo de um modelo de ocupag&o do solo que permita, por um
lado, concretizar e percecionar, 0 modelo e a estratégia de desenvolvimento urbano, de acordo com as
opcdes de planeamento consagradas no Plano Diretor Municipal, e por outro, facilite a articulagéo entre
diferentes proprietérios, contratualizando a justa reparticio de beneficios e encargos entre todos os
envolvidos. O Plano Diretor Municipal de Oeiras, em vigor, publicado na 22 Série do DR, n.° 198, a
13/10/2022, esclarece que a execugdo do PDM realiza-se, preferenciaimente de forma sistematica, no
ambito de delimitacdo de unidades de execugdo, sempre que as intervengdes a executar devam ser
suportadas por solugdes de conjunto, assegurando a correta implementag3o da estratégia municipal e
prossecucdo do interesse publico, conciliando, se possivel, com o interesse privado, de forma clara,
integrada e participada, designadamente por implicarem a reestruturagao fundiaria, a contratualizagéo da
repartico de beneficios e encargos, a abertura de novos arruamentos ou a disponibilizagéo de espagos
para areas verdes ou de equipamentos coletivos (Art.° 71.° - Modalidades de Execug&o).

A area da Unidade de Execugdo do Moinho das Antas nédo se encontra inserida em Plano de Urbanizagéo
ou Plano de Pormenor eficaz, pelo que neste enquadramento, devera ser promovido um periodo de
discusséo plblica, em termos idénticos ao previsto para os planos de pormenor, de acordo com o expresso
no n.° 4, do artigo 148.° do RJIGT.
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IV - Proposta
Face ao que antecede, proponho que a Camara delibere:

a) Aaprovagéo da Delimitag&o da Unidade de Execug&o do Moinho das Antas e respetivo contetido material
(Termos de Referéncia — Pegas desenhadas e escritas), nos termos do n.° 2, do artigo 147.°, e do artigo
148.° do RIGT e do n.° 3, do artigo 71.° do PDM, publicado na 22 série do DR, n.° 198, a 13/10/2022;

b) Aprovar a minuta do Contrato de Urbanizagao que acompanha a Unidade de Execug&o do Moinho das
Antas (anexo 4 dos Termos de Referéncia da UEMA).

¢) Abertura de um periodo de discuss&o publica obrigatorio, anunciado com a antecedéncia minima de 5
dias, por um periodo de 40 dias Uteis, para apresentagdo de reclamagdes, observagdes ou sugestdes, de
acordo com o previsto pelo n.° 4, do artigo 148.° do RJIGT e consequentemente pelo artigo 89.%, n.° 2 do

mesmo diploma.

V - Anexos
1 - Informagao n® 11728/2024 DMOTDU/DOTPU/DOT;

2 - Link de acesso a documentagéo que compde a UEMA, elencada no ponto 2.
https://drive.oeiras pt/s/[BM8FCrJPixyaEK

O Presidente

[saltino Morais

Oeiras, 13 de junho de 2024
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§ DIREGAG MUNICIPAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO URBANO

\O//EII_IEIE\$ DEPARTAMENTO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PLANEAMENTO URBANO
PORTUGAL DIvISAO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO
MUN_IC-I'PIO
OEIRAS

INFORMACAOQ N.° 11728/2024 DMOTDU/DOTPU/DOT

Assunto: Delimitagéo da Unidade de Execugéo do Moinho das Antas:
" Delimitagao da Unidade de Execugéo e aprovagéo do respetivo modelo urbano,
minuta do Contrato de Urbanizag&o e abertura do periodo de participagéo publica.

PARECER DESPACHO

J LA < )N
, [I=N ?BL
Qouw Clvy
1. Introdugéo:
p

A proposta' de delimit;)@go da Unidade de Execug&o do Moinho das Antas (UEMA) e respetivo
modelo urbano de ocupagédo do solo, surge na sequéncia da Deliberagéo da Camara com o
n°1104/2021, de 15 de Dezembro de 2021, onde foi aprovada a “Constitui¢édo do Corredor
Verde e Azul entre o Parque Urbano Norte de Pago de Arcos e a Plataforma Superior das

Fontainhas”, que abrange entre outros, o terreno designado por “Moinho das Antas”. O conceito

/2 ) P24 1
TP




estratégico que envolve a constituicdo deste corredor verde, encontra-se alinhado com o modelo
de desenvolvimento urbano que se pretende consolidar neste concelho nos proximos anos,
estruturando-se em tomo do conceito “Oeiras - Cidade Verde e Azul”, apostando na valorizagéo e
integragéo da infraestrutura verde no ordenamento do territorio e na sua articulagéo com as linhas
e massas de agua, capacitando-a para que esta assegure a prestagdo dos servicos do
ecossistema natural, essenciais para a qualidade do ambiente urbano e, em consequéncia, para
a qualidade de vida das pessoas. O conceito de cidade que preconizamos, corresponde a uma
oferta integrada de vida: habitar, trabalhar, adquirir conhecimento e descontrair, a distancia que
permita a opgdo por solugdes de mobilidade suave e periodos de deslocagéo quotidiana
compativeis com a disponibilidade de tempo livre, essencial para compatibilizar a vida familiar, o

lazer, a atividade fisica, tempo para a cultura e para o divertimento.

A integraggo da infraestrutura verde no tecido construido e programado do concelho de QOeiras ,
constitui um salto qualitativo no dominio do ordenamento do territorio municipal e prende-se com
a implementag3o de uma rede verde Municipal, multifuncional, integrada, continua e coerente, que
consiga assegurar a prestagdo de servicos de ecossistemas, planeada para acolher diversas
tipologias de ocupagéo (espagos de lazer e recreio, linhas arborizadas - arruamentos, espagos de
producéo agricola distintos das hortas urbanas, percursos pedonais e ciclaveis, bacias de retengéo
hidrica), que de forma sistémica produzam um conjunto de beneficios para os utilizadores em
geral. O Corredor Verde de ligagao entre a rea do Plano de Pormenor Norte de Pago de Arcos
(atualmente em elaboragéo) e a Plataforma Superior das Fontainhas, constitui um trogo da
“Infraestrutura Verde Municipal” e permite estabelecer a continuidade do ecossistema urbano entre
a zona sul da A5 e o Passeio Maritimo, perfazendo uma area total, de cerca de, 48 ha de zonas
verdes continuas, acompanhadas de ciclovias e espagos com diferentes tipologias de ocupagéo.
A proposta aprovada na deliberagao de Camara é de constituigéo de um percurso pedo-ciclavel
desde o parque urbano do Plano de Pormenor Norte de Pago de Arcos, onde se encontram
programadas éreas de recreio e lazer formais e informais, passando pelos jardins historicos da
Quinta do Torneiro, que em parte serdo abertos ao publico, a grande praga de enquadramento ao
Centro de Congressos, prosseguindo pelo Parque das Perdizes, Parque dos Poetas, “nova Praga
e Parque do Espargal’, com ligag&o ao “novo Parque do Moinho das Antas’, passagem superior
para a zona “Antas-Sul” onde se encontram equipamentos Unicos como a Bateria da Lage, nova
ciclovia Antas-Sul, por fim, com ligagdo superior & Estrada Marginal, para a zona da Plataforma
Superior das Fontainhas e passeio Maritimo, onde se encontrara um novo espago de recreio

ribeirinho, com oferta de novos equipamentos de utilizagéo coletiva e zonas de lazer.



A implementacao deste “Corredor Verde” é muito exigente, uma vez que, requer a reformulacéo
de alguns frogos, onde atualmente n&o é possivel instalar as areas verdes agora propostas, como
é 0 exemplo do cendrio previsto no revogado Plano de Pormenor do Espargal e substituido pela
Unidade de Execugéo do Espargal, aprovada na PD n°578/2023, em resultado de uma negociagao
entre CMO e proprietarios. O mesmo aocntece na zona do Plano de Pormenor do Moinho das
Antas, onde foi desenvolvida uma solug3o alternativa ao Plano de Pormenor, com a mesma area
de construgao disponivel por executar, mas reorganizada de forma diferente, permitindo acomodar
o “corredor verde”. Nas areas afetas ao Corredor Verde, que atravessam o PP Moinho das Antas,
a semelhanga do que foi feito na zona do Espargal, para que seja possivel acolher a area verde
afeta a este segmento da grande Infraestrutura Verde que se delineia para o Concelho, torna-se
necessario readaptar a area de implantagdo destinada a edificacéo nao executada, prevista neste
instrumento de gestdo territorial, implicando negociagdes entre a CMO e os atuais proprietarios,
com vista & implementagdo dos necessarios ajustamentos ao referido Plano. Prevé-se que, com
a reformulagdo das duas &reas afetas aos antigos Planos de Pormenor referidos (PP Espargal
PP Moinho das Antas), sera possivel obter um ganho de cerca de 2ha de zonas verdes, face as

areas anteriormente previstas neste dois Planos de Pormenor.

A opcdo pela revogagdo do Plano de Pormenor do Moinho das Antas e delimitagdo de uma
Unidade de Execugdo para a 4rea ndo executada do Plano, resultou da exigente e complexa
negociagio entre CMO e proprietarios dos terrenos abrangidos pelo antigo Plano,
correspondentes as unidades A, D1, D2, E, F, G e H, por ser a area mais impactada pela
implementagdo deste trogo do corredor verde. A negociagéo entre CMO e proprietarios foi
essencial para que, em regime de cooperagio, se encontrasse uma nova solugao de desenho
urbano, que permitisse a concretizagao do designio municipal e a0 mesmo tempo, garantisse que
seriam salvaguardadas as expectativas de concretizagdo urbanistica, preconizadas pelo Plano
que se encontrava plenamente eficaz, como principio bésico da confianca e transparéncia da

atividade municipal de planeamento.

2. Enquadramento Legal da Delimitagéo da U.E. do Moinho das Antas (UEMA):

A delimitacgo da presente Unidade de Execugéo tem por enquadramento o n.° 2 do artigo 147.°
do Decreto-Lei n.° 80/ 2015, de 14 de maio, na sua redagéo atual (RJIGT), e o artigo 71.° do
Regulamento da Alterag&o do Plano Diretor Municipal de Oeiras, publicado no DRE n®198, Serie
II, de 13 de outubro, Aviso n°19629/2022.

A delimitagdo da Unidade de Execugéo do Moinho das Antas € da iniciativa municipal e adota o
sistema de cooperagio, descrito no art® 150° do RJIGT, na sua redago atual. A delimitagdo de
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unidades de execugéo acontece com enquadramento no art® 148° do RJIGT e consiste na fixagéo
em planta cadastral, dos limites fisicos da &rea a sujeitar a interveng&o urbanistica, acompanhada
da identificacéo de todos os prédios abrangidos, todavia, é entendimento do Municipio, que a mera
identificacdo dos prédios abrangidos pela U.E., é manifestamente insuficiente para garantir o
correto, integrado e harmonioso desenvolvimento urbano destas areas, sendo necesséria a
apresentagdo de um modelo de ocupagdo do solo que permita, por um lado, concretizar e
percecionar, 0 modelo e a estratégia de desenvolvimento urbano, de acordo com as opgdes de
planeamento consagradas no Plano Diretor Municipal, e por outro, facilite a articulagéo entre
diferentes proprietarios, contratualizando a justa reparticio de beneficios e encargos entre todos
os envolvidos. O Plano Diretor Municipal de Oeiras, em vigor, publicado na 22 Série do DR, n.°
198, a 13/10/2022, esclarece que a execugdo do PDM realiza-se, preferencialmente de forma
sistematica, no ambito de delimitagdo de unidades de execugéo, sempre que as intervengdes a
executar devam ser suportadas por solugdes de conjunto, assegurando a correta implementacao
da estratégia municipal e prossecugdo do interesse publico, conciliando, se possivel, com o
interesse privado, de forma clara, integrada e participada, designadamente por implicarem a
reestruturagao fundiaria, a contratualizagéo da reparticdo de beneficios e encargos, a abertura de
novos arruamentos ou a disponibilizagdo de espagos para éareas verdes ou de equipamentos
coletivos (Art.° 71.° - Modalidades de Execucao).

A area da Unidade de Execugdo do Moinho das Antas ndo se encontra inserida em Plano de
Urbanizagao ou Plano de Pormenor eficaz, pelo que neste enquadramento, devera ser promovido
um periodo de discuss&o publica, em termos idénticos ao previsto para os planos de pormenor,

de acordo com o expresso no n.° 4, do artigo 148.° do RJIGT.

3. Conteldo material da Unidade de Execugao do Moinho das Antas:
A Unidade de Execugéo do Moinho das Antas é composta pelos elementos:
i} Pecas Escritas:
01_Termos de Referéncia;

Anexo 1_Registos de Propriedade;

Anexo 2_ Estudo de Trafego;

Anexo 3_Parecer Ministério da Defesa Nacional;

Anexo 4_Minuta do Contrato de Urbanizacéo;

Anexo 5_Pegas desenhadas que compdem a UEMA;



ii) Pecas Desenhadas:
01_Planta de Localizagéo da UEMA,;
02_Planta de Enquadramento da UEMA,;
03_Levantamento Topogréafico_Cadastro;
04_Planta Geral da UEMA;
05_Planta Sintese da UEMA;
06_Cortes Ae B;
07_CortesCeD;
08_Planta de Cedéncias da UEMA,
09_Planta de Altimetria;
10_Simulagdes tridimensionais do desenho urbano proposto;

11_Estudo de Sombras;

4. Delimitagdo da Unidade de Execugéo do Moinho das Antas - Localizagéo e Cadastro:
4.1, Localizacéo:

A presente Unidade de Execugdo abrange uma area de cerca de 12 ha (118.528,00 m2),
considerando-se assegurada a escolha de uma escala de intervencdo adequada, que permite a
integragdo com a envolvente, de um desenvolvimento urbano harmonioso e a justa reparticéo de

beneficios e encargos pelos proprietarios abrangidos.

A UEMA localiza-se na Unido de Freguesias de Oeiras, S. Julido da Barra, Pago de Arcos e Caxias,
entre a linha do caminho-de-ferro Cascais-Lisboa - a nascente, o Bairro do Moinho das Antas - a

norte, e a area urbana consolidada integrada no aglomerado de Santo Amaro de Oeiras - a poente.

A Unidade de Execuggo do Moinho das Antas encontra-se inserida na UOPG Poente-Sul, cujo
indice maximo de utilizagio do solo, referente 4 totalidade desta UOPG, estabelecido no Art.® 56°
do Regulamento do PDMO, corresponde a 0,60. Encontra-se inserida em solo urbano — espaco
central — areas consolidadas do PDMO, publicado na 22 Série do DR, n.° 198, a 13/10/2022.

A Unidade de Execugdo do Moinho das Antas insere-se numa zona predominantemente
habitacional, com algum comércio e servigos de proximidade. Na envolvente a area de intervencao
da Unidade de Execuggo do Moinho das Antas, salienta-se a existéncia de alguns equipamentos
de nivel municipal e supramunicipal, destacando-se a Escola Basica EB1 Anselmo Oliveira, a
Biblioteca Municipal de Oeiras, a Escola Superior Nautica Infante D. Henrique e os Servigos Inter-

Municipalizados de Agua e Saneamento de Oeiras e Amadora (SIMAS).



D Area de intervengdo da U.E. Moinho das Antas

118 528,00 m?.

Figura 2 - Limite da Unidade de Execugéo do Moinho das Antas sabre ortofotomapa. Fonte: CMO/DOT.

4.2.Cadastro - Proprietarios Abrangidos pela UEMA:

De acordo com o descrito no artigo 148.° do RJIGT, a delimitagéo da unidade de execucéo consiste
na fixagdo em planta cadastral dos limites fisicos da area a sujeitar a intervengdo urbanistica,



acompanhada da identificagio de todos os prédios abrangidos. No que respeita a estrutura
fundiéria, a area de intervencdo é constituida por 20 parcelas, distribuidas entre dominio piblico
ferroviario, dominio ptblico municipal, dominio privado municipal e dois proprietarios privados,
cujos prédios se encontram devidamente identificados na planta cadastral e quadro descritivo, que

consta dos Termos de Referéncia e cuja correspondéncia se traduz na imagem seguinte:

ey

Figura 3 — Limite da Unidade de Execugao do Moinho das Antas sobre Cadastro.

- Cadastro

UE Moinho das Antas
Area a Lotear (92887,31 m2)

m drea de Interveng 3o (118526,00 m2)

Constata-se que a maior parte da area da UEMA é propriedade privada, 72,6% pertencente a dois
proprietarios, cerca de 21% pertence ao dominio publico municipal, 6% é propriedade do dominio

privado municipal e 0,4% pertence ao dominio publico ferroviario.

Concluindo, a maior parte da 4rea objeto de delimitagdo da UE do Moinho das Antas é propriedade
privada, na posse de dois proprietarios, correspondendo a area a lotear no futuro, ao conjunto das

parcelas destes dois proprietarios e também do municipio.




5. Delimitagéo da U.E. do Moinho das Antas - Objetivos Estratégicos, Gerais e Especificos:
Os Termos de Referéncia que acompanham a delimitagéo da Unidade de Execugéo do Moinho
das Antas, detalham exaustivamente o enquadramento urbanistico da area de intervencéo, assim

como, a proposta urbanistica desenvolvida para o territorio abrangido.

5.1. Obijetivos estratégicos da U.E. Moinho das Antas — implementacéo do corredor verde:

A delimitagéo da Unidade de Execugéo do Moinho das Antas surge na sequéncia da deliberagao
da Camara (Proposta de Deliberagio n° 1104/2021, de 15 de dezembro de 2021), que determina
a implementag&o de um corredor verde com cerca de 48 ha de &reas verdes continuas, entre o

Plano de Pormenor Norte de Pago de Arcos e a Plataforma Superior das Fontainhas, como ponto
de partida para a concretizagdo da estratégia municipal de constituir uma “Infraestrutura Verde” no
territorio do Concelho de Oeiras, capacitada para oferecer um conjunto de servigos e beneficios,
associados & manutengéo das areas verdes continuas, associadas as linhas e massas de agua,
em meio urbano. A implementag&o do trogo de corredor verde, na zona onde anteriormente se
encontrava aprovado e eficaz o Plano de Pormenor do Moinho das Antas, envolveu um processo
complexo e moroso de negociagdo entre Municipio e atuais proprietérios, que conduziu a
elaboragéo desta Unidade de Execugéo em sistema de cooperagéo. Esta metodologia de trabalho
permitiu acomodar a implementacéo do interesse publico e da estratégia de desenvolvimento
municipal, assim como, a expectativa por parte do investidor privado, de executar a urbanizagéo
prevista no Plano de Pormenor, a revogar, de forma concertada e integrada, como principio basico

de confianga e transparéncia da atividade municipal de planeamento.

0O Parque Urbano do Moinho das Antas é, neste contexto geogréfico, uma pega estruturante, pela
sua dimensao e posicao estratégica na ligagdo entre varias zonas do concelho. A ligagéo entre o
extremo sul do Parque dos Poetas, Espargal, Moinho das Antas, Antas Sul e Plataforma das
Fontainhas constitui uma parte significativa desta infraestrutura, e encontra-se expressa na Planta
de Enquadramento, onde é visivel a contribuigdo da arborizagéo da Av. Dr. Francisco Sa Carneiro,

e articulagdo do Moinho das Antas com os Espagos Verdes Envolventes.

A proposta que se desenvolve nesta fase assenta nas premissas acima referidas, e determina

como objetivos estratéaicos:




» definir o desenho do Parque como parte integrante do corredor verde, com a criagdo de um

espago aberto onde se privilegiam as ligagdes as areas verdes continuas e as areas urbanas

envolventes;

» contemplar no Parque as fungBes enunciadas para esta infraestrutura municipal: recreio,

enquadramento, protegéo e produgo, aliadas ao correto uso dos recursos naturais;

» oferecer aos municipes um espago verde que seja complementar dos restantes, promovendo

novos usos, diversidade e contemporaneidade na abordagem a proposta.

5.2. Objetivos gerais da U.E. Moinho das Antas: Principios Gerais de Desenho Urbano:
Com a Unidade de Execugao do Moinho das Antas pretende-se a demonstrag&o da aplicagdo dos

conceitos de urbanismo sustentavel, com uma estratégia articulada e integrada nos muitiplos

aspetos da qualidade urbanistica; construgéo de um espago de exceléncia urbana passivel de
certificagdo do novo tecido edificado. Neste contexto, a UE e fases sequentes (operagéo de
loteamento) deverao demonstrar propostas objetivas relacionadas com a utilizagéo de tecnologias
e praticas eco-eficientes que permitam atingir elevados niveis de desempenho ambiental, através
do recurso as melhores praticas internacionais no respetivo sector, nomeadamente nos dominios
de: 4gua (preocupagio com a recolha e reaproveitamento das aguas pluviais, com o sistema
hidrico e redes de 4guas, incluindo o reaproveitamento das dguas saponaceas nos edificios, para
utilizagdo em usos compativeis, implementagéio de medidas de eficiéncia hidrica na rega de
espagos verdes); Qualidade do ar (redugéo de CO2 e de particulas no ar, controlo dos ventos);
Ruido (qualidade espacial do espago publico); solo (redugdo do consumo do solo para
urbanizagao; preservagdo das caracteristicas geomorfolégicas; qualidade espacial do espago
publico); Ambiente (integragdo dos valores ecolégicos existentes na intervencdo urbana);
Transportes e acessibilidades (mobilidade e acessibilidade pedonal, rede viaria compativel com
meios de locomogdo suave e transportes publicos, rede vidria e estacionamento); Energia
(redugdo do consumo energético e das perdas de energia, procura energética e produgéo de
energia renovavel localmente, edificios eficientes no consumo de energia); Residuos
(apresentagdo de plano de reciclagem de residuos decorrentes da obras de urbanizagao);

Qualidade social (criagio de ambientes sociais saudéveis, seguros e atrativos).

Sao objetivos gerais da Unidade de Execucéo do Moinho das Antas:




» Contributo no que respeita & produgio de energia renovavel e nivel de eficiéncia energética e

de desempenho energético proposto;

»> Contributo no que respeita ao padrdo de consumo de agua previsto e tipo e eficiéncia na

solugdo, para as aguas residuais e reaproveitamento das aguas saponaceas nos edificios, para

utilizagdo em usos compativeis;
» Proposta local de tratamento e de drenagem de aguas pluviais;
» Contributo para o reforgo da mobilidade suave (rede de espagos pedonais e de ciclovias);

» Contributo para o aumento e qualificagéo da rede de espagos verdes.

5.3. Obietivos especificos da U.E. Moinho das Antas: Principios Gerais de Desenho Urbano:

S50 obietivos especificos da Unidade de Execugdo do Moinho das Antas:

» Implementagao da estratégia de desenvolvimento urbano Municipal, assente no planeamento
e integragso de uma “Infraestrutura Verde” no tecido contruido e ndo contruido do concelho.
Constituigdo do trogo do “Corredor Verde” entre o Parque dos Poetas e a zona do “Moinho das
Antas”, estendendo o “parque” até ao Moinho das Antas;

» Elevado nivel de qualidade do desenho urbano do espago publico, com especial enfoque nas
areas destinadas a espagos verdes e de utilizagéo coletiva;

» Criagdo de um Parque Urbano de utilizagdo publica, voltado para a estadia, recreio e lazer,
dotado de equipamentos/elementos de apoio (jogos e recreio infantilfjuvenil, fitness outdoor,
quiosques/cafés/esplanadas), & onde seja privilegiada a utilizagdo da "sombra” produzida por
elementos arboreos e arbustivos, nos pontos de estadia formais e informais, como fator indutor do
conforto bioclimético;

» Afirmacdo de uma grande area verde como novo centro de interesse, no eixo verde de
continuidade Parque Urbano do Plano de Pormenor Norte de Pago de Arcos/Plataforma Superior
das Fontainhas, afirmando-se como espago de encontro, estadia e atividades ludicas;

» Estabelecimento de um percurso continuo, pedonal e ciclavel, entre a zona do Parque dos
Poetas e 0 “Moinho das Antas”, assim como, entre a area da Unidade de Execugao e as Estagbes
de caminho-de-Ferro de Santo Amaro de Oeiras e Pago de Arcos, e promovendo a deslocagéo

dos utilizadores através de modos suaves, facilitando o acesso as infraestruturas de transporte

coletivo;
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» Manutengao e requalificagio do Moinho de Vento das Antas, afirmando-se como uma referéncia
e marco da meméria do local;

» Execugdo de uma passagem superior, pedonal e ciclavel, sobre a linha do caminho-de-ferro,
permitindo que se faa a ligag&o entre o Moinho das Antas e zona denominada Antas Sul;

» Reperfilamento vidrio da Av. Dr. Francisco Sa Carneiro, com alinhamentos arborizados e
estacionamento de superficie; Reperfilamento viario da Av. Pedro Alvares Cabral, de modo a
permitir a futura passagem inferior sob a linha de caminho de ferro com ligagéo a UE Antas Sul.
»> Criagdo de um silo automével destinado a utilizagéo publica, no exterior da area de intervengdo,
através da requalificagdo do edificio propriedade municipal existente no n.° 2 ¢ 2A do Largo Elisa

Antunes Canico de Oliveira, pretendendo-se a criagéo de cerca 50 lugares de estacionamento.

6. Solugdo Urbanistica proposta na U.E. do Moinho das Antas - Modelo Urbano proposto:

A proposta apresentada para a Unidade de Execucdo do Moinho das Antas define a estrutura
urbana e a respetiva parametrizago, os espagos verdes plblicos e de utilizagéo coletiva, o
reordenamento viario e de estacionamento publico, e a inclusdo de canais para mobilidade suave.
A proposta define também varios pontos de articulagéo com o tecido construido envolvente, onde
se destaca uma passagem pedonal e ciclavel sobre a linha do caminho-de-ferro entre o Moinho
das Antas, a norte, e a zona da Unidade de Execugdo de Antas Sul (aprovada e eficaz), a sul do
caminho de ferro, a qual se pretende que, para além da fungdo pratica de ligagéo entre os dois
teritorios interrompidos pelo caminho-de-ferro, constitua uma pega de carater escultorico na
paisagem. O programa que se pretende implementar reforca a necessidade de instalagdo de
espagos e atividades, que permitam dar resposta a imposigao de concretizagéo do eixo estratégico
correspondente ao “Corredor Verde” e, também, assegurar a possibilidade de concretizagéo do
potencial construtivo anteriormente previsto no Plano de Pormenor do Moinho das Antas, para a
zona n&o concretizada, mais concretamente Unidades A, D1, D2, E, F, G e H, salvaguardando os

valores patrimoniais presentes, como é o caso do Moinho de Vento das Antas.

A solucio urbanistica proposta apresenta trés pontos fundamentais para reorganizacéo do

espaco:

i) — Parque Urbano - criagdo de uma area de Parque Urbano de utilizagéo publica, que se pretende
qua venha a constituir-se como uma referéncia urbana, que desempenhe fungdes de eficiéncia

bioclimatica, proporcionando uma mancha arborizada que produza sombra, conforto térmico e
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promova a infiltracdo de &gua de precipitagdo, vocacionado para o lazer, estadia, prética
desportiva, com a existéncia complementar de equipamentos de apoio, que valorize, dinamize e
se articule com a envolvente urbana; Criagdo de uma ciclovia que liga a zona do Espargal, a
estagéo de caminho-de-ferro de Santo Amaro e & zona da Unidade de Execugéo de Antas-Sul (sul

da linha férrea);

i) — Reordenamento Viario e aumento da oferta de Estacionamento - reperfilamento da Av. Dr.

Francisco Sa Carneiro, com a eliminagao dos lugares de estacionamento da faixa central da via e
substituico da mesma por um alinhamento de arvores, permitindo a continuidade e articulagdo
com o Parque Urbano; Reperfilamento e rebaixamento da Av. Pedro Alvares Cabral permitindo o
seu alargamento e ligagdo desta via & zona a sul da linha de caminho-de-ferro (passagem

rodoviaria e ciclavel inferior a linha de caminho-de-ferro);

Criacdo de novos lugares de estacionamento de utilizagdo publica para satisfagdo das
necessidades geradas pela propria operagéo urbanistica e também para colmatagéo da escassez

de oferta ja notada hoje, na situagéo atual;

iy — Contencdo da darea ocupada pelas edificacbes- concentragdo do volume construido,

correspondente a area de construcdo por executar no Plano de Pormenor do Moinho das Antas,
em dois blocos, que marcam o lugar e permitem que o restante espaco seja dedicado a um Parque
Urbano arborizado que da continuidade e complementa a estrutura verde municipal existente e
estabelece novas ligagdes pedonais e ciclaveis ao longo da linha de caminho de ferro e entre 0

Parque dos Poetas e a zona do Moinho das Antas.

6.1. Execucéo, Edificabilidade e Parametrizacao Urbanistica da UEMA:

A Unidade de Execugio do Moinho das Antas é executada através de uma Unica operagéo de
loteamento com enquadramento nas disposigdes do RJUE, na sua redagio atual, ndo se
prevendo a possibilidade de recurso a figura da comunicagdo prévia por esta Unidade de

Execucgao ndo perfazer os requisitos previstos no DL n° 10/2024 de 8 de janeiro.

No ambito Unidade de Execugado € proposta a criagdo de duas Parcelas, que constituirdo dois
futuros lotes, uma delas subdividida em 4 fragdes, sendo 2 destas fragdes em cave ou semi-cave,
uma destinada a estacionamento e outra a comércio. As fragdes 02 e 03 da Parcela 01 e Parcela
02 destinam-se exclusivamente a 3 edificios de habitagdo coletiva, a fragéo 04 (da Parcela PO1) a

superficie comercial e a fragdo 01 (da Parcela P01) a estacionamento subterraneo.
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Sso previstos um méximo de 399 fogos, 49.363m2 de construgdo acima da cota de soleira
destinada a habitaggo, 3.000m2 abaixo da cota de soleira destinada a comércio e 25.600m? de

area de construcao baixo da cota de soleira destinada a estacionamento em cave.
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Figura 4 — Planta de Sintese da Unidade de Execugao Moinho das Antas.
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Caracterizacio das Parcelas P01 e P02 da UEMA:

53 074 m*

Figura 5 —Quad"ro de Parametros da Unidade_de Execugao Moinho das Antas.

A U.E. do Moinho das Antas assenta na premissa de manutengao da area de construgdo por executar no
Plano de Pormenor do Moinho das Antas, correspondente a um total de 56 158 m2 de construg&o acima do
solo. A proposta de ocupagdo para a UEMA prevé uma area de construgéo total de 52 363 m2, acima do

solo, ligeiramente abaixo da 4rea por executar no Plano de Pormenor.

Distribuig&o de areas de construgéo (acima do solo) na UEMA:

Area de construgdo — Habitagao, acima cota soleira 49.363m?2
Area de construgéo — Comércio, abaixo da cota de soleira 3.000m2
Area de construgdo Total da U.E. Moinho das Antas 52.363m?
Comparavel com a area de construgao por executar no PP Moinho das Antas

De acordo com a planta sintese, resultam desta operagéo de loteamento duas parcelas: P01 e P2, com as

areas de terreno respetivas de 28 698m2 e 2 858 m2.

» Parcela 01, subdividida de 4 fragdes autdnomas, sao previstas as seguintes areas de construgo:

Area de Construgao Total 76 488 m2a.c.;

Area de Construgdo acima da cota de soleira 43 350 m2a.c.
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{Habitagéo)
Area de Construgéo abaixo da cota de soleira 33138 m?a.c.

(Estacionamento/Comércio/arrumos/areas técnicas/condominio)

P01, Fracdo 01 sdo previstas a seguintes areas de construgéo (a.c.).

- Estacionamento (abaixo do solo): 23.650 m? a.c.

P01, Fragdo 02 s3o previstas a seguintes &reas de construgao (a.c.).

- Habitag&o (acima do solo): 27.130m?a.c.
- Condominio (abaixo do solo): 330 m2 (1,5mZ/fogo) a.c.
- Arrumos e Areas Técnicas (abaixo do solo): 2934 m2a.c.

P01, Fragéo 03 sdo previstas a seguintes areas de construgéo (a.c.).

- Habitagao (acima do solo): 16.220 m? a.c.
- Condominio (abaixo do solo): 195 m? (1,5 m2ffogo) a.c.
- Arrumos e Areas Técnicas (abaixo do solo): 3.029 m? a.c.

P01, Fracéo 04 sdo previstas a seguintes areas de construgéo (a.c.).

- Comércio (abaixo do solo): 3.000 m?

» Parcela P02, destinada a habitacdo coletiva, & caracterizada com as seguintes areas de
construgdo (a.c.):

Area de Construggo Total 7963 m2ac.
Area de Construgo acima da cota de soleira 6013 m? a.c.
{Habitago)

Area de Construgéo abaixo da cota de soleira 1950 m2a.c.

(Estacionamento/Comércio/armumos/areas técnicas/condominio)
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Figuras 5a— Simulacdes fridimensionais da Unidade de Execugdo do Moinho das Antas.
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6.2. Areas destinadas a Espacos Verdes Piblicos e Equipamentos de UtilizacZo Coletiva (Cedéncias).

A proposta prevé um conjunto de &reas destinadas a espagos verdes e de utilizagao coletiva, onde se
destaca uma érea destinada ao Parque Urbano (corredor verde), e a rede de espagos pedonais que
servem de enquadramento ao edificado. Em termos globais, a U.E. deve prever os parametros
minimos para o dimensionamento de parcelas destinadas a espagos verdes e de utilizagéo coletiva
e destinadas a equipamentos/habitagéo publica, estabelecidos no artigo 67.° do regulamento do
PDM, em fungdo dos usos previstos. O calculo das éreas de cedéncia foi feito de acordo com os

parametros estabelecidos no PDM.

A proposta de desenho urbano apresentada para a Unidade de Execugéo do Moinho das Antas

prevé as seguintes areas de cedéncias:

Arruamentos | 2.207m2
Cedéncias para Dominio Pablico Municipal Estacionamentos N 1.127Tm?
Total = 3.334m?
Cedéncias para Dominio Privado Municipal Espacos Verdes(Parg. Urb) 53.074m?
Total 56.408m?

A proposta contempla também, a constituiggo de uma drea privada com 6nus de utilizagao piblica,
correspondente & drea de Parque Urbano sobre estacionamento subterraneo (P01 — Fragéo 01):

Area privada com 6nus de utilizagao piblica I 7.409m?2

No ambito do estudo para a U.E. do Moinho das Antas, considerando que temos uma érea de
zonas verdes e de utilizagdo coletiva muito superior ao minimo estabelecido no PDM, a proposta
em referéncia cumpre largamente os minimos impostos e permite a execugdo do designio
Municipal de concretizagio deste trogo do “Corredor Verde e Azul" preconizado na estratégia de

implementagdo da Infraestrutura Verde Municipal, sendo este o principal interesse publico em

presenga.
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Figura 6 — Cedéncias previstas na U.E. Moinho das Antas.

Cedéncias

[: Area de cedéncia para Dominio Privado Municipal (Espagos Verdes e de
utilizagéo coletiva) - 53074m2

Area de cedéncia para Dominio Pdblico Municipal (Amuamentos) - 2207m2)

[ Area de cedéncia para Dominio Piblico Municipal (Estacionamentos) - 1127m2)

=

7. Estacionamento:
Os Parametros de dimensionamento de estacionamento, que foram tidos em conta, séo 0s do

Plano Diretor Municipal de Oeiras, nomeadamente, no art® 68° do Regulamento do PDMO.

O estacionamento proposto pretende dar resposta, tanto as necessidades geradas pela
implementagéo da Unidade de Execugdo (habitagdo, comércio e apoio a utilizagéo do Parque
Urbano), como pretende incrementar a oferta publica de estacionamento verificada atualmente,

para utilizagéo dos moradores das ruas mais proximas. Para tal s&o criados novos lugares de
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estacionamento para utilizagdo publica, quer no parque coberto (subterrdneo na Parcela P01,
cerca de 50 lugares), quer pela reconversdo de um edificio existente em estacionamento de
utilizagao plblica com cerca de 50 lugares (reconverséo do ex-armazém do n° de policia 2 e 2A,
sito no Largo Elisa Antunes Canigo d'Oliveira, registado na ficha predial nimero 1312, Oeiras e
Séo Julido da Barra), quer no exterior, na envolvente ao Parque Urbano e junto ao edificio da

Biblioteca Municipal e SIMAS.

A proposta urbanistica para a U.E do Moinho das Antas contempla uma oferta total de 846 lugares

de estacionamento em cave (para utilizagao pablica e privada) aos quais acrescem cerca de 50

lugares para utilizacdo publica, no edificio destinado a silo automével, situado no Largo Elisa
Antunes Canigo d'Oliveira, perfazendo um total de oferta de 896 lugares de estacionamento

coberto, aos quais se somam os lugares de estacionamento disponibilizados & superficie, para
utilizagdo publica, cerca de 249 lugares (216 lugares sdo novos e 33 lugares séo existentes a

manter).

Estes lugares de estacionamento estao distribuidos da seguinte forma: 786 lugares estéo previstos
na Parcela P01 (dos quais 50 lugares séo de utilizagao piblica) e 60 lugares na Parcela P02.

Os lugares de estacionamento & superficie para utilizagao publica (total de 249 lugares) séo
distribuidos na periferia da area de intervengéo e em toda a Av. Dr. Francisco Sa Carneiro, sendo
criados 216 novos lugares e mantidos 33 lugares, j4 existentes, mas que agora seréo alvo de

reordenamento. Sao0 removidos 134 lugares de estacionamento, ao logo da Av. Francisco Sa

Carneiro.

Lugares de Estacionamento Propostos na U.E. Moinho das Antas:
- Ntimero de lugares de estacionamento, (Total), & superficie e em cave na area da U.E. 1095

- Niimero de lugares de estacionamento novos em cave/cobertos para satisfagio das
necessidades da operag&o urbanistica que concretiza a U.E. 846
- Niimero de lugares de estacionamento novos para uso publico em cave/cobertos para

incremento da oferta atual na zona(50 lugares na P01 + 50 lugares no silo do Largo Elisa Antunes Canigo

d'Oliveira) 100
- Numero de lugares de estacionamento para uso piblico & superficie (Total) 249
- Numero de lugares de estacionamento & superficie existentes, a manter 33

- Numero de lugares de estacionamento a superficie, criados 216
- Ntmero de lugares de estacionamento removidos & superficie (av. Sa Carneiro) 134
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8. Estudo de Trafego:

O Estudo de Trafego efetuado no ambito do desenvolvimento da solugao urbanistica para a
Unidade de Execugéo do Moinho das Antas, teve como foco avaliar as acessibilidades rodoviarias
(em transporte individual e coletivo), os impactes na rede rodoviaria adjacente e as necessidades
de estacionamento para efeitos de garantia de boas condigdes de acessibilidade e mobilidade
para acompanhar o projeto imobiliario “Moinho das Antas”, que prevé a construgéo de trés edificios

habitacionais e uma area comercial.

Considerando as conclusdes apresentadas pelo Estudo de Tréfego (ET) efetuado, verifica-se que
segundo analises realizadas e apresentadas, e tendo em conta os pressupostos admitidos no ET,
a proposta para a Unidade de Execugao do Moinho das Antas n&o é suscetivel de degradar o
nivel de desempenho da rede rodoviaria envolvente, face a situagéo atual, verificando-se que o
sistema rodovirio existente/previsto respondera de forma plena, ao acréscimo de procura
decorrente das valéncias previstas, registando-se inclusivamente melhorias nas condicbes de
circulago. Por outro lado, a oferta de estacionamento prevista & uma mais-valia para a zona onde
os novos edificios se inserem, por ser uma medida que mitigara o défice de estacionamento
existente hoje, face 4s necessidades dos atuais residentes (principalmente o estacionamento
noturno). Este défice ja tem, atualmente, alguma relevancia (considerando-se que a relagao oferta
de estacionamento/procura existente é equilibrada, ou seja, ndo se prevé que esta nova oferta de

estacionamento seja indutora de novas procuras em transporte individual n&o desejadas).

9. Ruido:

No contexto das condicionantes constantes do PDM, a area de intervengéo € abrangida numa
pequena parcela por Zona de Conflito Aclstico (< 5dB), ao longo da linha de caminho de ferro,
pelo que a implementagéo de usos sensiveis (neste caso espagos de recreio e lazer) nesta area,
devera ter conta que o art.° 9.° do regulamento do PDM, sendo que na fase sequente, tera de ficar
demonstrado tecnicamente através de um Estudo Aclstico a compatibilidade dos niveis sonoros

cOM 0S USO em causa, nos termos expressos na lei geral aplicavel.

10.Pareceres Externos:

Na sequéncia do parecer solicitado, a 5/2/2024 a Diregéo-Geral de Recursos da Defesa Nacional,

no dmbito das suas competéncias, no que se refere & Servidao Militar face & solugéo urbanistica
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que se perspetiva para a &rea da Unidade de Execugéo do Moinho das Antas, foi emitido parecer
n.° 2421/DPTM-AF, de 9/4/2024, sequndo o qual “face aos elementos que nos foram submetidos
a apreciaco e consultadas as entidades militares competentes, o Exército Portugués e a Forga

Aérea Portuguesa, nos termos do Decreto de Servidéo, é licenciado.”

Face as caracteristicas e condicionantes que incidem sobre a drea de intervengéo da U.E., devem
ainda ser solicitados outros pareceres na fase de desenvolvimento da operagéo de loteamento, as

seguintes entidades, entre outras que se entenda necessarias:

-Digal — Distribuigdo e Comércio, Lda. - relativamente & central de armazenamento de gas propano

existente;

-Infraestruturas de Portugal - IP, S.A. (Rede Ferroviaria Nacional) - relativamente a delimitagao e
definigao da linha de estrema do terreno confinante com a via-férrea (nos termos do DL n.?276/03,
de 4 de novembro e demais legislagéo aplicavel. A semelhanca de outros casos devera ser o
promotor privado a requerer a delimitagdo e pedido de redugéo das obrigagoes impostas aos

prédios confinantes de bens do dominio publico ferroviario, em fase de operagao de loteamento.

11. Contrato de Urbanizagao:

Esta Unidade de Execugao dispensa Modelo de Gestao Urbanistica (Distribuicao de Beneficios e
Encargos), sendo apenas acompanhada de Contrato de Urbanizagéo a celebrar entre 0 Municipio
de Oeiras e os proprietarios dos terrenos abrangidos pela U.E., cuja minuta se encontra no Anexo

4 dos Termos de Referéncia e onde constam os direitos e as obrigagdes das partes envolvidas.

12.Conclusao:
Face ao que antecede, propdem-se que a Camara delibere:

a) A aprovagdo da Delimitagdo da Unidade de Execugdo do Moinho das Antas e respetivo
contetdo material (Termos de Referéncia — Pegas desenhadas e escritas), nos termos do n.° 2,
do artigo 147.°, e do artigo 148.° do RIGT e do n.° 3, do artigo 71.° do PDM, publicado na 2? série
do DR, n.° 198, a 13/10/2022;

b) Aprovar a minuta do Contrato de Urbanizagdo que acompanha a Unidade de Execucdo do

Moinho das Antas (anexo 4 dos Termos de Referéncia da UEMA).
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c) Abertura de um periodo de discussdo publica obrigatério, anunciado com a antecedéncia
minima de 5 dias, por um periodo de 40 dias, para apresentagdo de reclamagdes, observagdes
ou sugestdes, de acordo com o previsto pelo n.° 4, do artigo 148.° do RJIGT e consequentemente

pelo artigo 83.° n.° 2 do mesmo diploma.

Anexos:

1 - Link de acesso a documentagéo que compde a UEMA, elencada no ponto 3.:

hitps://drive.oeiras.pt/s/iBM8FCrJPixygEK

Qeiras, 12 de junho de 2024.

A Chefe da Divisdo de Ordenamento do Territorio

/ﬁu }ng_/;% 6; A

Vera Madeira Freire (Arg. Pais)
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