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INTRODUCAO

O presente documento constitui o Relatério de
Ponderacao da Consulta Publica da Carta Municipal de
Habitacdo de Lisboa (CMHLJ. Este documento inclui
todas as sugestoes, observacoes e reclamacoes dos
municipes recebidas no decurso da Consulta Publica
da CMHL.

O inicio do processo de elaboracdo da CMHL,
enquadrada no estabelecido pela Lei de Bases da
Habitacdo publicada em 2019, foi aprovado pela
Assembleia Municipal em 2020 e lancada em consulta
pUblica em novembro de 2023.

As Cartas Municipais de Habitacdo sao instrumentos
de diagnéstico, planeamento e programacao da Politica
Habitacional do Municipio. Estes documentos
equacionam estratégias de producao ou reutilizacao do
Parque Habitacional e da respetiva evolucao da Coesao
Sécio  Territorial e do Habitat mediante o
desenvolvimento  de  politicas  intersectoriais
articuladas entre os Pelouros.

A CMHL é o instrumento municipal de planeamento e
ordenamento territorial que estabelece as prioridades,
as metas e as estratégias para a politica de habitacdo
em Lisboa, aimplementarao longo da préxima década.

O documento da CMHL foi desenvolvido em quatro
etapas: conhecer, recolher, sistematizar e analisar a
informacdo recolhida, definir e estabelecer as
atividades que resultam nas medidas propostas,
executar, descrever e catalogar a execucao das
medidas da CMHL, e monitorizar estabelecendo
indicadores de avaliacao para cada uma das medidas
ao longo do processo de implementacao.

Tendo em consideracao a relevancia, preméncia e
transversalidade do tema da habitacao para a cidade, e
a longevidade pretendida na implementacao das
medidas, a CMHL foi desenvolvida em cocriacdo com
diversos intervenientes, em contexto interdisciplinar,
garantindo a participacao transversal de diversos
pelouros e servicos fundamentais para a sua
concretizacdo. Neste ambito, realizaram-se eventos,
debates publicos, reunides de trabalho setoriais,
iniciativas do Municipio e sessbes do Conselho
Municipal de Habitacao.

Considerando as etapas descritas, o conteldo da
CMHL procurou primeiramente Conhecer a Habitacao
em Lisboa e apresentar uma analise da habitacao
alicercada  em trés componentes  principais:
caracterizacao do parque habitacional, da populacao
residente e de formas de ocupacdo, caréncias
relacionadas com acesso a habitacdo e identificacdo de
habitats e habitacdes degradas e insalubres.

Apds o conhecimento e analise profundo do estado da
Habitacao em Lisboa, a CMHL define 3 Objetivos Gerais
que orientam a politica de habitacdo - Erradicar a
pobreza; Fixar familias; Lisboa mais sustentavel -
decompostos em 9 objetivos fundamentais, aos quais
estao associadas 35 medidas de implementacao,
agrupadas em 3 Prioridades de Acdo: Aumentar e
melhorar a oferta de habitacdo municipal, em parceria
e privada; Reduzir assimetrias no acesso a habitacao;
e Regenerar a Cidade Esquecida. Estes objetivos e
respetivas medidas sao ordenadas por uma dimensao
territorial que é apresentada e identificada nos 3 Mapas
de Intervencao Territorial: Potencial de Habitacao em
Patriménio  Plblico, Habitats de Requalificacao
Prioritaria e Zonas de Prioridade de Habitacdo.

A CMHL propée ainda um modelo de
acompanhamento, monitorizacao e avaliacao das
medidas a implementar que permite avaliar a eficacia
e grau de concretizacdo de forma sistematica,
anualmente e ao longo de todo o periodo de vigéncia da
Carta Municipal de Habitacdo, tornando-a num
instrumento inovador nas politicas habitacionais em
Lisboa.

Uma vez que a acdo estratégica do Municipio é
naturalmente indissocidvel da visdo dos Municipes, e
atendendo & importdncia deste instrumento
estratégico de intervencdo municipal, dominio que se
estende para além do tema habitacdo, apds a
conclusdao da primeira versao da CMHL, esta foi



submetida a consulta publica, de acordo com o previsto
no Artigo 22° da Lei de Bases da Habitacao'.

No dia 11 de outubro de 2023 a CMHL foi oficialmente
apresentada em Reunido Ordindria de Camara
Municipal de Lisboa, tendo sido deliberada a abertura
do periodo de Consulta Publica’. Este periodo teve
duracdo de 60 dias Uteis e decorreu de 6 de novembro
de 2023 a 2 de fevereiro de 2024, tendo sido
amplamente divulgado através das redes sociais do
Municipio, em dispositivos de
mobilidrio urbano para ainformacdo ~ (MUPI}  no
espaco Publico, sites da Camara Municipal de Lisboa
e meios de comunicacao, nomeadamente jornais
online.

Para formalizacdo das participacoes foi criado um
formulario de participacdo direta, onde deveria
constar, opcionalmente, informacao referente ao
participante, nomeadamente os dados pessoais, e 0
conteldo de participacao. Foram abertos diferentes
canais de comunicacdo para entrega das
participacoes: em formato digital, remetidos por e-
mail, e em formato fisico, remetidos via postal ou
entregue presencialmente nas instalacoes da Loja
Lisboa: Alcantara, Baixa, Entrecampos, Marvila e
Saldanha.

Foram ainda realizadas oito Sessdes Publicas de
apresentacao de debate da CMHL: quatro Sessodes
Tematicas de esclarecimento e quatro Sessoes
Participativas de reflexdo e debate, com os
participantes organizados por grupos de discussao.
Este processo resultou em 88 participacoes formais,
das quais 47 enquadradas no &mbito da CMHL, e em
debates com cerca de 98 individuos nas Sessoes
Participativas.

A fase de
oportunidade
interessados,

Consulta Publica constituiu  uma
para ouvir um grande numero de
particulares e  entidades, no

! Lei de Bases da habitacao, Lei n°83/2019, publicada a 3 de setembro de
2019.

2 Reunido Ordinaria de Camara de dia 11 de outubro de 2023, de acordo com
a Deliberacdo n.° 583/CM/2023 (Proposta n.° 583/2023), publicada no 6.°
Suplemento ao Boletim Municipal n.° 1548, de 19 de outubro

desenvolvimento estratégico da politica de habitacao
em Lisboa.

As participacoes recebidas foram avaliadas quanto a
sua pertinéncia e depois de devidamente ponderadas,
foi considerada a possibilidade de darem origem a
alteracoes ao documento. Os resultados preliminares
da anélise das participacoes decorrentes do periodo de
consulta publica foram apresentados em Conselho
Municipal de Habitacdo no dia 19 de abril de 2024, na
Sala do Arquivo dos Pacos do Concelho.

O documento ora presente, compila e detalha as
participacdes recebidas no decurso do processo de
Consulta Publica, refletindo e justificando possiveis
alteracoes que estas possam gerar na versao final da
CMHL. O conteldo das participacdes escritas é ainda
incluido em anexo, através de Fichas de Participacao,
individualmente, por ordem cronolégica de rececao
nos canais de participacao.

O documento final da CMHL, apds inclusdo das
alteracdes resultantes deste processo, serd
submetido a aprovacao em Assembleia Municipal, sob
proposta da Camara Municipal de Lisboa, a qual se
sequird a sua publicacao, e a execucao dos Relatdrios
de Monitorizacdo anual previstos no art.? 23° da Lei de
Bases da Habitacdo® e propostos no Capitulo E do
relatdrio que acompanha a CMHL.

% Lei de Bases da habitacéo, Lein°83/2019, publicada a 3 de setembro de
2019.




Participacao preévia

Na elaboracao da Carta Municipal de Habitacao de
Lisboa recorreu-se a uma metodologia de cocriacao,
através da reunido de pessoas com conhecimentos e
experiéncias diversas para que, da reflexdo conjunta,
surgissem novas ideias e medidas que viessem dar
resposta as necessidades, as limitacoes existentes e
até as aspiracoes dos varios agentes envolvidos no
processo.

Figura 1: Cronograma do processo de cocriacao da CMHL.

CMH: 12 reuniao

lancar o desafio

FMA MY

2022

CMH: 22 reuniao

Na pratica do planeamento, a participacdo da
populacao - dos varios setores da sociedade civil e
agentes locais -, acompanhou todo o processo,
através de consultas, tendo em vista a partilha e
recolha de informacao e o cruzamento das diferentes
perspetivas, no intuito de alcancar uma visao integrada
e abrangente, necessaria a resolucao dos problemas
existentes e formulacao de solucdes.

CMH: 39 reuniao

apresentar os debater
principios e solucoes e
objetivos metas

NN NN NN N

2023

4D LISBOA



Neste ambito, durante o ano de 2022 e 2023,
realizaram-se eventos, debates publicos, reunioes de
trabalho sectoriais, iniciativas do Municipio de Lisboa e
6 sessdes do Conselho Municipal da Habitacdo com a
participacdo de entidades e especialistas, com o
proposito da troca de experiéncias, da partilha de
conhecimento e dados, da participacao na resolucao
dos problemas habitacionais e da recolha de
recomendacoes escritas dos membros do Conselho,
tal como descrito na CMHL.

CMH: 5% reuniao

M A M® J A S O

CMH: 42 reuniao

apresentar a
Carta Municipal de Habitacao

Na 72 sessao do Conselho Municipal da Habitacao,
dedicado a elaboracdo da Carta Municipal da
Habitacao de Lisboa, que teve lugar nos Pacos do
Concelho no dia 19 de abril de 2024, pelas 17h, foram
apresentados os resultados da andlise das
participacdes registadas durante o periodo de
Consulta Publica.

Consulta Publica

periodo de discussao publica
sobre a CMHL

CMH: 78 reuniao

apresentar os mapas apresentar os
e as medidas da CMHL resultados da

: ; consulta publica
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CMH: 62 reuniao

anunciar o periodo de consulta
Carta Municipal de Habitacao




Consulta Publica

Apds apresentacao formal da CMHL, na Reunido
Ordindria de Camara Municipal de Lisboa, foi
deliberada a abertura do periodo de Consulta Publica,
com a duracao de 60 dias Uteis, com inicio no dia 6 de
novembro de 2023 e conclusdo no dia 2 de fevereiro de
2024.

A fim de estimular uma participacao importante por
parte da comunidade civil, empresarial e institucional
o periodo de Consulta Publica foi amplamente
divulgado nas redes sociais do Municipio, em mupis no
espaco Publico, sites da Camara Municipal de Lisboa
e meios de comunicacdo, nomeadamente jornais
online.

Figura 2: Meios utilizados na divulgacdo do periodo de consulta pablica.
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Lisboa discute a Carta Municipal de
Habitagéo ao longo de Janeiro

@IPP @ Jonekro 9, 2024 © Cidodar 1500, IN52aNtNex

Ao longo deste més de Janeiro, decorrem sessoes pablicas de
apresentagao da Carta Municipal de Habitagao de Lisboa, onde o
populagao poderd esclarecer as suas davidas ¢ também partilhar
opinides. Estes encontros sdo promovidos pela Camara.

sogrof

https://lisboaparapessoas.pt/2024/01/09/carta-municipal-

de-habitacao-lisboa-participacao/

MAIS APOIOS AQ
ARRENDAMENTO
DE CASAS

CARTA MUNICIPAL DE HABITAGN] DE LISBOA
Consulta Publica

PARTICIPE!

Até 2 de fevereiro de 2024
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Lishoa
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https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Flisboaparapessoas.pt%2F2024%2F01%2F09%2Fcarta-municipal-de-habitacao-lisboa-participacao%2F&data=05%7C02%7Csofia.albuquerque%40cm-lisboa.pt%7Cb4235bd0c7ef4fa326e108dc386f407e%7Ca26deebc837d4e9987a28fd002467172%7C0%7C0%7C638447297662824800%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=IBeLu9VNyFqIZjMace0yBwPGlMP4KHxp9g1W7FtH22s%3D&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Flisboaparapessoas.pt%2F2024%2F01%2F09%2Fcarta-municipal-de-habitacao-lisboa-participacao%2F&data=05%7C02%7Csofia.albuquerque%40cm-lisboa.pt%7Cb4235bd0c7ef4fa326e108dc386f407e%7Ca26deebc837d4e9987a28fd002467172%7C0%7C0%7C638447297662824800%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=IBeLu9VNyFqIZjMace0yBwPGlMP4KHxp9g1W7FtH22s%3D&reserved=0

O plano de comunicacao teve como objetivo informar e
esclarecer os cidaddos quanto a proposta de Carta
Municipal de Habitacdo submetida a Consulta Publica.
Para tal, realizaram-se sessoes tematicas, em modelo de
forum aberto, nas quais foram divulgadas e discutidas as
diversas medidas da Carta Municipal de Habitacao, pelos
atores, promotores e destinatarios, com o objetivo de
enriquecer e melhorar este instrumento.

Realizaram-se 8 sessoes publicas:

» 4 Sessdes Tematicas focadas num tema
especifico da CMHL, tendo em vista a partilha
de opinides e de conhecimento. A selecao de
tematicas visou agrupar participantes com
interesses semelhantes para promover
debates mais focados e alinhados com as
necessidades da populacao de Lisboa.

» 4 Sessoes Participativas organizadas pela
Divisdo da Participacao do Municipio no
ambito de “Lisboa Participa” a fim de apoiar
e dinamizar os processos de consulta
publica. Baseada numa metodologia
interativa e organizadas por grupos que
refletiram sobre as prioridades de acdo e as
medidas integradas na Carta Municipal de
Habitacao.

As 4 Sessdes Tematicas decorreram ao longo de 4
semanas, em varios locais, com inicio as 18h, de
entrada livre e sem inscricdo. Os focos de discussao
foram:

»= Aumentar a oferta a pUblica de Habitacao, na
Sala do Arquivo dos Pacos do Concelho
(08.05.2024);

» Reduzir assimetrias no acesso a Habitacao,
no Auditério da UACS (15.01.2024);

»= Aumentar a oferta de Habitacao Cooperativa
e em Parceria, na Biblioteca Orlando Ribeiro
(22.01.2024);

» Regenerar a cidade esquecida, no Férum
Lisboa (29.01.2024).

Figura 3: Momentos durante as Sessdes Participativas, com a presenca da
Vereadora da Habitacao, Filipa Roseta.

1. sessao participativa com @ presenga daVereadora Filipa Roseta

As Sessoes Participativas realizaram-se, entre as 18h
e as 20h, na Sala do Arquivo dos Pacos do Concelho,
nos dias 12, 19 e 26 de janeiro, e no Edificio Central da
CML, no Campo Grande, no dia 31 de janeiro.

De cada sessao participativa resultou uma matriz de
contributos para a CMHL, apresentando, para cada
medida proposta, um conjunto de sugestoes, certezas
e ddvidas.

Durante o periodo de consulta publica, mantiveram-se
disponiveis todos os documentos que compdem a
proposta da CMHL, assim como o formulario de
participacao formal em site institucional, em
https./www.lisboaparticipa.pt/pt/mais-participacao/
processos/carta-da-habitacao

A formalizacdo de participacoes beneficiou de
diferentes canais para entrega:

= em formato digital, remetidos por e-mail
cartahabitacaoldcm-lisboa.pt;

» em formato fisico, remetidos via postal ou
entregue presencialmente numa das
instalacdes da Loja Lisboa de Alcantara,
Baixa, Entrecampos, Marvila e Saldanha.

Este processo resultou em 88 participacoes formais, das
quais 47 enquadradas no ambito da CMHL, e em debates
com cerca de 98 individuos nas Sessoes Participativas.

Parficipagao ativa numa das sessoes




As participacdes recebidas foram avaliadas quanto a
sua pertinéncia e depois de devidamente ponderadas,
foi considerada a possibilidade de darem origem a
alteracdes ao documento.

Quadro 1: Quadro de sistematizacdo das Sessoes Participativas - prioridades
de acdo e medidas.

Os resultados preliminares da andlise das
participacdes decorrentes do periodo de consulta
publica foram apresentados em Conselho Municipal
de Habitacao no dia 19 de abril de 2024, na Sala do
Arquivo dos Pacos do Concelho.

Reflexao sobre prioridades de acao e medidas inscritas na CMH

Sala do Arquivo dos Pacos do Concelho

Data 12.01.2024 19.01.2024 26.01.2024 31.01.2024
Hora 18:00 18:00 18:00 18:00
Participantes 21 16 28 K¢
Idades 31a0s 77 25a0s 76 22 aos 72 anos 19 aos 89 anos
Faixa etéria mais representada 61-70 (6] 31-40 (4) 51-60 (6) 31-40 (10)
e 41-50 (4) 51-60 (7)
Situagdo profissional
Empregados (i 12 19 19
Desempregados 3 3 0 B
Reformados/Jubilados 7 0 1 5
Estudantes 0 1 2 3
(ndo respondeu) 0 0 6 1
Freguesias Alvalade (2), Alcantara (1), Ajuda (1], Alcantara (1)
Campolide (2], Areeiro (1), Alvalade (3], Alvalade (4)
Carnide (8), Arroios (1), Areeiro (1], Arroios (1)
Marvila (5), Campolide (6), Arroios (3], C. Ourique (5)
Misericérdia (1), Estrela (1), Campolide (1), Carnide (6)
Olivais (1) Lumiar (1), C. de Ourique (1], Marvila (8)
P. Nacdes (1] Marvila (3), Marvila (5), Misericérdia (1)
Outra (1) Sao Vicente (1) Olivais (2), Olivais (3)
Outra (1) P. de Franca (1), P. de Franca (1)
St8 M2 Maior (2 St@ Clara (3)
Outra (8)
Grau de escolaridade
ensino superior 8 11 20 15
ensino secundario ou basico 13 5 4+h NR 17
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ANALISE DAS
PARTICIPACOES

Metodologia

No dmbito da Consulta Publica foram recebidas pelos
canais disponibilizados 88 participacdes, das quais se
excluiram da analise 4 e-mails e/ou formularios por
falta de conteldo. Para além destas, deram entrada 11
e-mails repetidos, 1 mensagem bloqueada, 1 pedido
de reenvio de formulario, 1 duvida de preenchimento
de formulédrio e 2 formularios com o cabecalho
preenchido apenas com o objetivo de se inscrever nas
sessoes participativas.

As 84 participacdes consideradas para ponderacao
foram numeradas por ordem de entrada e registadas
numa base de dados Unica, criada para agilizar a
ponderacdo das participacdes pela equipa técnica da
CMHL. Esta pasta foi partilhada com diferentes
servicos municipais envolvidos na elaboracao da
CMHL, com competéncia em éareas especificas,
considerando as suas contribuicées, sem prejuizo de
uma célere sistematizacdo, tratamento estatistico e
analise da informacéao recebida no dmbito da consulta
publica, e posterior ponderacao.

Apés a primeira leitura, as participacées foram
analisadas e triadas. Foram consideradas fora de
8mbito37 participacdes cujo teor, na totalidade, ndo se
enquadrava com temas de discussdo ou propostas a
CMHL. Destas, 5 ndo tinham conteudo ou este era
ininteligivel, e 32 envolviam questdes pessoais,
nomeadamente 24 pedidos de habitacao.

Foram consideradas dentro do dmbito 47 propostas,
sujeitas a ponderacao.

O conteldo das 47 participacdes foi analisado e
discutido pela equipa técnica, e as propostas foram
categorizadas como Proposta, Comentario ou
Questao, segundo os seguintes critérios:

SROEORA Exposicao concreta de

alteracao ou de melhoria do documento, sem
necessidade de interpretacdo subjetiva pelo leitor.

Ex: ".. Aumentar a percentagem de fragdes
habitacionais de arrendamento acessivel
assente em iniciativas de carater publico,
promovidas pelo Estado e Autarquia, por
cooperativas e por privados'.

COMENTARIO Opinido em relacao

ao conteldo da carta ou um tema enquadravel na
CMHL, sem apresentar qualquer sugestao ou
deixando-a aberta para interpretacado do leitor.

Ex: “"[O turismol ndo pode sobrepor-se as

necessidades dos municipes (..) obrigando
a populagdo residente a sair."

LY Questdo sobre temals)

particular(es) ou sobre o conteudo da carta, no sentido da
obtencao de esclarecimento sobre tema em concreto.

Ex: "Como serd possivel garantir aos
habitantes (.) que tenham acesso a ser
cooperantes?"

Para cada participacao foram identificadas tematicas-
chave, analisados o0s comentdrios e questoes
colocados pelos autores e foram destacadas as
propostas concretas.

A primeira fase de analise consistiu nos temas
abordados pelas participacdes, identificados pelas
tematicas nelas constantes. As tematicas chave foram
normalizadas e enquadradas nos grandes temas, e o
conteldo de cada participacdo foi analisado,
identificando-se o tema cujas participacoes mais
abordaram, e quais as principais preocupacoes ou
questdes levantadas, identificado as tematicas mais
repetidas. Foram identificadas 215 tematicas, que
foram enquadradas em 9 grandes temas.

Posteriormente foram analisadas as propostas, em
grupo e individualmente e procurou-se dar resposta ao
conteldo de cada uma. O grupo de propostas de cada
participacdo foi categorizado como Integrado,
Parcialmente Integrado ou nao Integrado:

INTEGRADO Todas as propostas estao

enquadradas na CMHL e sdo ponderadas
individualmente;

H& pelo menos uma
proposta, dentro de um grupo de propostas, que se
enquadra nos contelidos da CMHL e sera ponderada.

4> LISBOA



SAGINIECRARE Nenhuma proposta se

enquadra na CMHL, ainda que o conteldo geral da
participacdo se integre. Noutros casos, a alteracdo
proposta fol previamente sujeita a decisdo pela
Assembleia Municipal e nao foi aprovada.

O conjunto de propostas consideradas como
integradas ou parcialmente integradas foram depois
analisados e classificaram-se como “Previsto na
CMHL"," Alteracdo a CMHL" e “Fora de ambito”, de
acordo com o seguinte:

PREVISTO NA CMHL A proposta Ja esta

considerada na versao apresentada da CMHL, e nao
produz qualquer alteracdo a mesma;

Figura 8: Descricao da Ficha de Ponderacao
nume (o 17]

ALTERACAO A CMHL Aproposta nao estava

prevista, e considera-se pertinente integrar nos principios
e medidas da CMHL, pelo que esta serd alterada;

FORADOAMBITO A proposta nao se

enquadra no ambito da CMHL ou a resposta a essa
alteracao depende de outras entidades competentes.

A segunda fase de analise consistiu na identificacao
dos Grandes Grupos de Proposta. As propostas foram
classificadas de acordo com o tema da proposta, e
posteriormente, estes temas de proposta foram
normalizados e enquadrados nos Grandes Grupos.
Foram identificados os temas mais repetidos, os
temas ja previstos na CMHL, os temas pertinentes nao
previstos na CMHL e suscetiveis de produzir alteracao
e as propostas fora de ambito.

ro ad pa’r[ltlpﬂ _ YauUaue ua pal livipasaw
= et
FICHA DE PONDERACAO - ————— .
Diszissio ikl ea- Cats Municipslde Hebiario DENTRO DO AMBITO DA CMHL
PARTICIPANTE Sebarstie Josté o Canvalbe @ Moo RESIDENTE FORA DE LISBDA
nome do participante e B FURMULAR G W EMALL
data da pa rtICIpa;ao PARTICIPACAD TEMATICAS ABORDADAS PROPDSTA
. origem da participacao
JN = ————
tipo de participacao :
RESIDENTE FORA DE LISBOA
PROPOSTA
—
COMENTARIO
I
QUESTAO
modo de participacao
é_,_—.. FORMULARIO VIA EMAIL
- SG/DRMP/Div. Participacao
ponderacao
INTEGRADO DECISAD PONDERACAD / DBSERVACOES VIAEMAIL SEM FORMULARIO
PARCIAL. INTEGRADO '
NAO INTEGRADO area de textos
FRCARTE RA EREL Temaéticas abordadas
Proposta
FORA 00 AMEITO Ponderacdo/Observacdes
resultado da participacao
FORA DO AMBITO
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Por fim, para cada uma das participacoes foi produzida
uma Ficha de Ponderacao individual. A Ficha de
Ponderacao contém todos os detalhes relevantes de
cada participacao. No cabecalho é identificado o autor,
a sua residéncia genérica (Lisboa, fora de Lisboal, o
canal de participacdao, a data da participacao e a
classificacao quanto ao ambito. A ficha caracteriza a
participacdo quanto ao tipo: Proposta, Comentario
e/ou Questao, identifica as principais tematicas chave
abordadas e descreve todas as propostas presentes na
participacdo - inseridas no ambito da CMHL ou nao.
Relativamente a cada proposta é ainda apresentada a
decisao final relativamente a sua integracao na CMHL,
bem como, quando for o caso, a indicacao do elemento
da Carta Municipal de Habitacdo que sofreu
alteracdes, na sequéncia da ponderacao.

Origem das participacoes

O correio eletrénico foi o meio de participacao
preferencial.

A origem das participaces (sugestées e contributos)
escritas foram remetidas por via digital para o
endereco de e-mail: cartahabitacaoldcm-lisboa.pt ou
dirigido a Divisdo Participacao da Secretaria-Geral,
Direcdo Municipal de Habitacao e Desenvolvimento
Local, e ainda presencialmente, nas instalacoes da
Loja Lishoa: Alcantara.

Entre as 84 participacdes com conteldo, foram
submetidas 59 participacoes em  formulario
preenchido, e 25 sem formulério, tendo sido aceites
para analise e ponderacdo, dado ndo existir
impedimento  ao abrigo da deliberacao n.°
583/CM/2023.

Participaram 16 entidades na consulta publica.
AssaciacOes e Ordens Profissionais:

* Associacao Portuguesa de Psicogerontologia
Participacao 45

= Associacdo portuguesa para Defesa do
Consumidor
Participacao 48

» Associacao Portuguesa de Urbanistas
Participacao 56

= Associacdo dos Inquilinos Lisbonense
Farticipacao 70

= Associacao Mulheres sem Fronteiras
Participacao 80

» ALEP - Associacao do Alojamento Local em
Portugal
Participacao 871

= Conselho Regional de Lisboa da Ordem dos
Advogados
Participacao 83

* Federacado Académica de Lishoa
Participacao 67
Cooperativas:

* Rizoma
Participacao 58

IPSS

= (Obra Social das Imas Oblatas
Participacao 44

Juntas de freguesia

» Juntade Freguesia de Benfica
Participacao 7

= Juntade Freguesia da Misericérdia
Participacao 47
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= Juntade Freguesia de Santa Maria Maior
Participacao 55

= Juntade Freguesia de Campo de Ourique
Participacao 60

Movimento de cidadaos:

= Movimento Referendo pela Habitacao
Participacao 69

Empresas:

» AIRBNB - representado por Tomas Galamba
Participacdo 62

As restantes 68 participacoes foram remetidas por
cidadaos em nome proprio.

Para facilitar a consulta das participacoes pelos
exponentes, as fichas foram ordenadas pela data nas
quais foram recebidas.

Participacoes fora de
ambito

Ha 35 participacdes escritas que ndo se enquadram no
ambito da Carta Municipal da Habitacdo. Destas, 21
sao pedidos de habitacdo, 9 pedidos de
esclarecimentos relativos a forma de aceder aos

programas municipais de acesso a habitacdo, num
total de 31 participacoes.

Apesar  destas  participacoes que incidem
especificamente em questoes individuais - tais como
pedidos para atribuicao de fogos municipais, resolucao
de problemas pessoais, concursos de acesso a
habitacdo, a titulo de exemplo - ndo serem
enquadraveis na presente CMH, foram, sem excecao,
encaminhadas aos servicos municipais competentes,
tendo sido oportunamente emanados os respetivos
esclarecimentos e ou acompanhamento.

Quadro 2: Lista das participacdes excluidas por estarem fora do ambito da
Consulta Publica.

Nimero de

..~ - Conteldo da Participacao
participagao

Pedido de habitacao

Conteuldo incompreensivel

Pedido de habitacao

Pedido de habitacao

Pedido de habitacao

O (OO WIN|—

Pedido de informacao sobre concurso
de acesso a habitacdo municipal

10 Pedido de habitacao

Pedido de informacao sobre concurso
de acesso a habitacdo municipal

14 Pedido de habitacao
15 Pedido de habitacao
16 Pedido de habitacao
17 Pedido de habitacao
19 Pedido de habitacao
20 Pedido de habitacao
21 Pedido de habitacao
22 Pedido de habitacao
2% Denuncia de condictes habitacionais
indignas
27 Pedido de habitacao
32 Pedido de habitacao
33 Pedido de habitacao
34 Pedido de habitacao
35 Pedido de habitacao
Pedido de informacao sobre concurso
36 LT .
de acesso a habitacdo municipal
Denuncia de insuficiente acessibilidade
38 N
da habitacao
Pedido de informacao sobre concurso
39 LT i
de acesso a habitacdo municipal
49 Pedido de habitacao
52 Pedido de habitacao
53 Part.ic_ipa‘c_éo no ambito das sessoes
participativas
57 Apresentacao de projeto de alojamento
de coliving para Profissionais de Saude
b4 Pedido de habitacao
65 Pedido de habitacao
66 Regularizacado de habitacdo Municipal
79 Part.ic_ipa‘c_éo no ambito das sessdes
participativas
7% Participacdo no ambito das sessoes

participativas

75 Pedido de habitacao

77 Participacao no ambito das sessdes
participativas

79 Pedido de habitacao




Sessoes Participativas

As 4 Sessoes Participativas da Consulta Publica da
Carta Municipal de Habitacao foram realizadas com o
objetivo de informar os cidadaos e de recolher
contributos de forma deliberativa sobre as medidas
estabelecidas neste documento estratégico. Desta
forma, reforcou-se o envolvimento ativo dos cidadaos
e contribuiu-se significativamente para a efetividade e
representatividade das medidas a implementar,
fortalecendo a relacao entre a comunidade e as
instancias decisorias municipais.

Estas sessdoes contaram com a presenca de 98
participantes, na sua maioria mulheres e em idade
ativa. Marvila foi a freguesia com maior nimero de
representantes, destacando-se a representatividade
dos moradores pertencentes aos grupos comunitarios
do Bairro da Flamenga e do Armador.

Os participantes estavam organizados por grupos,
refletiram sobre as prioridades de acao e as medidas
integradas na Carta de forma iterativa. Apos
discussao, para cada medida em causa 0s grupos
apresentaram sugestoes e expuseram certezas e
dividas. Os resultados destas 4 sessdes foram
posteriormente  submetidos  formalmente para
analise.

As temdticas mais debatidas vém ao encontro das
preocupacoes da maioria dos participantes destas
sessoes, predominantemente moradores em Bairros
Sociais de Habitacao Municipal.

Por outro lado, as medidas que envolviam maior
conhecimento técnico, suscitaram menos debate
entre os participantes destas sessoes.

Sugestoes

Nas 4 sessoes, 0os temas mais debatidos e as medidas
que suscitaram maior numero de sugestoes foram as
relacionadas com a Prioridade Acdo 1 - "P.A1™:
“Aumentar e melhorar a oferta habitacdo municipal,
em parceria e privada”, designadamente nas medidas
1.01,1.02, 1.03, 1.05, 1.06.

A sistematizacdo e a andlise dos resultados das
sessoes participativas foram realizadas de forma
global e, por vezes, sujeita a interpretacdo. Dada a
diversidade de sugestdes, certezas e ddvidas, apenas
alguns contributos se encontram destacados neste
capitulo. Contudo, todas as participacées constam do
documento em anexo, tendo ai merecido resposta ou
comentario.

Neste dmbito, as sugestdes apresentadas focaram-se
essencialmente na habitacdo municipal: no acesso a
habitacao, nos regulamentos com critérios claros e
transparentes, e abertura a vdrios estratos da
populacao.

Na producao de habitacao, as sugestoes apresentadas
prenderam-se maioritariamente com a reabilitacao do
edificado - nomeadamente com a qualidade dos
materiais, a durabilidade e solucées adotadas (de
eficiéncia energética e de sustentabilidade).

Para a gestao do patriménio municipal, os contributos
visaram a necessidade da criacdo de equipas de
acompanhamento para a monitorizacdo sistematica
pela Gebalis - vistoria, avaliacdo, manutencdo e
reabilitacao do edificado. Neste ambito sugeriram
ainda a criacao de um programa de reabilitacao pelos
futuros arrendatarios, ficando sujeito & supressao ou
reducdo das rendas durante um periodo a determinar.

A fiscalizacao das obras de construcao e de
reabilitacao, no cumprimento das normas e dos
regulamentos, a clareza e a transparéncia na
atribuicdo de habitacao e nos variados processos (ex:
processo de realojamento] e a participacdo surgem
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como questoes transversais, encaradas como
necessarias na implementacao de multiplas medidas.

A participacao, a comunicacao e a boa articulacao
entre o municipio e os envolvidos - associacées,
comunidades locais, demais interessados - sao
sugeridas nas medidas 1.05, 106, 1.07.

A reconversao de espacos nao habitacionais para uso
habitacional promovido pelo municipio como forma de
produzir mais habitacdo celeremente foi referida, bem
como forma de resolucao de problemas sociais -
alojamento urgente e temporario.

Os modelos “coliving” em patrimonio reabilitado do
estado foram sugeridos como forma de otimizar os
espacos e rentabilizar os recursos existentes e de
encontrar uma resposta célere para as necessidades
dos estudantes universitarios.

Relativamente a medida 1.07, referente ao Programa
municipal cooperativo, a sugestdo aponta para a
criacao de um grupo de capacitacao e de apoio na
implementacao, a par da definicao de formas de
financiamento.

Na “P.A. 2": "Reduzir as assimetrias no acesso a
habitacdo”, as  sugestoes  focaram-se  no
acompanhamento proximo e sistematico, na
implementacao das medidas 2.01, 2.03, 2.05e 2.07, e
no acesso a habitacdo por varios estratos da
populacao, recorrendo a discriminacoes positivas para
0s grupos vulneraveis.

A necessidade de regular e limitar o alojamento local,
e ainda rever as licencas ja atribuidas, foi referida em
3 das 4 sessoes participativas. Foiigualmente sugerida
a representacao dos Grupos Comunitarios no 6rgao
consultivo do Conselho de Habitacdo Metropolitano.

Quanto a “Regenerar a cidade esquecida” ("P.A. 37}, as
sugestoes focaram-se de forma genérica no apoio a
autoconstrucao e na necessidade de criar um Habitat
de qualidade - adaptado as necessidades e passivel de
tornar a cidade mais resiliente a eventos extremos
com intervencdo no espaco publico e no edificado. No

ambito da geracdo de habitats de qualidade
referencial, sublinhou-se a necessidade do
cumprimento e fiscalizacao na implementacao dos
programas e regulamentos municipais.

Quanto a medida 3.07, os participantes sugeriram que
se recorresse aos estudos ja existentes para aferir a
Capacidade de Carga Turistica de Lisboa, atingindo a
meta de forma mais célere.




Certezas

Para as medidas de 1.01 a 1.03 da P.A.1, as certezas
centram-se na necessidade de uma eficiente gestao
do patriménio municipal quer seja habitacional
(monitorizacao, vistoria, reabilitacao e atribuicao), quer
seja nao habitacional (reabilitacdo ou reconstrucao),
para reconversao das fracoes para fins habitacionais.

Os processos que envolvem a implementacao das
medidas 1.05 e 1.06, nomeadamente o realojamento
de familias, devem ser devidamente acompanhados,
com reforco da vertente humana.

0 acesso as habitacdes municipais foi um tema
diversas vezes referido/registado simultaneamente
como sugestao e como certeza. Mostrou-se
necessario transparéncia e celeridade no processo,
com clareza nos critérios de acesso definidos em
regulamento.  Propbs-se a criacdo de um
regulamento, no qual estejam definidos os direitos e
os deveres das pessoas que residem em habitacoes
municipais.

Na medida 1.12 é referido que os processos sao lentos
e as respostas insuficientes.

As medidas 1.07 e 1.13 consideradas para executar
com brevidade. A localizacdo de residéncias de
estudantes em Bairros Municipais é vista como um
catalisador de mudanca, pois o “mix” social e de
geracdes iria trazer melhorias a vivéncia do bairro e a
qualidade de vida e seguranca aos seus residentes.

Para a medida 2.04 constatou-se que os grupos
comunitarios e os grupos informais, pela proximidade,
deverao ser envolvidos na sua implementacao.

Quanto a medida 2.05, referiu-se replicar os projetos
ja existentes, uma vez que estdo varios (similares) a
decorrer.

Amedida de 3.04 foi considerada de execucao urgente.

E, finalmente, quanto a elaboracao do suprarreferido
Estudo da Capacidade de Carga Turistica de Lisboa,
deve considerar o estado de referéncia descrito nos

estudos ja elaborados, passando para as fases
seguintes: tomada de decisao, regulamentacao e
concretizacao.
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Duvidas

Dada a abrangéncia e diversidade das duvidas,
predominantemente relacionadas com o planeamento
da execucdao da Carta, optou-se por nao as
sistematizar. Contudo, no ambito do planeamento
incidiram essencialmente sobre:

» a3 estratégia de intervencao e os objetivos;
» aprogramacao - metas e prazos;
®  apreparacao - parceiros envolvidos na
execucao e o investimento previsto.
Pela diferenca, destaca-se apenas a duvida: “qual o
significado de ‘estudo da capacidade de carga
turistica?”.

Salvaguarda-se que todas as duvidas que constam do
documento em anexo mereceram uma resposta.




Participacoes Formais

Conteudo da participacao
Tematicas e Propostas

As 47 participacées consideradas dentro do ambito da
carta foram analisadas identificando-se para cada
uma um conjunto de tematicas abordadas, descritas
na ficha de participacdo. Através de um exercicio de
normalizacdo das tematicas identificadas, por forma a
eliminar redundéncia, isolaram-se 215 tematicas
distintas abordadas na totalidade das Participacoes.

Para uma analise e apresentacao de resultados mais
compreensiva englobaram-se as tematicas em 9
grandes grupos de temas, nomeadamente

= Acesso a Habitacao

= Documento e Processo

= Estratos da Populacao

= Habitacdo e Habitat

* Localizagdes Especificas

*  Producao de Habitacao

= Temas sociais

* Regulacao
Simultaneamente, cada Participacao foi categorizada
por Proposta, Comentario ou Questao, sem prejuizo de
algumas  participacées  enquadrarem  vdrias
categorias, quando o seu conteldo assim o justifique.

Nesta consulta Publica, 96% das participacoes
apresentam propostas, 66% apresentam comentarios
e 15% das participacoes fizeram questdes ao conteldo
da CMHL. Das 47 participacdes, 18 apresentam
propostas totalmente integradas no &mbito da CMHL,
24 parcialmente integradas e 5 ndo integradas.

Da totalidade das participacoes, 79% contém
propostas cuja finalidade j& esta prevista pela CMHL,
30% sao participacoes com propostas fora do alcance
da CMHL e 34% apresentam propostas que
efetivamente resultaram em alteracées a CMHL.

Figura 9: llustracdo do processo de analise dos contelidos das participacoes

215

Tematicas

Acesso a Habitacao

Estratos da populacao

Habitacao e Habitat
Localizacoes Especificas
Producao de Habitacao

Temas sociais

Grandes temas
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264

Propostas

Acesso a habitacao municipal

Apoios ao acesso a habitacao
no mercado privado

Combate aos devolutos

Gestao dos arrendatarios
de hahitacao municipal

Habitacao e Habitat

Apoios a producao
privada/cooperativa de habitacdo

Aumento da oferta municipal de habitacao

Regulacdo do Alojamento Turistico

13

Grupos de propostas

Cada ficha de participacao identifica e elenca, em
sintese, as propostas realizadas. Contabilizam-se 264
propostas sintese apresentadas na totalidade das
participacoes.

As propostas foram agrupadas em grupos, que sao por
sua vez associados aos Grandes Grupos de Temas, de
forma a realizar uma anélise compreensiva e
integrada das propostas:

» No ambito do acesso a habitacdo:
= Propostas para melhoria do acesso a
habitacdo Municipal
= Propostas para melhora do acesso a
habitacdo no mercado privado
= Propostas para reocupacao de
habitactes vagas
= Propostas para melhoria da gestao de
arrendatarios de habitacdo municipal
* No ambito do documento e processo:
* Propostas para alteracées ao contetdo
da CMHL
= Propostas para a melhoria do
envolvimento dos agentes no
acompanhamento da implementacao da
CMHL
* No ambito dos estratos especificos da
populacdo, propostas para aumento da oferta
de alojamento municipal destinada a estratos
especificos
» Noambito da Habitagdo e Habitat, propostas
para melhoria da qualidade da habitacao e do
habitat
= No ambito da producdo de habitacao:
= Propostas para apoiar a producao
privada e cooperativa de habitacao
= Propostas para aumentar da oferta
municipal de habitacao
= No ambito dos Instrumentos de Regulacdo e
Politica Publica:
* Propostas para regulacao do mercado
de habitacao
*  Propostas no &mbito dos instrumentos
de planeamento
No ambito do Turismo, propostas para regulacao do
alojamento da atividade turistica
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Acesso a Habitacao

0 acesso a habitacao ¢ considerado e discutido em 14
participacdes, sendo 9 desenvolvidos por pessoas em
nome individual e 5 por entidades coletivas. Este tema
desenvolve-se em 12 tematicas, sendo os mais
referidos:

»  Acesso ao mercado de habitacdo, em 5
participacdes
= Acesso a habitacdo puiblica, em 5
participacdes
As participacoes referem preocupacao com a evolucao
dos precos da habitacao, quer para compra, quer para
arrendamento, algumas admitindo uma situacao de
crise habitacional, referindo elementos que possam
contribuir para esta situacdo, como a especulacao
imobilidria, a atribuicdo de wistos gold, a
financeirizacdo do imobilidrio e inseguranca contratual
dos contratos de arrendamento. Varias participacoes
advogam a necessidade de criacao de programas
publicos mais abrangentes para familias que nao se
enquadrem nos programas ja disponiveis.

Como refere a Participacao 70, os programas de
habitacao, e nomeadamente o arrendamento urbano
decorrem de uma estratégia que permite o acesso a
habitacao, e a satisfacao de um direito do cidadao.

Ha também referéncias: a necessidade de regulacao
do mercado de habitacdo, a sensibilizacdo na
dificuldade de a populacao aceder a habitacao, como
refere a Participacdo 29 e a sugestdo da inclusao de
critérios de discriminacdo positiva no acesso a
habitacdo, em beneficio dos Municipes e residentes
(18, 25).

Algumas participacoes focam a dificuldade na compra
de habitacao propria, com realce para a dificuldade no
acesso ao crédito a habitacdo, como sublinha a
Participacao 41, apresentando as elevadas taxas de
juro como um incentivo a especulacao imobiliaria.

EXCERTOS DAS PARTICIPACGES

"S3o0 inumeras as preocupac¢des no
territdorio devido a forte pressiao
demografica, agravados pelos pregos do
mercado da habitacdo e a escassez de
oferta, pese o facto dos inumeros
fogos habitacionais desocupados,
urgindo respostas de Renda Acessivel
para as familias da classe de
rendimentos médios que nido se
enquadram nos atuais programas."

Junta de Freguesia de Benfica - Farticipante 7

"(..) Por este mesmo aspeto os
residentes de Lisboa estdo a ser
duplamente penalizados, ndo s6 devido
a auséncia de prioridade no seu
concelho de residéncia, mas também
pela discrimina¢do que se faz sentir
nos restantes municipios, cuja
precedéncia de residéncia no municipio
%o;nesponde a um requisito obrigatodrio

Participante 25

"(..) Como ha crédito e as pessoas nao
tém alternativas, acabam por aceitar
valores de compra muito acima do que
seria "justo". Um valor "justo" nao
existe, mas existe uma relagdo entre
os salarios e os pregos dos imdveis.
0s salarios ndo sobem, mas os pregos
dos imdveis sobem por pura
especulacdo, e porque ha crédito e
endividamento para a vida."

Participante 41

""No que concerne ao arrendamento
habitacional, verifica-se uma enorme
insegurang¢a contratual, com periodos
muito curtos, em regra doze meses, no
contrato inicial, a ndao renovac¢dao dos
mesmos, o crescente aumento das
rendas, transmitindo uma insuficiéncia
de seguranca e de confianga entre as
partes."

Assoclacao dos Inquilinos Lisbonenses - Participante 70
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Propostas para melhoria do
acesso a habitacao municipal

No ambito do acesso a habitacdo municipal
registaram-se 23 propostas constantes em 12
participacoes (26% do total das participactes sujeitas
a ponderacdo). As propostas apresentadas neste
ambito visam aumentar a inclusdo e melhorar o
acesso a habitacdo para diversos  grupos
populacionais, assegurando uma abordagem mais
Justa e eficiente na gestao do parque habitacional de
Lisboa.

PropGe-se apoios para a aquisicdo ou cedéncia de
habitacdo municipal. A Participacao 6 sugere que os
residentes de habitacoes municipais sem rendas em
atraso possam comprar essas habitacoes. As
Participacoes 12 e 76 propdem a venda de habitacoes
municipais devolutas e degradadas para reabilitacao
pelo comprador. A Participacao 63 recomenda que o
patriménio publico degradado e reabilitado seja
disponibilizado para venda, além do arrendamento.

Varias participacdes propdem critérios exclusivos ou
preferenciais para acesso a programas municipais de
habitacdo. As Participacdes 25 e 45 recomendam a
atribuicao preferencial ou exclusiva de habitacdes
municipais com base na antiguidade de residéncia em
Lisboa.

Para jovens, a Participacao 31 sugere uma taxa de
esforco méaxima de 20% no acesso a habitacao com
apoio municipal, a sertambém utilizada para aplicacao
do Subsidio Municipal de Apoio ao Arrendamento
Jovem, de acordo com a Participacdo 59.
Adicionalmente, as participacdes 70 e 48 identificam a
necessidade de acesso exclusivo a jovens em

concursos para atribuicao de habitacao municipal.

As Participacdes 31 e 80 propdem prioridade de acesso
a habitacao municipal para mulheres em extrema
vulnerabilidade e aumento da oferta de alojamento
para vitimas de violéncia doméstica. A Participacao 80
vai mais longe identificando a necessidade de criacao
de projeto piloto para autonomizacao de mulheres
pertencentes a minorias, refugiadas ou imigrantes, em
contexto de violéncia doméstica.

Também foram sugeridas soluces para atender as
necessidades especificas de habitacao, adaptadas as

caracteristicas da familia. Isso inclui o apoio
direcionado as pessoas idosas, conforme proposto na
Participacao 48, e o alargamento da tipologia de
habitacdo atribuida as familias monoparentais, como
indicado na Participacao 70.

Nas propostas que incidem no acesso a habitacao
municipal, regista-se um enfoque na adocao de
critérios de discriminacao positiva em beneficio de
estratos de populacao particulares, em especifico
jovens e as familias residentes de longa duracao,
atribuindo-lhes com maior eficacia, uma habitacao
que va de encontro as suas necessidades e
enquadradas na sua capacidade financeira.

Na medida 2.01 a CMHL da resposta a questoes
referentes a atribuicdo de solucdes de arrendamento
municipal a familias com dificuldade no acesso a
habitacdo através de renda apoiada, programas de
renda acessivel e concursos extraordinario dirigidos a
populacdes especificas. No entanto, ndo esta previsto
nesta medida uma discriminacao positiva em funcao
da longevidade na residéncia em Lisboa nos critérios
de atribuicdo. A introducdo desta medida ¢
equacionada como +alteracao a carta.

No que diz respeito as propostas para programas de
alojamento e ao aumento de oferta de habitacao para
vitimas de violéncia doméstica ou pessoas incluidas
em grupos minoritdrios, como imigrantes e
refugiados, por via da na medida 1.12 prevé-se
aumentar solucoes de alojamento urgente e
temporéario direcionado a pessoas que carecem de
soluces de emergéncia, na qual se podem incluir os
grupos referidos.




Propostas de melhoria do
acesso a habitacao no mercado
privado

As 13 propostas direcionadas ao Acesso a habitacao no
mercado privado, focam-se em apoios ao
arrendamento, nomeadamente através de atribuicao
de subsidios, e nos apoios a compra de habitacdo, onde
se refere direito de preferéncia da CML sobre compra
para disponibilizacdo em arrendamento acessivel e
beneficios fiscais para o arrendamento a baixos custos
e construcao acessivel. Estas propostas constam em 8
participacoes, correspondendo a 17% do total.

Entre as propostas submetidas estao a atribuicao de
beneficios fiscais durante o processo de construcao ou
a compra de espacos destinados ao alojamento
estudantil, incluindo a isencdo de IVA e do IMT -
Participacao 67. Além disso, é proposta a eliminacao
do IMT na compra de habitacao na Participacao 41.

As Participacoes 31 e 73 propdem discriminacao
positiva para jovens no acesso ao Subsidio Municipal
de Apoio ao Arrendamento, juntamente com a
ampliacdo deste subsidio para jovens. Por sua vez,
para o arrendamento a pessoas idosas é proposto,
pela Participacao 37, uma compensacao ao senhorio
ou um subsidio ao inquilino que ndo exceda 1/3 da
pensao de reforma e, em alternativa, obras coercivas
quando esteja em causa condicdes minimas de
habitabilidade destas habitacoes.

0 reforco do subsidio ao arrendamento é defendido na
Participacoes 31, 59, a sua necessidade, na
Participacao 68, ou a sua utilizacao excecional, na
participacao 56. Por outro lado, outras participacoes
referem a possibilidade de vir a contribuir para a
especulacdo imobilidria, como refere a participacdo
84.

Para facilitar o acesso ao crédito a habitacdo, a
Participacao 41 propde obrigar as entidades bancérias
a praticar um valor de spread tabelado
independentemente do cliente, assim como a dacao
em cumprimento obrigatéria para as entidades
bancarias para o saldo da divida de crédito a habitacao.

Nas Participacdes 59 e 60 é proposto o exercicio do
direito de preferéncia para reforcar o parque
municipal de habitacdo. Além disso, a participacao 60

sugere a utilizacao deste direito na aquisicao de
imoveis com critérios especificos, como o risco de
despejo, o potencial de aumento em area e/ou nimero
de fogos e 0s ganhos de escala em projetos conjuntos
com outros imdveis municipais, referenciando assim o
desejo de que o municipio tenha uma posicao
participativa e regulatéria no mercado de habitacao.

Como resposta as preocupacdes de acesso a
habitacdo do mercado privado, a CMHL prevé medidas
de apoio ao arrendamento, nomeadamente as
medidas 2.02 e 2.07 que incluem o subsidio municipal
ao arrendamento e as obras de adequacdo em
habitacdoes com residentes em situacao vulneravel.

No que diz respeito aos apoios a compra de habitacao,
a CMHL prevé as medidas 1.09, onde se propde a
aquisicao pela CML de edificios com aptidao
habitacional por via do direito de preferéncia, para
posterior disponibilizacdo para arrendamento, e a
medida 1.10, que prevé a atribuicdo de incentivos
urbanisticos e fiscais para construcao de habitacao
acessivel.
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Propostas para reocupacao de
habitacoes vagas

Ha 8 propostas referidas em 7 participacées (15% do
total] que manifestam preocupacao com as habitacoes
vagas, sugerindo estratégias para os utilizar e
disponibilizar sob forma de habitacao, ou formas de
reduzir a sua incidéncia e impacto na malha urbana.
Nas Participacdes 28 e 42 propde-se a reabilitacao e a
disponibilizacdo de edificios devolutos e degradados
para arrendamento. Ha também a sugestao de alterar
a Lei das herancas para tornar mais célere a ocupacao
de habitacdes, proposto na Participacao 46.

As propostas focam-se também em impedir que
proprietarios mantenham casas vazias, aplicando a
intervencao administrativa e fiscal, conforme proposto
na Participacao 70, e concretizado na Participacao 55
pela possibilidade de aplicacdo do arrendamento
forcado para habitacoes desocupadas ha mais de 15
anos. Contudo, a utilizacdo deste instrumento é
criticada na Participacao 82, sugerindo que antes da
sua aplicacao, seja esgotado o potencial de utilizacao
de patriménio publico, de associacdes e organizacoes
nao governamentais e de outras habitacoes
desocupadas.

Estas sugestoes enquadram-se na medida 1.03 na
qual se prevé a reabilitacdo dos edificios municipais.

Propostas para a melhoria da
gestao dos arrendatarios de
habitacao Municipal

Ha 6 propostas, em 4 participacdes (9% do total) que
visam a melhoria da gestdo dos arrendatarios de
habitacao municipal.

Neste ambito, propde-se uma maior fiscalizacao das
habitacoes atribuidas pelo municipio para assegurar a
sua correta utilizacao e evitar fraudes - Participacoes
44 e 80. A Participacao 80 propoe a criacao de
mecanismos de denuncia e regras mais transparentes
na gestao de transferéncias e desdobramentos de
arrendatarios municipais. Por sua vez, a Participacao
56 sugere o desenvolvimento de um programa que
viabilize a mobilidade dos arrendatarios municipais
para outras habitacoes em funcao da evolucao do seu
agregado familiar e/ou da localizacdo do seu emprego
e, como refere a Participacao 80, acompanhe o ciclo de
vida das pessoas e das familias, adaptando as
solucdes habitacionais as necessidades variaveis ao
longo do tempo.




O conteldo formal da CMHL e o seu processo de
elaboracao foi referido em 12 participacdes, sendo 7 da
autoria de entidades individuais e 5 de entidades
coletivas. Esta tematica desdobra-se em 19 tematicas,
sendo as mais frequentemente referidas:

= Zonas de Prioridade de Habitagao, em 4
participacoes

= Correcoes formais em 3 participacdes
As participacoes que envolvem de alguma forma
comentarios, questoes ou propostas ao documento e
ao processo consideram a CMHL um documento bem
elaborado, assente num diagnéstico aprofundado (70,
56), ambicioso e completo (48). Algumas participacdes
referem elementos em falta, sugerem substituicao de
termos técnicos, inclusdo de outras entidades no
processo de implementacao da CMHL, ou revisao dos
indicadores de analise de temas particulares, como
por exemplo as participacoes 43, 45, 50 e b6.

No ambito dos indicadores, a participacao 69
considera que os indicadores definidos pela CMHL
carecem de determinacao de objetivos especificos,
nomeadamente valores a atingir, arco temporal de
implementacdo e estudos de impacto. Esta
participacao sugere ainda que os cidadaos possam
participar com contributos durante todo o processo de
vigéncia da carta, ao invés de ficar limitado ao periodo
de consulta publica. De modo semelhante, a
participacao 56 acrescenta que deve estar prevista a
inclusdo de novos indicadores de monitorizacdo no
processo de monitorizacdo da carta.

No que diz respeito aos processos de analise e
diagndstico, as participacoes 59, 68 e 73 apontam
como provavel a possibilidade de o Diagndstico de
Caréncia Habitacional ter sido subavaliado, e sugere a
sua revisao e reavaliacao.

A participacao 51 refere ainda a inadequabilidade no
modo de divulgacdo da consulta publica, e critica a
dimensdao da CMHL, enquanto a participacdo 76
questiona acerca dos meios de divulgacdo dos
programas habitacionais.

As participacoes 50, 55, 56 e 70 referem as zonas de
Prioridade de Habitacdo, incluidos no Mapa C, e
defendem uma melhor operacionalizacao deste mapa

EXCERTOS DAS PARTICIPACGES

"¢ de realgar que a CML teve uma
continuidade de politicas de habitacgao
tendo executado, em 2008, o Programa
Local de Habitag¢dao (PLH) de Lisboa,
repto colocado pela Administragao
Central aquando do langamento do Plano
Estratégico de Habitagdo a nivel
nacional (PEH 2008-2013). 0 PLH de
Lisboa foi fundamental para
desenvolver a Estratégia Local de
Habita¢do (ELH) 2019-2024, aprovada em
2019 (Deliberagdo n? 329/AML/2019),
com a priorizagdo das solugdes
habitacionais a desenvolver ao abrigo
do Programa '12 Direito", para futuros
financiamentos do IHRU, ainda a
decorrer. Posteriormente, a Matriz
contida na ELH foi sujeita a alteracgao
em 2023 (Deliberagdo n2140/AML/2023)."

Associacao Portuguesa de Urbanistas - Participante 56

"(.) a CMH n3o menciona qualquer
objetivo especifico a alcangar em
relacdo aos indicadores que mostram,
de forma clara e incontestavel, qudo
Lamentavel é atualmente a situac¢ao da
habita¢cdo em Lisboa. Por exemplo, a
CMH n3ao menciona até que valor se
tenciona baixar o indice de
gentrifica¢dao, qual a taxa de esforgo
das familias que se considera
aceitavel ou desejavel, e que se
tenciona alcangar (.) O processo
participativo que levou a redacdo da
CMH n3o pode esgotar-se na sua
elaboragdo final, mas deve persistir
durante toda a sua vigéncia,
realizando ajustamentos e avaliagles
constantes porque a democracia ndao tem
prazos, nem a participa¢ao dos
cidadaos na vida da sua cidade."
Movimento Referendo pela Habitacao - Particjpante 69

""Como serd possivel garantir aos
habitantes de uma certa freguesia
terem conhecimento atempado de quais
as cooperativas que irdo intervir
nesse territério e igualmente que
tenham acesso a ser cooperantes?"
Participante 76

"Decorrente desta anterior metodologia
adotada pela CML e aprovada pela
Assembleia Municipal, entendida como
um processo, considera-se que é
urgente a conclusdo da revisdo das
diversas Cartas de Equipamentos de
proximidade de molde a validar se ha
necessidade de reajustamento da oferta
face as novas dinamicas demograficas
registadas no Censo 2021, sem haver
necessidade de aguardar pela complexa
revisdo do PDM de Lisboa."

Associacao Portuguesa de Urbanistas - Participante 56
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Propostas para alteracoes ao
conteudo da CMHL

Ha 20 propostas em 11 participacdes (24% do total)
cujo tema incide em alteracoes ao documento ou aos
processos que lhe estao inerentes. Estas propostas
focam-se no conteldo, nos indicadores, no diagnostico
de caréncia habitacional, nas zonas de prioridade de
habitacao e na Monitorizacdo da Carta.

Véarias participacdes incidiram em correcdes formais
ao documento e correcoes em textos especificos.
Neste sentido, a Participacao 45 sugere a referéncia a
“pessoas idosas” em vez de “idosos” no documento e
a Participacao 56 explicita a designacao de Migrantes
de acordo com o Plano Municipal dos Migrantes de
Lisboa. Outras das propostas sugerem o acréscimo de
informacao aos mapas de diagndstico que permitam
uma analise mais objetiva, como por exemplo o
mapeamento dos instrumentos de gestao territorial
em vigor.

Varias correcdes incidem sobre a aplicabilidade de
regras nas zonas de protecdo de habitacdo que
constam do Mapa de Zonas de Prioridade de Habitacao
(ZPH). Na Participacao 50 recomenda-se a revisao da
metodologia utilizada para determinacao do indice de
intensidade de processos de gentrificacdo utilizado
para delimitacao das ZPH. Na Participacao 60, sugere-
se a inclusao, nos critérios de delimitacdo das Zonas
de Prioridade Habitacdo, a reducdo do nimero de
eleitores. Por fim, a Participacao 56, propde uma
melhor articulacao e operacionalizacao do Mapa das
Zonas de Prioridade Habitacdo com as medidas da
CMHL e os instrumentos urbanisticos programaticos
em vigor.

Verificam-se ainda propostas de maior densificacao do
estudo de caracterizacao e diagnostico prevendo, na
Participacao 61, criar um indice de Pressao Turistica e,
na Participacdo 68, criar um indice de privacao
multipla.

Adicionalmente, as Participacoes 56, 59 e 73, propoem
um aprofundamento do diagndstico de caréncia
habitacional, indicando a necessidade da realizacao de
um estudo de procura.

No contexto do processo de monitorizacao da CMHL, a
Participacao 96, sugere a possibilidade de desenvolver
novos indicadores complementares e, a Participacao

69, recomenda-se especificar, definir, monitorizar e
publicar  periodicamente indicadores e metas
habitacionais, e prolongar o processo participativo
durante a implementacao da CMHL.




Propostas para a melhoria do
envolvimento dos agentes no
acompanhamento da
implementacao da CMHL

Registam-se 15 propostas que constam de 11
Participaces (24% do totall que sugerem melhorias
no envolvimento de entidades externas a CML nos
processos de acompanhamento e envolvimento na
tomada de decisao em situacdes particulares,
nomeadamente no que implica a sensibilizacao dos
cidaddos para temas especificos, o envolvimento e
interajuda entre a CML e as comunidades locais ou
associacoes.

Entre estas propostas, algumas sugerem uma maior
profissionalizacdo no acompanhamento da execucao
das medidas propostas. Neste sentido, a Participacao
45 propde a atribuicdo de um “Senior Advisor” na
aplicacao das medidas da CMHL relacionadas com
pessoas idosas e a Participacao 67, a utilizacao de
profissionais nos programas previstos na medida 2.05.

Para promover decisdes mais participadas e
colaborativas, vérias propostas foram apresentadas.
Na Participacao 48, propoe-se incluir a Associacao de
Defesa do Consumidor no Conselho Municipal de
Habitacdo. A Participacao 69 recomenda incluir
movimentos e grupos informais de cidaddos com um
minimo de 250 eleitores de Lisboa e representantes
das assembleias de freguesia no processo de
participacao. A Participacao 70 sugere envolver a
populacao residente na gestao dos bairros municipais.
A Participacao 80 propde incorporar entidades com
intervencdo comunitaria na medida 2.04, e a
Participacao 82 sugere mediar a relacdo entre
proprietario e inquilino na relocalizacao de inquilinos
idosos ou sem meios financeiros. A participacao 56
recomenda ainda retomar a concertacdo da CML com
as Associacées de Proprietarios e as Juntas de
Freguesia, em colaboracao com o IHRU, no sentido de
reativar programas de intervencao para o edificado.

Varias propostas foram apresentadas no ambito da
delegacdo de competéncias nas Juntas de Freguesia,
nomeadamente a requalificacdao das habitacoes
municipais vagas e Iidentificacao de devolutos
municipais - Participacdes 55 e 60.

No contexto da divulgacao e sensibilizacao para a
responsabilidade social em matéria de habitacdo, a
Participacao 46 propde acdes direcionadas a
sensibilizar os cidadaos para a responsabilidade social
em matéria de habitacdo, enquanto a Participacao 45
sugere a entrega do folheto "Habitacdo Segura”,
desenvolvido pela Associacdo Portuguesa de
Psicogerontologia, a familias que possuam membros
idosos.

A CMHL enquadra vérias medidas de promocao da
articulacao entre agentes para uma melhor e efetiva
concretizacao dos objetivos propostos. A medida 2.10,
que prevé a criacdo de um Conselho de Habitacao
Metropolitana que visa articular as politicas de
habitacdo com os diferentes municipios que
constituem a AML, encontrando solucoes e
melhorando a qualidade de vida dos seus residentes.
As medidas de cooperacao entre diversas entidades e
de trabalho em rede podem também ser enquadradas
nas medidas 2.04, que prevé a articulacdo com a Rede
Social - composta pela CML, SCML e ISS - e outras
entidades envolvidas na prevencao de situacao de sem
abrigo. Na medida 2.09, que prevé a sinalizacao de
situacdes de caréncia habitacional sdo vérias as
entidades competentes a envolver na sua
implementacao, e a diferentes escalas - central e
local. A medida 3.05, sugere a criacdo de uma
comunidade de energia integrada na reconstrucao do
Bairro Padre Cruz, que terd o envolvimento das
comunidades locais.
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As  participacoes referem  preocupacao com
populacdes especificas, quer pela auséncia de
mecanismos de defesa para determinados publicos-
alvo, quer pela vulnerabilidade, e propdem solucdes
para a sua inclusdo. Ha referéncia a populacao
especifica em 18 propostas, sendo 10 da autoria de
entidades individuais e 8 de entidades coletivas. O tema
Estratos da Populagao abrange 19 tematicas, sendo as
mais frequentemente repetidas:

= Populacdo Idosa, com 6 participacdes

= Jovens, com 5 participacoes

» Estudantes Deslocados, com 5 participacdes

= Pessoas em Situacao de Sem Abrigo, com 5

participacoes

As participacdes mostram preocupacdo com a
populacao idosa, e destacam o aumento das rendas
em contratos recentes, conforme mencionado na
Participacao 37, e a assimetria no que diz respeito a
seguranca habitacional entre os contratos antigos e
recentes, referida na Participacao 48.

A Participacao 47 expressa a necessidade de proteger
a populacao jovem, promovendo a sua fixacao na
cidade através de apoios e programas habitacionais
especificos referidos na Participacao 49, subsidios ao
arrendamento e isencao de Imposto Municipal Sobre
as Transmissoes Onerosas de Imdveis na aquisicdo de
habitacao, conforme proposto nas Participacoes 67 e 0
subsidio municipal de apoio ao arrendamento jovem,
na participacao 59.

As participacoes 23, 48, 56, 59 e 67 destacam a
necessidade de estratégias de alojamento para
estudantes e profissionais deslocados. Também ha
referéncias a grupos vulneraveis sujeitos a violéncia,
justificando a criacdo de novos programas para
promover a sua autonomizacao, como proposto na
Participacao 80. As pessoas em situacao de sem
abrigo e as solucoes para o seu alojamento sao
abordadas nas Participacoes 18, 51 e 44.

Uma preocupacao recorrente nas participacdes ¢ a
dificuldade de acesso a habitacdo por motivos
econdmicos, como mencionado para familias de
baixos rendimentos na Participacao 28, jovens nas
Participacdes 47 e 48, e outros grupos vulneraveis na
Participacao 80.

EXCERTOS DAS PARTICIPACGES

"Criar dormitérios para sem abrigo (..)

assegurar que os sem abrigo tenham um

local para viver que nao as ruas (.)."
Participante 18

"0 aumento destas rendas dos

inquilinos com mais de 65 anos nao

deveria poder ultrapassar o teto de

1/3 das suas pensbes de reforma (.)."
Participante 37

"Aumentar soluc¢des de alojamento para
pessoas em Situa¢dao de Sem Abrigo (.)
priorizando as mulheres que se
encontram em situacdao de extrema
vulnerabilidade (.)."

Obra Socilal das Irmas Oblatas - Participante 44

"(..) reforgcando desta forma a oferta
de habitagdo para jovens (.)."
JF da Misericordia - Participante 47

"(.) dirigidas a arrendatarios com
mais de 65 anos (..) que estard sujeito
ao regime tradicional do Cdédigo Civil
e NRAU. Para além de reduzida
capacidade negocial, estes
consumidores apresentam fragilidades
gque, no entendimento da presente
Associacdo, devem ser acauteladas
D"

DECO - Participante 48




Propostas para aumento da
oferta de alojamento municipal
destinada a estratos especificos

Identificam-se 27 propostas em 11 participacoes (24%
do total] que sugerem estratégias de aumento da
oferta de alojamento municipal destinado a estratos
especificos de populacdo, como idosos, estudantes,
pessoas em situacdo de sem abrigo. E de referir
também o foco no aumento da oferta de alojamento
urgente e temporario e a sugestao de novas formas de
habitar.

Relativamente as pessoas em situacao de sem-abrigo,
a Participacado 44 recomenda aumentar solucdes de
alojamento, nomeadamente através do programa
Housing First. Além disso, a Participacdo 51 propoe
atribuir casas a estas pessoas e impedir que durmam
na rua. Realcam-se propostas com foco na
recuperacao social e profissional da pessoa em
situacdo de sem-abrigo. Neste sentido, a Participacao
82 sugere parcerias com associacées sem fins
lucrativos para criar entidades gestoras de fogos
municipais, destinadas a formacao de imigrantes ou
de pessoas em situacao de sem-abrigo.

Registam-se participacdes com propostas que
incidem em solucées especificas para mulheres em
contextos sociais vulneraveis. Neste dominio, a
Participacao 80 sugere criar um projeto piloto para a
autonomizacao de mulheres pertencentes a minorias,
refugiadas ou imigrantes, ajudando-as a sair de
situacoes de vulnerabilidade.

Aprotecdo a vitimas de violéncia doméstica é um outro
tema referido em diversas participacdes, que envolve
sobretudo mulheres, e cuja proposta incide num
aumento da oferta de alojamento urgente e
temporario.

A Participacao 44 propoe aumentar a resposta de
habitacdo para vitimas de violéncia doméstica e trafico
de seres humanos em articulacao com a Santa Casa
da Misericérdia de Lisboa, proporcionando-lhes um
ambiente seguro e protegido. A Participacao 55 sugere
adotar o critério de referéncia geografica nas
situacdes de alojamento urgente e temporario.

Em relacao aos estudantes, a Participacao 67
apresenta varias medidas, de &mbito local e nacional,
com vista a aumentar as camas disponiveis em

residéncias de estudantes. E proposto aumentar e
especificar investimento publico para a construcao de
residéncias de estudantes, incrementar terrenos e
projetos, e conceder beneficios fiscais durante a
construcao ou compra de espacos para alojamento
estudantil. Apresentam-se também, para este estrato
da populacao, novas formas de alojamento, como por
exemplo: na Participacao 18 propoe-se utilizar
embarcacoes no rio Tejo para alojamento de curta
duracdo e na Participacdo 48 recomenda-se investir
em solucdes de co-living para estudantes
universitarios. Relativamente a construcdo de
residéncias para estudantes, a participacdo 46 propoe
obrigar as Universidades Publicas a construcdo dos
referidos equipamentos. Por sua vez, a Participacao 23
sugere facilitar o processo burocrético para aprovacao
de licenciamento, permitindo que privados e
proprietarios utilizem terrenos para criar habitacao ou
residéncias para estudantes e para profissionais
deslocados.

As propostas direcionadas ao aumento de oferta de
alojamento para estudantes enquadram-se na medida
1.13 e 1.14, que prevé a construcdo de residéncias e o
incremento da oferta de alojamento a precos
acessiveis para este estrato de populacdo. Sao
propostas algumas estratégias para atingir este
objetivo, nomeadamente através de beneficios fiscais
a construcao (medida 1.10) e facilitacio dos processos
de licenciamento e comunicacao prévia (medida 1.15).

Por outro lado, as propostas direcionadas as
populacdes em situacao de sem abrigo sugerem um
aumento da oferta. Estas propostas enquadram-se no
estabelecido na medida 1.11, que pretende aumentar,
diversificar e melhorar as solucdes de alojamento e de
autonomizacao da pessoa em situacao de Sem Abrigo.

Ha também propostas que referem a necessidade de
aumentar as solucoes de habitacao para pessoas que
carecem de respostas urgentes, nomeadamente
vitimas de violéncia doméstica, imigrantes e
refugiados. Estas propostas enquadram-se no
previsto da medida 1.12. A medida nao considerava até
ao momento, a possibilidade de priorizar mulheres em
extrema caréncia habitacional e risco de exclusao
social, sugerido particularmente pela participacao 44.
Estainclusdo foi ponderada na medida 1.12, na medida
2.01 e na medida 2.02.
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As participacdes que se focam na Habitacao e Habitat
refletem sobre a habitacdo acessivel e digna, o
ambiente urbano e a sustentabilidade das cidades.
Este tema é refletido em 30 participacdes (65% do total
de participacdes ponderadas), sendo 19 de pessoas em
nome individual e 11 de entidades coletivas, e divide-se
em 43 tematicas, sendo as mais frequentemente
identificadas:

» Habitacdo de arrendamento acessivel, com 9
participacoes

* Habitacdo acessivel, com 8 participacdes

= Habitat, com 5 participacoes
No ambito da habitacdo acessivel, as participacoes
manifestam preocupacao em aumentar os programas
publicos de disponibilizacdo de habitacdo digna para
todos os cidadaos, estabelecendo metas, tal como
sugerido na Participacao 61. A Participacao 37
incumbe os proprietarios com casas arrendadas da
obrigacdo de realizar obras de conservacdo em
habitacoes antigas e em mau estado de conservacao.
A necessidade de articulacdo entre a CML e outras
entidades na sinalizacdo técnica e especializada de
situactes prioritarias, face a vivéncia em habitats
indignos, é sublinhada na Participacdo 44. A
sobrelotacdo das habitacées, mencionada nas
Participacdes 56 e 82, & um problema especialmente
grave em zonas de habitacoes propensas a
insalubridade devido a antiguidade, como descrito na
Participacao 24.

Ha também uma reflexao sobre os modos de habitar,
especialmente no que diz respeito ao alojamento
estudantil, abordado nas Participacoes 23, 63, 67 e 68,
que sugerem o aumento da oferta de camas. Sao
mencionados programas de coabitacao
intergeracional nas Participacoes 48 e 56 e a resolucao
de problemas como a ocupacao irregular na
Participacao 78. As participacoes referem a
necessidade de repensar o ambiente urbano
melhorando o espaco publico e garantindo a coesao
territorial, como mencionado nas Participacdes 84, 60
e 82, usando-o como veiculo de sustentabilidade
inclusao e acessibilidade, conforme a Participacao 71.
O comércio, os transportes, os equipamentos e 0s
bairros municipais sao enquadrados como uma mais-
valia para as zonas de habitacao. A reflexao sobre a
sustentabilidade energética e ambiental é também
foco das Participacoes 13 e 47.

EXCERTOS DAS PARTICIPACGES

""Cada habitag¢dao precisa de ter acesso
a espagos de horta (coletiva ou
individual)! Isto é possivel (sempre
numa perspetiva da agricultura
regenerativa) - para assegurar o
acesso a alimentagdo natural e
sauddvel."

Participante 13

""Como é sabido, a zona histoérica de
Lisboa é composta, muitas das vezes,
por iméveis bastante antigos, pequenos
e com caves residenciais com
iluminac¢do, privacidade e ventilagdo
prejudicadas, em especial no
Castelo/Alfama/Mouraria."”

Participante 24

"A falta de conforto térmico nas suas
casas se afigura como um problema na
cidade de Lisboa, é necessario
promover e incentivar a adesdo a
politicas publicas e programas de
apoio, com vista a garantir um maior
conforto térmico nas habitagbes e
obter ganhos de poupanga energética."
Participante 47

"(..) Ndao podem também as questdes de
habitat ser esquecidas. A importancia
da diversidade de comércio,
transportes, equipamentos e bairros
municipais encarados pelo seu
potencial de centralidade."

JF de Campo de Ourigue - Participante 60

"(..) A meta a estabelecer deve ser 30%
de fragoes habitacionais com pregos
controlados ou de outras modalidades
enquadradas em programas de renda
acessivel."

Participante 61

"Segundo a Constituig¢dao da Republica
Portuguesa, incumbe ao Estado garantir
o direto a habita¢do. Deste modo, este
devera ser o maior potenciador da
construc¢ao social e arrendamento
acessivel em colaborag¢do com as
regides autdénomas e as autarquias
locais, onde se inclui o alojamento
estudantil e as Institui¢bes de Ensino
Superior."

Federacdo Académica de Lisboa - Participante 67

(..) torna-se imperioso que a cidade
promova a habita¢dao e o espa¢o publico
como promotor de uma cidade
sustentavel, aberta, inclusiva e
acessivel."

Participante 71

"Publicar, incentivar e educar
continuamente os residentes sobre os
meios disponiveis para contribuir ao
melhoramento de uma vida sossegada na
nossa querida freguesia."

Participante 82




Propostas para melhoria da
qualidade da habitacao e do
habitat

Identificam-se 23 propostas em 14 participacoes (30% do
total] enquadradas na melhoria da qualidade da
habitacao e habitat e que sugerem propostas que vao de
encontro a alteracdes de sustentabilidade e ambiente,
qualificacdo do habitat, qualidade de vida ou caréncias
habitacionais.

No que diz respeito as caréncias habitacionais, os
participantes sublinham a necessidade de avaliar as
condicdes de habitabilidade de alojamentos desocupados
e degradados, conforme indicado na Participacao 37. A
Participacdo 40, reforca a importancia de intervencdes
para melhoria do habitat e das habitacdes em mas
condicdes de habitabilidade e habitat, referindo como
exemplo a drea envolvente ao Aqueduto das Aguas Livres.
Relativamente a sobrelotacdo, a Participacdo 82 pede
medidas que possam eliminar este tipo de situacdes.

A qualidade de vida é outro tema central de algumas
Participacoes, enfatizando a criacao de mais vias pedonais
e jardins, conforme referido na Participacao 18. Ha
também um foco na preocupacao em promover maior
conforto térmico nas habitacdes, tal como indicado na
Participacao 47, ou em promover a reducao da poluicdo do
ambiente, tanto sonora, onde a participacao 82 refere a
necessidade de regulacao dos espetaculos geradores de
ruido bem como a fiscalizacao do ruido desproporcional na
rua, sugerindo como medida operativa a criacao de uma
plataforma de reporte e acao para “infracdes contra vidas
sossegadas”, mas também a poluicdo sanitaria, onde
refere melhorar a recolha de lixo para assegurar um
ambiente mais limpo e saudavel.

No que se refere a qualificacdo do habitat, nomeadamente
do espaco publico, é destacada a necessidade de
programacao de intervencdes em edificios degradados em
situacdes urgentes ou em eixo estratégicas, visando o
desenvolvimento de programas de intervencao na cidade
consolidada, como mencionado na Participacao 56. A
revisao das Cartas Municipais de Equipamentos de
Proximidade e a intervencdo nos Habitats de
Requalificacdo Prioritaria sao referidas nas Participacdes
56 e 60. A renovacao de pavimentos pedonais e rodoviarios,
juntamente com a infraestruturas de escoamento de
aguas pluviais, é abordada na Participacao 63, enquanto a

promocao e construcao de espacos publicos de qualidade
sao sublinhadas na Participacao 71.

Finalmente, em termos de sustentabilidade, os
participantes sugerem a adocao de medidas solares
passivas para melhorar a resiliéncia, eficiéncia
energética e qualidade do ar no interior das habitacdes,
conforme indicado na Participacao 13. A mesma
Participacao propde ainda a criacao de depdsitos de agua
potavel para assegurar o abastecimento da populacao de
Lisboa durante emergéncias, como um sismo. Além
disso, a cada habitacao deve ser proporcionado acesso a
espacos de horta, seja coletiva ou individual, como
mencionado na mesma participacao. A Participacao 68
destaca a necessidade de definir programas de
intervencao para a qualificacdo urbana de dareas de
privacao multiplas, contribuindo para a coesdo social e
territorial da cidade.

As preocupacdes demonstradas com as caréncias
habitacionais enquadram-se na medida 2.09 que prevé a
sinalizacdo destas situacdes, tendo em vista a sua
resolucdo. Pretende-se uma resposta articulada e
concertada entre varias entidades, célere e que previna o
agravamento das situacoes mais urgentes.

As propostas que dizem respeito a qualificacao do habitat
integram-se na medida 3.03 que ambiciona intervir nos
nlcleos degradados, prevendo operacées urbanisticas
que permitam revitalizacao funcional destas areas e na
medida 3.04, na qual a CMHL promove a intervencao no
espaco publico, tendo em vista a sustentabilidade e
seguranca dos bairros e habitacoes, antecipando e
minimizando os efeitos das alteracdes climéaticas e de
alguma possivel catastrofe natural

As propostas que focam a sustentabilidade e o ambiente
enquadram-se uma vez mais na medida 3.04, mas
também na medida 1.17 da CMHL, que prevé apoiar e
incentivar a reabilitacao do parque habitacional privado,
através de apoios a candidatura a programas que
promovam a melhoria do conforto, seguranca,
acessibilidade e eficiéncia energética das habitacdes.
Esta medida nao previa, no entanto, a inclusao da adocao
de solucoes solares passivas, nem hortas urbanas,
coletivas ou individuais, no desenvolvimento de projetos
habitacionais, como sugerido pela participacao 13. Face
a sua pertinéncia, a inclusao foi ponderada como
suscetivel de produzir alteracao a medida referida.
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As participacdes que referem Localiza¢des Especificas
apresentam preocupacao com zonas, freguesias ou
bairros especificos da cidade de Lisboa. Ha 15
participacoes que referem determinadas localizacoes,
sendo 11 de pessoas em nome individual e 4 de
entidades  coletivas. Nas  participacdoes  sao
encontradas 36 referéncias a localizacoes especificas.
As referéncias mais repetidas em relacdo a
Localizacdes Especificas na participacao da carta séo:

Vale de Santo Anténio, referida em 4 participacoes,
Loteamento do Restelo, referida em 3 participacoes

Area Metropolitana de Lishoa, referida em 3
participacoes.

H& uma particular preocupacdo com o impacto do
alojamento local nas freguesias de Santa Maria Maior
e Misericordia. As participacdes pretendem alertar
para a necessidade de a populacao e a identidade
destas freguesias ser preservada, como referem as
participacdes 59 e 73.

H& também um enfoque em acelerar projetos
especificos, nomeadamente o loteamento do Alto do
Restelo para programas de arrendamento acessivel,
como referem as participacoes 59, 73 e 84. Alguns
programas em vigor e propostos na carta sao
questionados, assim como as suas estratégias,
nomeadamente o Plano de Urbanizacao do Vale de
Santo Anténio que surge referido nas propostas 59, 68,
71e73.

As participacoes 46, 56 e 70 referem a necessidade de
enquadramento das politicas habitacionais num
contexto habitacional mais lato, a Area Metropolitana
de Lisboa. Por fim, hd uma preocupacdo com a
preservacao da identidade da cidade de Lisboa e dos
seus respetivos bairros. A Participacao 46 refere a
necessidade de manter e preservar a entidade dos
bairros a qual a Participacao 40 acrescenta a
necessidade de concentrar os esforcos no aumento de
habitacdo em determinadas freguesias. E ainda
necessario melhorar as condicdes das habitacoes, em
particular em localizacdes estratégicas ou onde a
concentracao de habitacées degradas é maior, como
refere a Participacao 24.

EXCERTOS DAS PARTICIPACGES

"(..) apreciar a inclusdo de alguns
deles nas cartas BIPZIP, (..)
Solicitamos que avaliem a pertinéncia
da inclusdo e agregac¢do dos Bairros
Sargento Abilio, Charquinho e
Pedralvas."

Junta de Freguesia de Benfica - Participante 7

"(..) oposig¢do a renovagao dos registos
e cancelamento dos registos de AL (.)
de modo a permitir que freguesias como
Santa Maria Maior e Misericordia (..)
possam recuar [nos réacios de AL] (.)."
Participantes 59 e 73

"Alvalade/Areeiro/Arroios/

Muito importante: manter a identidade

destes bairros. (..) se ndao se preserva

a identidade dos bairros agora (!!!)

depois para recuperar: impossivel!""
Participantes 46




No que diz respeito a Producdo de Habitacdo ha 25
participacées (54% do total] que referem este tema,
sendo 17 de pessoas em nome individual e 8 de
entidades coletivas. As participacdes que refletem
preocupacao com o tema de producdo de habitacdo
discutem principalmente a utilizacdo do patriménio
municipal devoluto como forma mais agil para a
criacdo de habitacdo. O tema Producao de Habitacao
inclui 22 teméticas, entre as quais as mais frequentes
sao:

» Reabilitagdo, em 6 participacoes

» Habitagdes Devolutas, em 6 participacoes

= Cooperativas de Habitacdo, em 6

participacoes

As participacoes 4, 23, 59, 68, 73 e 83 referem a
parceria entre publico e privados como forma de
aumentar a oferta de habitacdo acessivel. Em
particular, a participacao 23 questiona a possibilidade
de disponibilizacao de imdveis pelos préprios privados
para construcdo de habitacdo coletiva ou residéncia de
estudantes em parceria. Em contraponto, a
Participacao 12 coloca a possibilidade de inclusao de
estratégias de disponibilizacao de imdveis municipais
para autoconstrucao.

Um dos principais problemas referidos ¢ a falta de
inventariacdo do patriménio municipal para a
monitorizacdo do seu estado de degradacao, como
mencionam as participacdes 51 e 84. Para além disso,
propde-se a otimizacdo do patrimdnio municipal
devoluto para criacdo de habitacdo, tanto para
construcao nova como para a reabilitacao do edificado
existente, atribuindo-os posteriormente através de
programas municipais de arrendamento acessivel e
alojamento  social, conforme  sugerido nas
participacdes 28, 42, 51 e 55. Por fim ha a preocupacao
da utilizacdo deste patrimdnio para residéncias de
estudantes, lares e centros de dia, conforme
apresentado na Participacao 63.

Ha também um manifesto interesse no tema das
cooperativas de habitacao. As participacoes 47, 59, 61
e 63 propdem apoiar e incentivar a construcao de
novas habitacdes através de cooperativas de
habitacdo. Além disso, a Participacao 58 sugere avaliar
o financiamento dessas cooperativas e a possibilidade
de criacao de estruturas de apoio dentro da CML que
lhes deem suporte.

EXCERTOS DAS PARTICIPACGES

"(..) gostaria de perceber se no ambito
da Carta Municipal da Habitagado de
Lisboa, existe recetividade em
colaborar com proprietarios privados a
fim de criar habitag¢do coletiva"
Participante 23

“(.) E_importante o regresso do _apoio
ao movimento cooperativo da habitacao,
incentivando as cooperativas de
habitagdo existentes na cidade e
promovendo a cria¢ao de novas.'

JF da Misericordia - Participante 47

"(..) tanto o Estado central como a
CML, por ndo terem os seus edificios
inventariados, ndo realizam obras
recorrentes nos pred1os de que sido
proprietarios (.)."

Participante 51

"Sugerimos também que seja criado no
municipio um Gabinete Cooperativo, nao
exclusivo aos temas da habitagdo, que
combine técnicos da CML e membros das
cooperativas (.)."

HabiRizoma [Seccdo de Habitacdo da Rizoma Cooperatival - Participante 58

"(..) criac¢do de cooperativas (..)
poderiam pagar mensalmente pela
habitacdo e ao fim de 30 anos_a casa
reverteria para as pessoas (.)."

Participante P83

"0s edificios publicos devolutos séo
um recurso subaproveitado."
Participante P 84
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Propostas para apoiar a
producao privada e cooperativa
de habitacao

Ha 38 propostas identificadas em 22 Participacdes (48%
do totall cujo objetivo é promover a producdo de
habitacao privada ou em cooperativas.

As participacoes sobre apoios a reabilitacdo propdem
diversas medidas para melhorar o parque habitacional
existente e garantir a sua acessibilidade. A Participacao 47
sugere reconverter alojamento local em alojamento
familiar classico e apoiar as cooperativas de habitacdo na
construcao de novas habitacoes. A Participacao 56 propoe
operacionalizar a medida 2.07, que visa apoiar obras de
adequacao, conservacao ou reparacao em habitacdes com
residentes vulneraveis. A participacao 70 recomenda criar
incentivos  para a reabilitacdo das habitacdes,
estabelecendo limites ao valor da renda e define
contrapartidas para arrendamento no ambito da
reabilitacao financiada por fundos publicos. A participacao
82 propde a exclusao dos apoios financeiros a reabilitacao
de edificios privados que resultem em venda ou em
arrendamento a precos de mercado.

Vérias participacoes destacam a necessidade de
simplificar processos de licenciamento para facilitar a
criacdo de habitacao acessivel. A participacao 18 propoe
reduzir a burocracia no licenciamento. A participacao 23
sugere facilitar o processo burocréatico de aprovacao de
licenciamento, permitindo que proprietarios utilizem os
seus terrenos para criar habitacdo ou residéncias para
estudantes e profissionais deslocados. A Participacao 56
menciona a necessidade de enquadrar as disposicoes
previstas no "Simplex do Urbanismo” para agilizar os
procedimentos urbanisticos.

No que respeita ao zonamento inclusivo, previsto numa
das medidas da CMHL, foram realizadas varias propostas
para a producdo de habitacdo acessivel por entidades
privadas. A Participacao 29 sugere a majoracao do indice
de edificabilidade ou compensacdo em espécie nas
operacoes urbanisticas, com uma meta de 25% do total de
fogos produzidos para habitacao acessivel. A Participacao
571 propoe a obrigacao dos promotores, de construcao
nova ou reabilitacao, de ceder uma percentagem de fogos
para habitacdo publica ou acessivel. A Participacdo b4
defende a construcao de 20% de habitacdo com renda
acessivel em todas as novas construcoes privadas. A

Participacao 55 recomenda condicionar o licenciamento
de novos projetos a alocacdo de uma percentagem minima
de fogos para renda acessivel, baseada na pressao
urbanistica, turistica e de gentrificacdo. A Participacao 61
sugere varias medidas incluindo: a meta de 30% de fracdes
habitacionais a precos controlados, a implementacao de
condicionantes urbanisticas ao nivel do PDM, a revisao do
RMUEL para aplicabilidade em edificios menores de
1800m’ e a restricao de beneficios fiscais para construcdo
e/ou reabilitacio de edificios habitacionais direcionados ao
mercado de renda acessivel. A Participacao 84 prevé a
cedéncia, no ambito do desenvolvimento de operacdes
urbanisticas, de uma percentagem nao discriminada de
habitacdo para o dominio publico, para arrendamento
publico.

Relativamente a intervencao no setor cooperativo, as
participacdes 47, 59, 61 e 63 sugerem apoiar e incentivar
a construcao de novas habitacdes. A Participacdo 58
propde criar um Gabinete Cooperativo que envolva
técnicos da CML e membros das cooperativas para
apoiar estas iniciativas, estabelecer protocolos entre a
CML e cooperativas da regiao, garantir financiamento
adequado e assegurar que terrenos cedidos pelo
Municipio a cooperativas nao sejam colocados no
mercado livre. A Participacao 63 sugere a criacao de
cooperativas de habitacao e/ou um fundo para compra de
casa em prestacoes mensais, além de incentivos pela
CML para a construcao e reabilitacao de habitacao a
precos acessiveis. Contrariamente, a Participacao 58
propde que os apoios sejam concedidos somente a
Cooperativas de propriedade coletiva.

As sugestoes de apoio a reabilitacdo enquadram-se na
medida 2.07, quando direcionadas a habitacoes com
residentes em situacdo vulneravel. As propostas
direcionadas a cooperativas de habitacao, enquadram-se
na medida 1.07 que prevé o Programa Municipal
Cooperativo e respetivo regulamento. Relativamente a
desburocratizacao dos licenciamentos, as propostas vao
de encontro ao descrito na medida 1.15, que prevé a
agilizacao dos procedimentos de licenciamento e
comunicacao prévia de habitacdo acessivel na celeridade
e otimizacao das cadeias de decisao, clareza das normas,
comunicacdo especializado e transparéncia dos
processos. Por fim, as propostas direcionadas ao
zonamento inclusivo, enquadram-se na medida 1.16, cujo
objetivo é precisamente proceder ao condicionamento
das operacdes urbanisticas, cumprindo as metas
habitacionais definidas na CMHL.




Propostas para aumentar da
oferta municipal de habitacao

H& 45 propostas cujo objetivo € aumentar a oferta
municipal de habitacao. Estas propostas focam-se em
quatro estratégias: arrendar para subarrendar,
inventariacao e mobilizacdo do patrimonio publico,
producao de habitacdo em parceria e producao de
habitacdo municipal/publica.

As participacbes sobre a inventariacdo do patriménio
sugerem diversas medidas para melhorar a gestao e a
utilizacao do patrimonio publico. As participaces 51 e 60
destacam a importancia de manter um inventario
atualizado de edificios de propriedade publica mobilizaveis.
Em particular, a identificacao e utilizacdo de devolutos
publicos para aumentar a oferta de habitacdo é referida
nas participacoes 60, 82 e 84. A Participacao 82 defende a
necessidade de inventariar e definir uma estratégia para a
reabilitacdo do patrimoénio publico devoluto, dando
prioridade as necessidades basicas de familias vulneraveis
e com menos recursos. Por sua vez, a Participacao 70
propde a implementacdo de investimento publico
municipal em habitacao destinada ac arrendamento.

No ambito da gestdao patrimonial, varias participacdes
sugerem a revisao dos instrumentos de gestao urbanistica
para reforcar a mobilizacdo de patrimédnio publico para
habitacdo. A Participacao 60 propoe a revisao do Plano de
Pormenor das Amoreiras e a definicdo de novas Unidades
de Execucao. A Participacao 56 sugere estabelecer
diretivas para a afetacdo e desafetacdo do patriménio
imobiliario municipal.

Varias participaces apontam para a necessidade de
aumentar a oferta de habitacdo acessivel através de
construcao nova, como exemplos as participacoes 18, 44,
46, 68,70, 73 e 83. A Participacao 18 sugere criar zonas de
habitacdo acessivel na periferia da cidade. A Participacado
44 propde aumentar a oferta de habitacdo publica. A
participacao 46 sugere a construcao de bairros para a
classe média. A Participacdo 68 propde aumentar a meta
prevista para a construcdo de habitacdo acessivel para
12.000 a 14.000 habitacdes em 4-5 anos e incluir terrenos
da propriedade do Estado mobilizados para habitacao. A
Participacao 73 recomenda garantir o lancamento da
operacao de loteamento no Alto do Restelo em PRA
Publico. A Participacdo 83 sugere incrementar a oferta de
habitacdo diretamente pelo Municipio ou através de
parcerias publico-privadas.

Em oposicao, as propostas sobre reabilitacdo e
reconversao de edificios pUblicos destacam a necessidade
de reabilitar o edificado existente em vez de construir novos
edificios, nomeadamente proposto nas participacoes 51 e
71. A utilizacdo de patriménio construido edificado
degradado e devoluto ou subutilizado foi alvo de varias
propostas. A Participacao 47 sugere promover a
reabilitacdo de patriménio municipal para criacdo de
habitacdo social e acessivel e investir em construcao e
reabilitacdo publica para arrendamento acessivel. A
Participacdo 63 defende a reabilitacdo do patriménio
degradado e abandonado do Estado para arrendamento e
venda, conversdao em residéncias de estudantes e
construcao de lares, centros de dia e equipamentos de
saude para cuidados paliativos. A Participacdo 46 sugere a
relocalizacao de edificios governamentais para aproveitar
0s quarteis para habitacdo publica e privada para a classe
média e para os estudantes. A Participacdo 18 propoe
permitir a transformacdo de outros usos [por exemplo
lojas e armazéns) em habitacdo propria e permanente.

As participacoes indicam a importancia da colaboracao
entre o setor publico e privado para aumentar a oferta de
habitacao acessivel. A Participacdo 59 sugere garantir
resposta a toda a classe média nas habitagdes resultantes
de parcerias com privados, especialmente em Benfica,
Parque das Nacdes e Vale de Santo Anténio, e retomar o
Programa Renda Segura. A Participacao 70 propoe
estabelecimento de medidas e de incentivos para
aumentar a oferta através de contratualizacées entre os
setores publico, privado, social e cooperativo, além de
implementar um ciclo de investimento publico municipal
em habitacdo destinada ao arrendamento.

As propostas de mobilizacao de patriménio municipal para
aumento da oferta de habitacdo publica enquadram-se na
Prioridade de A¢do 1, particularmente nas medidas 1.02,
1.03, 1.04 e 1.05, nas quais se prevé a construcao nova
programada de edificios em Patriménio Municipal, a
reabilitacdo, reconstrucdo e reconversao de edificios
municipais para uso habitacional e a expansao de areas
habitacionais a programas municipais especificos, através
de planos ou loteamentos e a reconstrucao dos bairros
municipais para realojamento. No que diz respeito a
producao de habitacao em parceria, as propostas
enquadram-se na medida 1.08 que prevé o
desenvolvimento de operacdes integradas em propriedade
Municipal para a construcao e exploracao de habitacdo
acessivel.
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Os temas sociais debatidos nas participacoes refletem
principalmente sobre fenémenos sociais urbanos e as
necessidades de promover respostas as populacoes
impactadas. Ha& 14 participacées (30% do total de
participacées ponderadas) que referem este tema, dos
quais 6 pessoas em nome individual e 8 entidades
coletivas. Este tema inclui 11 teméaticas, sendo a mais
frequente a tematica da Gentrificacdo, referida em 5
participacoes.

As participacoes refletem principalmente sobre a
necessidade de melhoria da coesao social e 0 aumento
de respostas para populacoes em condicoes de
exclusdo social, alojamento urgente e temporario, a
atuacdo direta na prevencao impedindo as pessoas de
entrar em situacdo de sem abrigo, conforme
apresentado na Participacao 44. De acordo com a
Participacao 80, o acompanhamento e a prevencao
devemn ser coordenados e implementados em
colaboracdo com outras entidades.

Um tema valorizado nas participacoes 67 e 31 prende-
se com o acompanhamento na autonomizacao dos
jovens através de programas que valorizam o seu
percurso académico e profissional, contribuindo para
o desenvolvimento nacional, e criando discriminacao
positiva na compra ou arrendamento de habitacao.

Ha também um enfoque na discuss&o sobre o tema da
gentrificacdo, apontando causas para 0 seu
crescimento, mas também formas de combate ao
fendomeno, nomeadamente através do aumento de
programas de promocao de habitacao a precos
reduzidos, como referem as participacoes 83 e 84.

EXCERTOS DAS PARTICIPACGES

“"A CML tem um dever acrescido de dar
uma resposta generalizada e que
impacta positivamente o processo de
compra ou arrendamento de casa por
parte dos jovens (.)."

Participante 31

"(..) os jovens devem ter ajudas
privilegiadas no acesso a sua primeira
habitacao, valorizando o percurso,
tempo e investimento financeiro na sua
educacgdo."

Federacao Académica de Lisboa - Participante 67

"0 diagnodstico realga a gentrificagao
e a turistificacdo crescente, que
afetam, em particular, mas ndo
exclusivamente, os bairros do centro
histérico, e que alastram, nas suas
consequéncias, a praticamente todas as
dreas habitacionais da cidade de
Lisboa, arrastando consigo fendmenos
como o aumento da taxa de esforgo das
familias em rendas e juros de
empréstimos para habita¢ao prodpria, o
aumento exponencial das rendas ao
longo dos anos, e a consequente
expulsdo de moradores dos seus
bairros."

Participante 69

"Desenvolvimento de estratégias para
prevencdao da situa¢ao de sem abrigo,
em articula¢ao com SCML e outras
entidades (.)."

Associacdo Mulheres Sem Fronteiras - Participante 80

""Construir muito, a prec¢os reduzidos,
aumentando o stock de habitacao
disponivel é a uUnica forma de reter
residentes na cidade, ndo os atirando
para uma indesejada e involuntaria
periferia."

Conselho Regional de Lisboa da Ordem dos Advogados - Participante 83

"(.) mas o problema da gentrificacéo
mantem-se e tende a piorar."
Participante 84




Os Instrumentos de Regulagdo e Politica Publica
refletem-se nas preocupacces de 27 participacoes
(59% do total de participacdes), sendo 16
desenvolvidas por pessoas em nome individual e 11
por entidades coletivas. Estas participacoes
questionam temas que impactam a prossecucao das
metas estabelecidas pela CMHL e os processos e
instrumentos de politica publica de intervencao no
mercado de habitacdo. O tema da regulacao divide-se
em 44 temdaticas muito distintas, entre as quais as
mais frequentes sao o:

»  Subsidio ao Arrendamento, em 8
participacoes

= Zonamento Inclusivo, em 6 participacoes

= Plano Diretor Municipal, em 4 participacoes
Relativamente aos processos da CML, as
participacoes 18, 23 e 29 questionam e debatem os
processos de licenciamento, a burocracia que lhes sao
inerentes e o seu impacto em possiveis parcerias com
privados.

As participacoes 61, 68, 70 e 83 referem preocupacao
com a implementacdo da CMHL em articulacdo com
uma possivel revisdo do Plano Diretor Municipal,
considerando este é um tema pouco explorado ao
longo do documento. Ha uma forte defesa do conceito
de Zonamento Inclusivo como estratégia de aumento
de oferta do parque habitacional e para o cumprimento
das metas estabelecidas, nomeadamente pelas
participacdes 29, 40, 55, 59 e 73, 84, 54.

O subsidio ao arrendamento é referido em oito
Participacoes, sendo maioritariamente defendida a
necessidade de utilizar o “apoio a pessoa” enquanto
politica publica de habitacdo. Por contraste, este
instrumento, é criticado na Participacdo 84, por
impactar a especulacao, aumentando os precos da
habitacao em mercado livre.

Os processos inerentes aos programas previstos sao
também discutidos, sendo que ha participacdes que
defendem a revisdo dos critérios de elegibilidade
subjacentes aos programas municipais, ou 0 aumento
da sua abrangéncia, a inclusao de outros beneficios
fiscais em programas especificos, nomeadamente
para o incentivo ao arrendamento acessivel, como IRS,
IVA e IMT em operacdes de alojamento estudantil (44,
61, 67), ou a cooperacao entre varias entidades para
uma recuperacao de devolutos mais eficaz (55).

EXCERTOS DAS PARTICIPACGES

"(..) Reduzir a burocracia nos
licenciamentos e permitir a
transformag¢dao e utilizacdo de lojas
para habita¢do permanente."

Junta de Freguesia de Benfica - Participante 7

"(..) importa reforgar que existe a
necessidade de aumentar a oferta de
habitag¢ao publica, bem como, rever os
critérios de elegibilidade para
integracdo nos programas de habitacdo
promovidos pela CML e IHRU (.)."
Participante 44

"0 Subsidio Municipal ao Arrendamento
Jovem (.) deve ser mais generalizado e
ter associado uma maior discriminacéo
positiva (.)"

Participante 59

"(.) a criagdo de beneficios fiscais é
essencial (.) para garantir que existe
habita¢do disponivel para arrendamento
a precgos acessiveis (.)."

Federacéo Académica de Lisboa - Participante 67

"De reparar, ainda, o facto de ndo
haver qualquer relagdao desta Carta da
Habitag¢do com a futura revisdo do
Plano Direto Municipal (.)"

Participante 68

"0s subsidios ndao sdo solugao. Nao sao
solucdo para os salarios e n3do o sao
para os arrendamentos. Os programas de
subsidios s6 vao servir para subir
mais as rendas."

Participante 84
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Propostas para regulacao do
mercado de habitacao

As participacdes a CMHL abordam varias propostas de
regulacao e controle do mercado imobiliario, enfatizando
a necessidade de medidas para garantir a acessibilidade
e justica no acesso a habitacao.

Neste sentido, a Participacao 18 sugere criar regras que
impecam a compra de habitacao por estrangeiros, exceto
quando se destina a habitacao propria permanente.

Para controlo do mercado de arrendamento, a
Participacao 37 propde estabelecer um teto maximo para
as rendas, igual a 1/3 das pensdes de reforma, ou entao
fornecer compensacdes financeiras aos senhorios. A
participacdo 44 sugere implementar medidas de controlo
do mercado de arrendamento para proteger os inquilinos
e garantir rendas justas. A Participacao 70 reforca a
necessidade de regular, fiscalizar, disciplinar e
credibilizar o mercado de arrendamento, e propoe
definir, obrigar e contratualizar a disponibilizacdo de
locados para arrendamento, especialmente em projetos
de reabilitacao apoiados por fundos publicos.

No que diz respeito aos beneficios fiscais e apoios
financeiros, a participacao 61 sugere restringir beneficios
fiscais para construcdo e/ou reabilitacdo de edificios
habitacionais direcionados ao mercado de renda
acessivel, assequrando que os incentivos fiscais sejam
corretamente aplicados. No mesmo sentido, a
participacao 63 sugere incentivos pela CML para a
construcao e reabilitacao restritas a habitacao a precos
acessiveis e a participacdo 82 recomenda nado apoiar
financeiramente a reabilitacdo de edificios privados que
resultem em venda ou arrendamento a precos de
mercado.

Quanto ao uso do patriménio publico, a participacao 58
propde que os terrenos cedidos pelo Municipio a
cooperativas nao possam ser colocados no mercado
livre, assegurando que estas areas sejam utilizadas
exclusivamente para habitacdo acessivel e colaborativa.

As propostas para a requlacao do mercado de habitacao
encontram resposta nas medidas 1.10, 1.07 e 2.02,
porque preveem a inclusao de regras que impecam que
0s programas que promovem habitacao municipal sejam
incluidos no mercado da habitacdo, contribuido para o
aumento da especulacao.

Propostas no ambito dos
instrumentos de planeamento

Estas propostas incidem sobre a habitacao e a forma
como uma estratégia para a organizacao urbana pode
impactar positivamente no problema da habitacao.
Enquadram-se no planeamento territorial e de
transportes, e no apoio a bairros e zonas de intervencao
prioritaria.

A Participacao 7 sugere incluir e agregar determinadas
areas na Carta BIPZIP. A Participacao 46 propode a criacao
de novos bairros sociais para jovens e a expansao da
cidade, dando como exemplo, o planeamento da retirada
do Aeroporto Humberto Delgado. A Participacao 56
recomenda operacionalizar instrumentos de gestao
territorial nas dreas envolventes aos polos de
desenvolvimento econémico e articular o Mapa de
Habitats de requalificacdo prioritaria com os
instrumentos de Intervencao Urbanistica em vigor. As
participacdes 61, 68 e 83 recomendam revisao do Plano
Diretor Municipal subsequente a CMHL integrando e
articulando o seu conteudo.

As propostas também abordam a requalificacao urbana.
A Participacdo 56 propoe atualizar a Estratégia de
Reabilitacdo Urbana de Lisboa e articular o Mapa de
Habitats de requalificacdo prioritdria  com os
instrumentos de Intervencdo Urbanistica em vigor. A
Participacdo 47 destaca a importancia de melhorar o
equilibrio entre habitacdo e atividade econdmica.

A mobilidade e os transportes publicos sao abordados
em varias participacoes. A Participacdo 46 sugere retirar
os carros da superficie e do centro da cidade, criar silos
automaveis para os veiculos que entram em Lisboa e
melhorar os transportes publicos. Também se destaca a
necessidade de planear o territério para reduzir
movimentos pendulares e melhorar a qualidade do
espaco urbano na Area Metropolitana de Lisboa. A
Participacdo 60 sugere apostar em politicas de
mobilidade baseadas numa estratégia de transporte
publico abrangente e de qualidade que garanta condicoes
de acessibilidade.

As sugestdes neste ambito enquadram-se na medida
1.04, que prevé planos e loteamentos municipais para
expansao das areas habitacionais. Insere-se na medida
2.10, que prevé um conselho de habitacao metropolitana
que encontre solucdes de habitacdo aliada aos
transportes. Integra-se também nas medidas 3.04 e 1.04.
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Turismo

O Turismo e Alojamento Turistico € um tema debatido
em 16 participacées (35% do totall, sendo 10
participacdes redigidas por pessoas em nome
individual e 6 por entidades coletivas. A principal
discussao neste tema prende-se com o impacto do
turismo para a cidade e a populacao residente. O tema
de Turismo e Alojamento Turistico inclui 9 tematicas
distintas, sendo as mais frequentes:

= Alojamento local, em 15 participacoes

= Turismo, em 7 participacoes
As participacoes 18 e 68 defendem a imposicao de
limites as licencas, uma vez que o entendem como
prejudicial e impactante no processo de gentrificacao
no centro das cidades, tendo também reduzido o stock
habitacional e inflacionado os precos do
arrendamento. Outras participacoes defendem a sua
regulamentacdo, impondo racio entre estes e os
alojamentos familiares classicos inferiores a um racio
que consideram ideal (30, 47, 49, 59 e 73], mas que se
considere hipdtese de diferenciar consoante a
frequesia (62 e 81) ou incentivando fiscalmente o
arrendamento de longa duracao em detrimento do
alojamento local (47).

Por outro lado, algumas participacoes reconhecem o
impacto positivo que a atividade do alojamento local e
turistico tem na economia da cidade de Lisboa, pelo
gue consideram necessaria a conjugacao destes com
a necessidade habitacional dos Municipes (30). As
participacdes 81 e 83, referem que é necessario
considerar o efeito positivo que tem na economia, e
resolver as insegurancas face as medidas contra o
alojamento local que dificultaram o investimento nesta
area de negécio.

EXCERTOS DAS PARTICIPACGES

"Proibir AL e construgdo de mais
hotéis e hotéis no centro de Lisboa."
Participante 18

"[O turismol] n3dao pode sobrepor-se as
necessidades dos municipes (..)
obr1gando a populagdo residente a
sair.'

Participante 30

"(..) Acreditamos que o excesso de AL
na cidade é prejudicial e que racio
entre Alojamento Local e Alojamento
familiares cldssicos devera ser
inferior a 10%, preferencialmente 5%."
JF da Misericordia - Participante 47

"(..) A CMH deve estabelecer para a
cidade um racio ideal entre alojamento
local e alojamento familiares
cléssicos de 5%."

Participante 59

"(..) receia que um racio de contengao
indiscriminado de 5% a nivel
municipal, (.) tenha um impacto
economico negativo nas familias
anfitrias."

AIRBNB [Tomés Galambal - Particjpante 62

"Esta incerteza de continuidade
impacta diretamente na possibilidade
de os operadores darem seguranga aos
contratos de trabalho ou mesmo
investirem em areas como a
sustentabilidade ou qualificag¢do do
turismo."

ALEP-Associacao do Alojamento Local em Portugal - Participante 81

"A Carta deve, tanto quanto_possivel,
evitar (ou corrigir) situa¢Ges menos
refletidas do legislador que possam
causar dano a muitos pequenos

investidores em areas como o

Alojamento Local, cuja confianca foi
seriamente abalada no ano em curso."

Conselho Regional de Lisboa da Ordem dos Advogados - Participante 83

"Alojamento turistico é nada mais,
nada menos, que apartamentos tipo
"airbnb" (..) 0s grupos hoteleiros
vieram assim an1qu1Lar 0sS pequenos
empresarios (.).

Participante 84
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Propostas para regulacao do
alojamento turistico

As propostas apresentadas focam-se em regular o
Alojamento Local (AL} e equilibrar o mercado de
habitacao em Lisboa, abordando temas como a
limitacao do ndmero de AL, a fiscalizacao rigorosa e a
revisao do Regulamento Municipal do Alojamento
Local.

A regulacao do alojamento turistico foi prevista em 26
propostas em 16 Participacdes (35% do total] que
sugerem estratégias para resolucao de problemas
apresentados pelo turismo, alojamento local e o
alojamento turistico.

Dentro das propostas mais restritivas, & proposta, na
Participacao 18 a proibicdo de AL e da construcao de
novos estabelecimentos turisticos no centro de Lisboa,
ou, como proposto na Participacao 54, limitar a
expansao do alojamento turistico ao aumento nimero
de fogos de renda acessivel criados pela CML no
mesmo ano. No mesmo sentido, a Participacao 69
propoe impedir o licenciamento de novos hotéis
enquanto a crise habitacional persistir.

Vérias propostas centram-se especificamente no
Alojamento Local, propondo limitacdes ou a sua
regulamentacao, nomeadamente as Participacdes 30,
47,54,59, 61,69, 73 e 81.

As participacoes 30 e 61 propéem a oposicao a
renovacao e o cancelamento de registos de AL que nao
comprovem atividade. A participacao 69 defende a
reducdo rapida e duradoura do AL. No sentido oposto,
a Participacdo 83 propde apoiar negdcios familiares de
AL, considerando as suas especificidades e
necessidades. E a Participacao 62 propoe a exclusao
de quartos e alojamentos ocasionais dadas as
restricdes propostas a atividade do Alojamento Local.

AParticipacao 54 critica o desvirtuar do conceito do AL,
admitindo a sua captura por grandes grupos hoteleiros
e o0 desvio de habitacoes compradas ao abrigo do
regime de “visto gold” para AL. Esta participacao
propoe a eliminacao de registos de AL detidos por
fundos de investimento, grupos hoteleiros ou pessoas
com mais de dois Alojamentos Locais.

O conceito de racio-ideal entre o numero de
Alojamentos Locais e de alojamentos familiares
classicos é abordado em 5 participacdes. Este conceito

é utilizado como um nivel de referéncia para a
aplicacao de medidas restritivas da atividade do AL. As
Participacdes 30, 59 e 73 propéem o estabelecimento
do racio-ideal de 5% para a cidade e Lisboa. Em
oposicao, as propostas 62 e 81 propoem a sua
alteracao ou exclusao da medida de regulacao do AL
prevista na versdo para consulta publica da CMHL.

A Participacao 73 propde utilizar os instrumentos
estabelecidos pela Lei n.° 56/2023, de 6 de outubro,
para reequilibrar os racios de alojamento local em
frequesias especificas, pressupondo uma aplicacao
territorializada deste conceito.

Algumas propostas referem medidas operativas de
regulacao do AL. A Participacao 81 propde um estudo
para limpeza de registos inativos e a atualizacao de
dados sobre estabelecimentos de AL. No mesmo
sentido, a Participacao 69 defende a reducao rapida e
duradoura do AL, a publicacdo online de métricas e
localizacao das atividades de AL e a verificacao regular
da veracidade dos registos. A Participacdo 68
recomenda uma campanha de fiscalizacao do AL.

As propostas 54 e 69 propoem medidas
compensatoérias dos efeitos do AL na oferta de
habitacdo, através da utilizacao de 25% dos lucros da
taxa turistica para recuperar iméveis publicos para
habitacdo acessivel e a utilizacdo das coimas
resultante dos incumprimentos para a recuperacao e
construcao de habitacao municipal, respetivamente.

Estas propostas encontram resposta na medida 2.08,
refletindo a preocupacao com o impacto do turismo na
habitacdo desde o inicio da execucdo da CMHL. Esta
medida prevé a regulacdo, monitorizacdo e
fiscalizacao da atividade do alojamento local.

Apos a leitura destas propostas, considera-se que o
racio de 5% de AL uniforme para a cidade pode nao ser
a referéncia mais adequada para os equilibrios
localizados, penalizando a desconcentracao territorial
do Alojamento Local e o desenvolvimento desta
atividade em localizacoes ou freguesias em que o
equilibrio entre funcoes esta salvaguardado, pelo que
se pondera a revisao desta medida.




Tematicas e Propostas em
sintese

Os temas dominantes nas participacdes enquadram-
se nos grandes temas da Habitacdo e Habitat,
Regulacdo de Politica Pulblica e Producdo de
Habitacdo abrangendo 65%, 59% e 54% das
participacdes respetivamente.

No grupo de Habitacdo e Habitat inserem-se as
tematicas relacionadas com habitacdo publica,
sustentabilidade do habitat e preocupacdes ao nivel da
qualidade do parque habitacional, nomeadamente em
termos de salubridade e limites de lotacao. Das 30
participacdes incluida neste grupo, ha 22 participacoes
que abrangem, pelo menos uma das tematicas
dominantes do grupo: o Arrendamento Acessivel, a
Habitacdo Acessivel e o Habitat.

Estas participacoes defendem o aumento de oferta em
arrendamento acessivel, e o investimento publico do
municipio neste tipo de solu¢des quer em construcao
ou através de beneficios fiscais.

Neste tema é também referida a necessidade de
mobilizar o patriménio publico e promover a reabilitacao
para disponibilizar mais habitacdo ou para alojamento
para estudantes e populacdo vulnerdvel. Por fim,
relativamente ao habitat hd uma preocupacdo em
incorporar medidas que prevejam um incremento na
qualidade de vida urbana e a sustentabilidade ambiental.

As participacdes que incluem preocupacao com o
tema da regulacdo e politica publica refletem
principalmente acerca do Subsidio ao Arrendamento,
Zonamento Inclusivo e temas relacionados com o
Plano Diretor Municipal. Estas participacoes refletem
preocupacoes com o0 acesso ao subsidio ao
arrendamento, nomeadamente por pessoas em
situacdo vulneravel e defendem a implementacao de
quotas de zonamento inclusivo como condicionantes
as operacdes urbanisticas ou loteamentos com
impacte relevante. Relativamente ao Plano Diretor
Municipal, as participacdes revelam preocupacao na
articulacao entre a CMHL e este instrumento de
gestao territorial e suas respetivas revisoes.

Relativamente ao tema de Producado de Habitacdo, as
participacoes referem preocupacao com a reabilitacao e
as habitacoes devolutas, nas quais os participantes
sugerem a utilizacdo de patriménio edificado ja existente
e desocupado para incremento da oferta de habitacao
publica. Sugerem ainda o aumento de medidas e de

incentivos a promocao de habitacdo em parceria com
entidades privadas, principalmente a utilizacdo do
patrimoénio municipal, em cedéncia a Cooperativas de
Habitacao e sua respetiva regulacao e monitorizacao.

Ha ainda 39% de participacdes que demonstram preocupacao
com resposta de habitacdo para Estratos de Populacdo
especificos, sendo os principais grupos destacados a populacao
idosa, os jovens e os estudantes deslocados.

Quanto ao tema Turismo e Alojamento Turistico, este
tema é enquadrado em 35% das participacdes e
referem principalmente o Alojamento Local, o Turismo
e a Turistificacdo da cidade.

Por fim, hd 33% de participacdes que apresentam
propostas para Localizacoes Especificas, 30%
demonstram preocupacao com Temas Sociais, 30%
referem preocupacao com o Acesso a habitacdo. Ha
ainda 26% de participacdes que apresentam propostas
de alteracao ao Conteldo e Processo da CMHL.

E de notar que, apesar do grupo mais discutido ser o terma da
Habitacdo e Habitat, que abrange um total de 43 teméticas, a
tematica mais repetida por si s6 nas participacoes é o
Alojamento Local, sendo referido em 15 participacoes, das 16
participacdes que se enquadram no grupo Turismo. E notdria
a preocupacao relativamente a este assunto no dmbito da
habitacao na cidade de Lisboa. A maioria das participacdes
que englobam propostas acerca do alojamento local referem
a necessidade urgente de regular e voltar a equilibrar a
relacdo destes face aos alojamentos familiares classicos.

As propostas identificadas com maior frequéncia
correspondem a apoios a producdo de habitacdo, quer
através do setor privado e cooperativas (48% das
participacées), quer no aumento da oferta municipal
através de producdo publica ou em parceria (41% das
participacées). Sem prejuizo no foco do aumento de
oferta de habitacdo, também é relevante a frequéncia
de propostas no ambito da regulacdo do alojamento
turistico (35% das participacées) e para melhoria da
habitacdo e do habitat (30% das participacdes).
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Figura 10: Tipo de participacdes ponderadas.
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Ponderacao

Apo6s ponderacao conclui-se que 39 participacoes
apresentam propostas ja previstas na CMHL e 20 tém
propostas que resultaram em alteracdes concretas a
CMHL. H& ainda 21 participacdes que contém pelo
menos uma proposta que ndo se enquadra no ambito
da CMHL

As 47 participacdes analisadas resultaram em 237
propostas sintese, sujeitas a ponderacdo e suscetiveis
de resultar em alteracées concretas a CMHL. Ha 17
participacoes (36% do total] com propostas totalmente
integradas, 27 (57% do total de participacdes) com
propostas parcialmente integradas e as restantes 2
participacoes (4% do total] ndo foi possivel integrar a
proposta na CMHL.

A reposta as participacées  concretas, e
particularmente, a cada uma das propostas por estas
apresentadas, podem ser consultadas nas fichas de
ponderacao, justificando, as propostas consideradas
fora de ambito, ndo integradas e integradas, assim
como as propostas de alteracdo da CMHL que
resultam da participacao.

Propostas fora de ambito

Na globalidade das 237 propostas identificadas,
verifica-se que 42 propostas (18%) estdo fora do
ambito da CMHL e que por esse motivo, nado

Acesso a habitagao municipal . . .
Produgao privada e cooperativa de

habitagao . .

Acesso a habitagdo no mercado privado

Aumento de apoios destinados a estratos

especificos

Aumento da oferta municipal de

habitagao

Reocupacio de habitagdes vagas

Alteragdes 20 contelido da CMHL .
Envolvimento dos agentes no

acompanhamento da implementacao da

CMHI

Gestao da de habitagdo municipal

Melhoria da qualidade da ‘

habitagdo e habitat

Instrumentos de Planeamento .

Regulagao de Alejamento Turistico

Regulagao do mercade de habitagao . .

4 & 7 1213 18 23 24 25 28 29 30 31 37 D &1 42 43

. Produz alteracéo

resultaram em alteracées para o documento
definitivo.

As propostas apresentadas abordam diversos temas
que, embora relevantes, ndo foram incluidas na CMHL
por estarem fora do seu ambito, sendo competéncia de
outros niveis administrativos ou da legislacdo nacional,
ou por serem objeto de outros documentos
estratégicos municipais que nao compete a CMHL
substituir.

Como exemplos: a inclusao de territérios da Carta
BIP/ZIP, propostas de alteracoes do PDM [apesar da
sua necessaria articulacdo com a CMHLJ; propostas
no &mbito da mobilidade e transportes; instrumentos
de regulacdo de mercado apenas possiveis através de
alteracoes a legislacao nacional; gestao de recursos
hidricos; gestdo de residuos; ruido, regulacao da
atividade bancéria na concessao de crédito a habitacao
etc.

Foram também consideradas fora de ambito as
propostas com especificidades a resolver num nivel de
programacao mais operativa, designadamente regras
na gestdo de arrendatarios municipais ou detalhes
sobre os instrumentos de contencdo a aplicar no
controlo do alojamento local ou no zonamento
inclusivo, a prever em regulamentos proprios.

Previsto na CMHL .Fura de &mbito . Nao integrado

Figura 12: Sintese de resultados das propostas por participacao, de individuos em nome proprio e entidades coletivas [em fundo azul;
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Propostas nao integradas

Apés ponderacdo, 28 propostas (12% do total] nao
foram consideradas. Estas propostas incluem
principios contraditérios aos principios da CMHL ou
resultam de propostas com decisdo recente em
deliberacdo municipal. Varias destas propostas foram
ainda alvo de participacoes contraditérias sobre o
mesmo tema.

Como exemplos, rejeitou-se a proposta de acabar com
a atribuicdo de subsidios ao arrendamento,
considerada fundamental para mitigar, no curto prazo,
a dificuldade de aceder a habitacdo por muitas
pessoas e familias.

N3o se consideraram também as propostas de
proibicdao indiscriminada da atividade econdmica
privada, nomeadamente Hotéis e Alojamento Local.
Adicionalmente, nao se aceitaram propostas com
obrigacdées desproporcionais sobre  habitacoes
privadas, como exemplo, regras para impedir
proprietarios com casas vazias ou determinacao
obrigatéria da aplicacdo de arrendamento forcado.

A alienacdo de fracdes municipais referida em varias
participacoes nao foi aceite, dado decorrer de
deliberacao municipal recente nesse sentido, tal como
nao foram aceites, pelo mesmo motivo, as propostas
de isentar o pagamento de IMT na aquisicao de
habitacdo propria e permanente.

Propostas integradas

Dentro da totalidade das propostas identificadas nas
participacdes, verificam-se 160 propostas (68%) total
ou parcialmente integradas no &mbito da CMHL, que
propdem medidas concretas a sua estrutura ou
30
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Figura 13: Numero de propostas por medida ou por Prioridade de Acdo da CMHL

contetdo. Destas propostas, 83% encontram-se
refletidas na versao de CMHL levada a consulta
publica, respondendo de forma total ou parcial a
pretensao da participacao, nao resultando, portanto
em alteracdo. A abrangéncia das propostas estende-
se a maioria das medidas, sendo que o nimero de
medidas para as quais nao ha nenhuma resposta é
reduzido.

Apesar da maioria das propostas integradas estarem
previstas j& na CMHL, 27 (17%) destas resultam em
alteracdes propostas a CMHL, apds ponderacao.

A Carta Municipal da Habitacdo de Lisboa foi assim
enriquecida com varias propostas, como exemplos:

Propde-se a introducao de propostas que ambicionam
medidas de discriminacao positiva no acesso a
habitacdo municipal de mulheres em extrema
caréncia habitacional, familias monoparentais e
residentes de longo prazo em Lisboa.

Propde-se a inclusao de propostas com medidas para
melhoria da resiliéncia, eficiéncia energética e
qualidade do ar nas habitacoes, acesso a espacos de
horta e a adocdo de medidas solares passivas, além da
previsdo, sempre que possivel, de hortas urbanas em
habitacoes.

Propde-se adicionar um novo indicador para a
metodologia de determinacao das Zonas de Prioridade
de Habitacdo, com base na variacdo do ndmero de
eleitores, que gera alteracdo no mapa respetivo.

Propde-se a alteracdo dos mapas da CMHL,
mostrando Planos e Unidades de execucao em vigor e
programados, assim como da Area de Reabilitacio
Urbana.
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Alteracoes aos elementos da
carta municipal de habitacao

decorrentes da consulta

publica

Terminologia

Objetivo: Erradicar
a Pobreza - A2

Pag. 98

Monitorizacao

Pég. 164

Analise das
caréncias
Habitacionais

Pég. 92

Medida 1.02
Pé4g. 108

Medida 1.07
Pag. 117

Medida 1.11
Pag.123

Origem
P. 45

P.56

P.56

P.44;
P.56;
P.59;
P73k
P.68

P. 55

Alteracao
Terminologia

Prever a articulacao com
o Pelouro dos Direitos
Sociais na Regeneracdo
de habitats e
requalificagdes
prioritarias

Inclusao da abordagem
plano-processo no
processo de
monitorizacdo.

Aprofundamento do
estudo de caréncias
habitacionais,
considerando a
distribuicao de
rendimentos por
agregados habitacionais;

Remover o Patio D.
Fradique do potencial de
habitacdo

Transferéncia do Projeto
Nova Goa para medida
1.07

Inclusao de novos
terrenos a alocara
programas cooperativos

Inclusdo do Plano
Municipal para a Pessoa
em Situacdo de Sem
abrigo

Proposta anterior
ldosos

A2. Regenerar habitats de
requalificacdo prioritéria: [..]
articulacao com a estrutura
envolvente e do acesso seguro e
de qualidade as infraestruturas e
a0s equipamentos de
proximidade

Potencial de Habitacdo em
Patrimdnio Piblico; [..] 2,17 Fatio
de D. Fradigue

Potencial de Habitacdo em
Patrimdnio Puiblico; (...] 2.04 Nova
Goa.

Instrumentos para a politica de
habitagdo: Gestao patrimonial.

Proposta apds alteracao
Pessoas idosas

A2 Regenerar habitats de requalificacdo
prioritiria: [..] e articulacao com a
estrutura envolvente e do acesso sequro e
de qualidade as infraestruturas e aos
equipamentos de proximidade. Deverd
articular-se com o Pelouro dos Direitos
Sociais por exemplo através do Plano de
Desenvolvimento Social.

Abordagem de plano-processo:
Considerando, gque o tempo de
implementacao da Carta Municipal de
Habitacao de Lisboa é de 10anos, a fase
de monitorizacdo desenvolvera uma
programacao onde sejam explicitadas
eventuais novas mealaas
complementares para operacionalizar o
diagndstico efetuado, em articulacao
transversal entre pelouros, instrumentos
estratégicos setoriais e instrumentos de
gestao territorial, por forma a refletir o
suporte necessario a concretizacao das
medidas identificadas.

Inclusdo de Estudo dos Rendimentos da
Procura

[Exclusdo do pétio de D. Fradigue do
mapa de potencial de Habitacdo em
Patrimadnio Publico]

[Exclusdo do Nova Goa do mapa de
potencial de Habitacao em Patrimdnio
Publico]

[Inclusdo do Palacio Marqués de
Abrantes, Vila Macieira Bairro da Serafina
e Nova Goal

Instrumentos para a politica de habitacdo:
Gestao patrimonial; Plano Municipal para
a Pessoa em Situacao de Sem Abrigo
2024-2030;
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Medida 1.12
Pag. 124

Medida 1.16
Pag. 129

Medida 1.17
Pag. 130

Medida 1.18
Pég. 131

Medida 2.01
Pag. 133

P. 44

P.56

P.13

P.46
P51
P.56

P.56

P.25

p. 80

P.76

Inclusao de prioridade no
acesso a solucoes de
alojamento urgente e
temporario a mulheres
em extrema caréncia
habitacional e risco de
exclusao social

Inclusdo da possibilidade
de cedéncia de parcelas
para arrendamento
acessivel expressa pelo
RJUE

Inclusdo de medidas de
sustentabilidade e
eficiéncia energética no
dominio da habita¢ao;

Criacdo de uma nova
medida de combate a
habitagdes vagas;

Inclusdo da necessidade
de adequara renda da
habitacdo ao rendimento e
a dimensdo a composicao
do agregado habitacional

Discriminac&o positiva no
acesso a habitagao a
familias residentes de
longa duragao em Lisboa
e em risco de perda de
habitagao.

Inclusdo da possibilidade
de renda apoiada a jovens

estudantes em situagdo de

caréncia social e
econémica;

Inclusdo das familias
monoparentais no grupo
de pessoas alvo de
protecdo especial

Descriggo: [../] Aumentar e
melhorar as solucoes de
alojamento de emergéncia para
Pessoa em Situacao de Sem
Abrigo

Descrigdo: (.. condicionamento
das operacées urbanisticas
privadas ao cumprimento de
metas habitacionals definidas na
CMH para habitacao permanente
a custos controlados.

Descricdo: [...] para melhoria do
conforto, sequranca,
acessibilidade e eficiéncia
energética, como forma de
combater a pobreza energética
do parque habitacional, (...)

Impacto da Medlida

o (L)

» Melhoria da qualidade do
parque habitacional, incluindo
solucoes de eficiéncia
energética;

<[]

[N&o existente]

Descriggo: [..] Concursos
extraordinarios de renda
acessjvel dirigidos a pessoas e
familias com caréncia
socloeconomica sem acesso no
dmbito do programa Renda
Apoiada, ou pessoas com
protecdo especial no acesso a
habitacao.

Abrangéncias: Pessoas ou
familias em caréncila
socloeconomica, pessoas ou
familias de rendimentos baixos e
Iintermédios e pessoas alvo de
protecao especial,
nomeadamente jovens, cidadaos
com deficiéncia e pessoas idosas.

Descrigdo: [..] Aumentar e melhorar as
solucdes de alojamento de emergéncia
para Pessoa em Situacao de Sem Abrigo
e para mulheres em extrema caréncia
habitacional e risco de excluséo social.

Descrigéo: [..] condicionamento das
operacoes urbanisticas privadas ao
cumprimento de metas habitacionals
definiadas na CMH para habitacao
permanente a custos controlados. A
eventual cedéncia de parcelas para
arrendamento acessivel no &mbito do art.
44.° do Regime Juridico da Urbanizagcéo e
Edficacéo carece de avaliacdo do
cumprimento dos instrumentos de gestao
territorial no que respeita ao adequado
equilibrio de usos neles previsto.

Descrigo: [..] para melhoria do conforto,
seguranca, acessibilidade e eficiéncia
energeética, incluindo a adocéo de
medjdas solares passivas, como forma de
combater a pobreza energética do parque
habitacional. [...]

Impacto da Medlida

o [.]

» Melhoria da qualidade do parque
habitacional, incluindo solucoes de
eficiéncia energética, nomeadamente
medidas solares passivas e hortas
urbanas;

o L)

Medida 1.18 - Programa Reabilitar para
Habitar: Incentivos a reducdo do nimero
de habitacées vagas privadas

Descrigdo: [..] Concursos extraordindrios
de renda acessivel dirigidos a pessoas e
familias com caréncia socioeconomica
sem acesso no ambito do programa
Renda Apoiada, ou pessoas com protecao
especial no acesso a habitacdo. Habitacdo
municipal com renda em fungdo do
rendimento e com dimens3o adequada a
composicao do agregado habitacional.

Abrangéncias: Pessoas ou familias em
caréncia socioeconomica, pessoas ou
familias de rendimentos baixos e
intermédjos. Discriminagcdo positiva a
pessoas alvo de protecao especial,
nomeadamente jovens, estudantes em
situagdo de caréncia social e economica,
mulheres em extrema caréncia
habitacional, familias monoparentais,
cldaddos com deficiéncia, pessoas idosas
e pessoas residentes de longo prazo no
concelho de Lisboa ou, especificamente
em Zonas de Prioridade de Habitaco 1 e
2




48

Medida 2.02
Pag. 134

Medida 2.03
Pég. 135

Medida 2.04
Pag. 136

Medida 2.05
Pég. 137

Medida 2.07
Pag. 139

P. 44

P.25

P.76

P. 44

P. 67

P. 56

Inclusdo das mulheres em
extrema caréncia
habitacional e risco de
exclusao social no grupo
de pessoas alvo de
prote¢do especial

Discriminacao positiva no
acesso a habitacdo a
familias residentes de
longa duracao em Lisboa
e em risco de perda de
habitagao.

Incluséo das familias
monoparentais no grupo
de pessoas alvo de
protecdo especial

Inclusdo das mulheres
em extrema caréncia
habitacional e risco de
exclusao social no grupo
de pessoas alvo de
protecdo especial

Inclusdo do Plano
Municipal para a Pessoa
em Situacdo de Sem
abrigo

Inclusdo da rede social na
estratégia de
implementacdo da
medida

Inclusdo do Plano
Municipal para a Pessoa
em Situagdo de Sem
abrigo

Substituicdo do SEF e
ACM ora extintos pela
nova entidade conjunta -
AIMA.

Inclusdo da possibilidade
do Municipio prestar o
apoio técnico necessario
aos programas de
coabita¢do intergeracional
em articulagdo com as
juntas de freguesia e
outras instituicdes
envolvidas

Inclusdo do Atlas Social de
Lisboa nos instrumentos
para execucao da medida;

Abrangéncias: pessoas ou
familias de rendimentos baixos e
intermédios e pessoas alvo de
protecdo especial,
nomeadamente jovens, cidadaos
com deficiéncila e pessoas i1dosas.

Instrumentos para execucdo:
Regulamento Municipal do
Direita a Habitacao, Concurso
extraordinario nos termos do n.°
3 do art.° 30 do Regulamento.

Descricdo. Definir uma estratégia
concertada entre o Municipio e
entidades do sector social: {...)

Instrumentos para a politica de
habitacdo: Medlidas de
coordenacao para a prevencao;
Medidas de cogovernacao.

Entidades envolvidas

[..] Piblica: Administracdo
Central, ACM, SEF ou outros;

Descricdo: Promover o
alojamento de estuagantes
universitarios, durante o
calendario letivo, em habitacoes
de pessoas idosas residentes na
cldade, partilhando custos com
apoio do municipio, combatendo
isolamento e possibilitando a
entreajuda mutua nas tarefas do
dia-a-dia.

Instrumentos para a execugcdo:
Candidatura ao PRR componente
C3-Respostas Sociais; [RE-
C03.102) Acessibilidades 360°

Abrangéncias: Discriminacdo positiva a
pessoas ou familias de rendimentos
baixos ou intermédios e pessoas alvo de
protecdo especial, nomeadamente jovens,
mulheres em extrema caréncia
habitacional, familias monoparentars,
cldaddos com deficiéncia, pessoas idosas
e pessoas residentes de longo prazo no
concelho de Lisboa.

Instrumentos para execucao:
Regulamento Municipal do Direita a
Habitacdo; Concurso extraordinario nos
termos do n.° 3 do art. ° 30 do
Regulamento. Plano Municipal para
Pessoas em Situacdo de Sem Abrigo
[PMPSSAJ 2024-2030

Descricdo. Definir uma estratégia
concertada entre o Municipio, rede social
e sector social:[..]

Instrumentos para a politica de habitacéo:

Medjdas de coordenacao para a
prevencio; Medidas de cogovernacao;
Plano Municipal para a Pessoa em
Situacao de Sem Abrigo 2024-2030;

Entidades envolvidas

(..] Pablica: Administracdo Central, AIMA
ou outros;

Descricdo: Promover o alojamento de
estudantes universitarios, durante o
calendario letivo, em habitacoes de
pessoas idosas residentes na cidade,
partithando custos com apoio do
municipio, combatendo isolamento e
possibilitando a entreajuda mutua nas
tarefas do dia-a-dia. Cabe ao Municipio o
acompanhamento e o apoio técnico
necessario na implementacao, em
articulacdo com as Juntas de Freguesia e
restantes instituicoes envolvidas

Instrumentos para a execucéo:
Candiaatura ao PRR componente C3-
Respostas Sociais; (RE-C03.102)
Acessibilidades 360°: Atlas Social de
Lisboa (a atualizar).
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Medida 2.08
Pag. 140

Medida 2.09
Pag. 141

Medida 3.01
Pag. 144

Medida 3.02
Pag. 145

Medida 3.04
Pég. 147

P. 62
P. 81

P.56

P.56

P.56

Definigdo do racio ideal de
5% entre Alojamento
Local e Alojamento
Familiar classico, medido
para cada area
individualmente e a partir
do qual se considerara a
implementac&o de
medidas de contencdo
particulares;

Inclusdo do Atlas Social de
Lisboa e o Plano Municipal
dos Migrantes de Lisboa
nos instrumentos para
execucdo da medida;

Inclusdo de Cartas de
Equipamento e Plano de
Acessibilidade Pedonal
como instrumento para
execucdo da medida

Inclusdo de Cartas de
Equipamento e Plano de
Acessibilidade Pedonal
como instrumento para
execucdo da medida

Inclusdo de medidas de
sustentabilidade,
eficiéncia energética e
resiliéncia no dominio da
habitagao;

Descriggo. [..)]a CMH estabelece
um racio ideal entre AL e
Alojamentos familiares classicos
de 5%, bem como o
compromisso de fazer uso dos
instrumentos, incluindo a
0pOSIca0 a renovacdo dos
registos, que a lei confere aos
municipios, de modo a permitir,
por exemplo, que frequesias
como 5t M2 Maior e
Misericordia, que atualmente
atingem racios, de 71% e 47%,
possam recuar para o limiar de
contencao que venha a ser
estabelecido no RMAL.
Articulacdo destas zonas de
contencado com a Declaracao de
Zonas de Caréncia Habitacional.

Instrumentos para a execugdo:
Adaptar a plataforma "Na minha
rua “*: mobilizar equipas
multidisciplinares, para
acompanhar as situacoes
/dentificadas.

Instrumentos para a execucéo:
Regulamento Municipal para a
reconversao urbanistica das
AUGI: MOVE Lisboa 2030:
Estratégia Local de Habitacao -
1.9 Direito.

Instrumentos para a execucdo:
MOVE Lisboa (2030); Estratégia
Local de Habitacao: 1.° Direrto.

Descricdo: Intervencoes de
qualificacao do espaco pdblico
para promover bairros mais
sustentaveis, garantindo a
continuigade dos sistemas
naturals da Estrutura Ecologica
Municipal, jardins de
proximidade, arborizacao e
refdgios climaticos e hortas
urbanas, potenciando espacos de
fruicdo lazer e producéo
horticola, assim cormo acessos
sequros e confortavels a
equipamentos e servicos de
proximidade [ex: Programa
Arrefecera Cidade”. [...]

Descriggo: [..)a CMH estabelece um racio
ideal entre AL e Alojamentos familiares
classicos de 5%, a salvaguardar a escala
da freguesia e do bairro, para aplicacdo
de medlidas de contencéo e de outros
Instrumentos previstos na lei. Articulacao
destas zonas de contencdo com a
Declaracao de Zonas de Caréncia
Habitacional.

Instrumentos para a execugdo: Adaptar a
plataforma "Na minha rua “*: mobilizar
equipas multidisciplinares, para
acompanhar as situacoes identificadas;
Plano Municipal dos Migrantes de Lisboa,
Atlas Social de Lisboa.

Instrumentos para a execucao:
Regulamento Municipal para a
reconversao urbanistica das AUGI:- MOVE
Lisboa 2030: Estratégia Local de
Habitacdo - 1.° Direito. Carta de
Equipamentos de proximidade: educativa,
sadde, desportiva lem revisdo): Plano de
Acessibilidade Pedonal.

Instrumentos para a execucdo: MOVE
Lisboa [2030); Estratégia Local de
Habitacdo: 1.° Direito, Carta de
Equipamentos de proximidade: educativa,
salde, desportiva lem revisdo: Plano de
Acessibilidade Pedonal.

Descricdo: Intervencoes de qualificacao
do espaco pdblico para promover bairros
mais sustentaveis, garantindo a
continuigade dos sistemas naturals da
Estrutura Ecologica Municipal, jardins de
proximidade, arborizacdo e refugios
climaticos e hortas urbanas, potenciando
espacos de fruicdo lazer e producdo
horticola, assim como acessos seguros e
confortavels a equipamentos e servicos de
proximidade [ex: Programa Arrefecer a
Cidade’, [..] Previsdo, quando possivel, de
hortas urbanas coletivas ou individuals no
desenvolvimento de projetos habitacionais
e operacées de reabilitacdo urbana.




Medida 3.05
Pag. 148

Medida 3.06
Pag. 149

Mapa de Espaco a
Consolidar com
Potencial de
Construcao de
Habitacao

Pég. 69

Mapa dos Habitats
de Requalificacao
Prioritaria

Pag. 155

Mapa de Polos de
Desenvolvimento
Econdmico

Anexo 1-Mapa 9

Anexo 2 -
Metodologia de
delimitacao de
Zona de
Prioridade
Habitacao

P. 24

P. 67

P.82

P.4

P. 56

P.56

P. 60

Extensdo da abrangéncia
da medida a intervengoes
de melhoria da relacdo
entre o espago publico e
os edificios de habitacdo

Permitir o envolvimento
da comunidade local no
desenvolvimento da
comunidade de energia
integrada do Bairro Padre
Cruz

Permitir a participacdo de
IPSS e Associacoes de
base local em parcerias e
projetos de intervencao
social nos bairros BIP/ZIP

Indicagdo das Unidades
de Execucdo com
delimitacdo aprovada

Inclusdo da Area de
Reabilitacdo Urbana

Inclusdo de planos
urbanisticos e unidades
de execucdo em vigor, em
elaboracdo e em revisao

Inclusao dos valores de
variacdo do ndmero de
eleitores entre 2013 e
2023 como indicador do
critério Atividade
Migratdria dos Residentes

Promover a continuidade das
redes pedonal e ciclavel.
Intervencoes de qualificacao para
aumento do conforto e
seguranca dos bairros,
habitacoes e residentes face a
catdstrofes naturals e efeitos das
alteracdes climdticas, (ex:
Programa ReSist/

Entidades Envolvidas:
Publica

Entidades Envolvidas:

Setor Social: Associacoes Locals

Nivel de Gentrificacdo
- Parque das Nacoes: moderado

Mapa Zonas Prioridade de
Habitagdo:

- Parque das Nacoes: ZPH3

Promover a continuidade das redes
pedonal e ciclavel. Intervencées de
qualificacao para aumento do conforto e
seguranca dos bairros, habitacoes e
residentes face a catastrofes naturais e
efeltos das alteracdes climaticas, lex:
Programa ReSist e intervencoes de
melhoria do espaco pdblico para protecdo
dos edificios de habitacdo envolventes).

Entidades Envolvidas:

Publica: Comunidades Locais

Entidades Envolvidas:

Setor Social: IPSS, Associacoes Locals

[Verificar no documento]

[Verificar no documento]

[Verificar no docurento]

Nivel de Gentrificacdo
Parque das Nacoes: reduzido
Mapa Zonas Prioridade de Habitacdo:

- Parque das Nacoes: ZPH4
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CONCLUSAO

A consulta publica que decorreu durante 60 dias e
terminou no dia 2 de fevereiro de 2024 foi um processo
de extrema mais-valia para o desenvolvimento da
Carta Municipal de Habitacdo de Lisboa. Este
processo  resultou em diversas  alteracoes,
pertinentes, que enriqueceram a CMHL, aumentando
o seu potencial e melhorando o seu espectro de
atuacao.

Deste processo, onde participaram 145 entidades
individuais e coletivas, resultaram 27 propostas
concretas que implicaram alteracdes a CMHL.,
incluindo assim os municipes no desenho do
documento estratégico a implementar no d&mbito da
habitacao da cidade de Lisboa durante a proxima
década.

As alteracoes resultantes aumentam os grupos com
prioridade no acesso a habitacdo, clarificam as
unidades de execucao e gestao territorial em
desenvolvimento no Municipio atualmente, melhoram
a analise das caréncias habitacionais, diversificam as
medidas concretas de sustentabilidade e de combate
as alteracdes climaticas e propdem estratégias de
melhoria para o processo de monitorizacdo apés a
implementacao da CMHL. Ao mesmo tempo, estas
propostas também melhoram a redacao através da
inclusdo de termos técnicos mais adequados, e
corrigem lapsos ndo identificados na primeira
publicacao da CMHL.

Para além disto, as participacoes dos municipes que
pelos  motivos  explicados  foram  excluidas,
consideradas fora do ambito, ou com propostas nédo
integradas e fora de ambito permitiram refletir e
avaliar as principais preocupacoes demonstradas, e
inclui-las em propostas futuras, numa mentalidade de
melhoria continua e crescimento na resposta aqueles
que contam com o Municipio de Lisboa nos seus
diversos ambitos de atuacao.
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