MOVIMENTO REFERENDO PELA HABITACAO (MRH)

Comunicado de imprensa

Data: 7 de Janeiro (3* feira)

Assunto: - pedido de reformulacao das perguntas pela AML

- resposta a decisdo do Tribunal Constitucional referendo

o ] pela habitagao
- proximos passos do movimento.

A cidade que quer ser ouvida

Assembleia Municipal de Lisboa da oportunidade de
reformulaciao da proposta do Referendo pela Habitacao

Chumbo do TC representa duro golpe contra a democracia participativa, mas
nao desistimos de lutar para que as casas cumpram a sua fun¢do social

A Assembleia Municipal de Lisboa pediu reformulacdes a proposta do Referendo pela
Habitagdo para serem submetidas novamente ao Tribunal Constitucional até segunda-feira.

No Movimento Referendo pela Habitagdo, iremos fazer tudo o que estiver ao nosso alcance
para lutar pelo nosso direito a cidade e fazer valer a nossa vontade de sermos ouvidos em
referendo. No entanto, sabemos que vai ser muito dificil, porque o Tribunal Constitucional
decidiu ser especialmente intransigente com a proposta popular.

“Este chumbo é, acima de tudo, uma decisiao politica”

No dia 3 de janeiro de 2025, o Tribunal Constitucional (TC) publicou o primeiro acordao do
ano: o relatorio de verificagdo preventiva da legalidade e constitucionalidade da realizagdo de
um referendo local, por iniciativa popular, para alteragdo do Regulamento Municipal do
Alojamento Local no sentido de cancelar os alojamentos locais registados em imodveis
destinados a habitagdo - isto é, devolver estas casas a sua func¢do social: serem habitadas.

Os Juizes Conselheiros do Tribunal Constitucional decidiram chumbar taxativamente aquele
que seria o primeiro referendo por iniciativa popular da democracia portuguesa, por



unanimidade, tendo Mariana Canotilho e Afonso Patrdo escrito duas declaragdes de voto que
expressam desacordo e se afastam de parte da fundamentacdo do relatério.

Consideramos que este chumbo ¢, acima de tudo, uma decisiao politica, que reflete, na sua
interpretagdo da lei e da Constituicdo, a incapacidade das instituicdes em reconhecer e
responder a gravidade da crise habitacional que assola o pais.

O Tribunal Constitucional faz uma leitura errada da realidade. Afirma, no texto do presente
acordao, que o problema da habitagdo esta diretamente ligado a “administragcdo da escassez”
de espacos para habitar: “Com efeito, ¢ a falta dramatica de espacos para habitagdo que
expressa a dimensdo da realidade”. No entanto, sabemos que no universo de Lisboa, em que
mais de 19.000 casas sdo afetas a Alojamento Local, ndo existe um problema de escassez,
mas sim de uso. H4 casas de sobra para toda a gente. De acordo com os ultimos dados da
OCDE (de 2021 ou posteriores), Portugal é um dos paises com mais casas por habitantes, e o
pais com mais casas desocupadas quando se inclui alojamento local, que representa mais do
que 60% das casas desocupadas. O problema ¢ que elas ndo estdo ao servigo dos habitantes,
mas de uma atividade econémica que nos empurra para fora da cidade.

Em nenhuma linha do Acdérdao se faz mencio a funcio social da habitacio, preceito
consagrado no artigo 4.° da Lei de Bases da Habitacdo e basilar a esta proposta de referendo.
Nao ¢ um mero esquecimento, ¢ uma op¢ao ideologica.

O alojamento € local, mas nio se pode agir localmente sobre ele, diz TC

O Tribunal Constitucional entende que os municipios ndo t€ém competéncia para proibir
alojamentos locais em imodveis destinados & habitagdo, baseando a sua interpretacdo quase
exclusivamente nas ultimas alteragdes a lei nacional do Alojamento Local, que, ao reforgarem
a posi¢cdo daqueles que exploram estabelecimentos de alojamento local, se traduzem numa
afronta a funcao social da habitacao.

Até Outubro de 2024, explorar um alojamento local em fracdo com uso habitacional era
ilegal, por violagdo da norma do Codigo Civil (alinea c) do n°® 2 do artigo 1422.°) que veda
aos seus proprietarios a possibilidade de “dar-lhe uso diverso do fim a que é destinada”. No
entanto, apesar da ilegalidade, a realidade era - e é, como sabemos - outra! Desde 2019, em
Lisboa, o Regulamento Municipal do Alojamento Local (RMAL) dita que os alojamentos
locais s6 podem ser explorados se os imoveis tiverem licenca de utilizacdo habitacional,
apesar de o Regime Juridico da Exploragdo dos Estabelecimento de Alojamento Local ndo o
exigir - nem a data, nem agora. Estas incompatibilidades deram aso a processos judiciais, que
foram sendo decididos em sentido diverso: ora considerando que alojamento local ndo era
incompativel com habitar uma casa, ora decidindo pela incompatibilidade. Assim, em Abril
de 2022, o Supremo Tribunal de Justi¢a, no Acordao n.° 4/2022, uniformizou a jurisprudéncia



com o objetivo de colocar fim a estas contradigdes, donde resultou que explorar um
alojamento local numa fragao que se destina a habitacao ¢ incompativel com esse fim.

Com vista a ultrapassar este entendimento, o actual Governo apressou-se a mudar a lei, de
modo a que explorar uma alojamento local numa fraccdo seja compativel com habitar essa
fragdo, constrangendo o poder de decisdo de municipios e condéminos sobre matéria de AL.
Entendemos, no entanto, que estas recentes alteracdes legais enfrentam normas do Codigo
Civil e da Constitui¢do: no contexto actual de crise no acesso a habitacdo, explorar, num
imovel destinado a habitagdo, uma actividade econéomica, além de constituir uso diverso a
que foi afetada, ¢ contrario ao fim social e econdmico do direito de propriedade privada.
Legitimar este quadro legislativo ¢ negar a funcdo social inerente ao direito de propriedade
privada; ¢ negar o interesse colectivo em detrimento de interesses individuais, movidos
exclusivamente pela obtencao de lucro.

O conteudo do acordao do TC torna claro que, embora "o alojamento seja local'", ndo
se pode agir localmente sobre ele, pelo menos ndo de uma forma que produza mudancas
reais e efetivas nas vidas das pessoas e na cidade. O que ndo compreendemos nem
aceitamos, uma vez que a atividade de Alojamento Local, ao se tratar de um assunto de
interesse local, deve ter a sua regulamentacao decidida pelos 6rgdos autdrquicos municipais
ou de freguesia, estando integrada nas suas competéncias, ainda que partilhadas. O proprio
Regime Juridico da Exploragdo dos Estabelecimento de Alojamento Local confere aos
municipios poder regulamentar, cabendo-lhes concretizar qual a licenga de utilizagdo que os
imoveis devem ter para que la se possa explorar um Alojamento Local. Apesar das mais
recentes alteracdes, os municipios continuam a poder exigir qual a licenca de utilizagdo de
um imovel mais adequada ao exercicio desta atividade econdmica (com excegao, sabemos, da
modalidade de Alojamento Local explorada em quartos).

O referendo local por iniciativa popular foi uma ferramenta criada sem intencao
de ser usada? Excessos burocraticos dificultam acesso a democracia participativa

A decisdo do TC também aponta para erros processuais que ndo podem ser imputados a
cidaddos que tentam trilhar um caminho nunca antes percorrido na democracia portuguesa.

Nomeadamente:

e A falta de identificacdo dos mandatarios nas folhas de assinaturas, uma exigéncia que
ndo esta inequivoca e expressamente prevista no Regime Juridico do Referendo Local
e que, em consulta prévia, a Comissao Nacional de Elei¢des afirmou ao movimento
nao ser necessaria.

e A falta de verificagdo das assinaturas em momento prévio a deliberagdo na
Assembleia Municipal de Lisboa que aprovou a realizacdo do referendo local,
procedimento da responsabilidade daquele 6rgao.



e A falta de um parecer do Presidente da CML, que deveria ter sido solicitado também
pela AML, dado que as perguntas propostas versam sobre questdes da sua
competéncia.

Este acordao expode, ainda, a fragilidade do referendo local enquanto instrumento
democratico. Para além de estar sujeito a uma carga burocratica excessiva (por exemplo, as
assinaturas s6 podem ser recolhidas a mao, estando sujeitas ao erro humano e aos efeitos do
tempo - eleitores que falecem ou mudam de residéncia entre a assinatura e o ato de entrega da
proposta), enfrenta a volatilidade legislativa do Governo (a lei nacional que quis retirar
poder de decisdo aos municipios em matéria de AL foi aprovada duas semanas antes da
entrega de assinaturas & AML por parte do MRH) e a necessidade de apoio juridico
especializado — algo inacessivel para a maioria da populacdo. Parece que o referendo local
por iniciativa popular foi uma ferramenta criada sem inten¢do de que pudesse ser realmente
usada. Desta forma, cria-se um entrave a participacdo € iniciativa populares em questdes
fundamentais para a vida dos cidadaos.

Decisao do MRH sobre pedido da AML de reformulacio das perguntas

Da nossa parte, queremos esclarecer que ndo vamos usar as assinaturas de milhares de
pessoas que querem ver esta proposta ir a votos para fins outros; a reformulacdo sempre foi
uma possibilidade do processo que admitimos, mas nunca de tal modo que subverta as
intengdes da iniciativa e daqueles que a apoiam: devolver as casas a sua fun¢ao social - serem
habitadas. Dizer, também, com clareza, que ndo ha bairros condenados a especulagdo, que as
solugdes existem e, havendo vontade politica, podem ser implementadas. As zonas de
conten¢do de novas licengas de AL ndo nos servem para recuperar o tecido social e as casas
perdidas para o turismo. E necessario reverter os registos. Qualquer solugdo que nio produza
este resultado ndo ¢ aceitavel.

Se mesmo apods todo o nosso esforco o Tribunal Constitucional continuar a ndo querer ver o
problema de habita¢dao da populacao, e a ndo lhe dar voz, o movimento nao desiste de lutar.
Nao podemos esperar mais, precisamos de ser ouvidos, precisamos que as casas sejam para
morar.



