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SUMARIO EXECUTIVO

O presente relatério corresponde ao Anexo 1 da Estratégia para a Transicio Alimentar na Area
Metropolitana de Lisboa (ETA-AML), protocolada com o Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade
de Lisboa (ICS — ULisboa), em 1 de marco de 2023. O principal objetivo deste documento é apresentar
os principais resultados da caracterizacdo e diagndstico do sistema alimentar metropolitano. Para o
efeito, foi coligida informacgdo estatistica e cartografica a partir de fontes oficiais e produzida nova
informagdo a partir de dados solicitados a diversas entidades.

A ETA-AML prossegue uma abordagem bottom-up, no sentido de que resulta da vontade de um
conjunto de atores organizados em rede, que a identificaram como iniciativa prioritaria no ambito do
plano de acdo definido no periodo experimental de funcionamento da FoodLink — Rede para a
Transicao Alimentar na AML. Nesta perspetiva, no seguimento da reunido de lancamento da ETA-AML,
a 6 de marg¢o de 2023, contou-se com a especial colaboragdao dos membros desta rede para coligir
informacgdo que ndo se encontrava disponivel até entdo. Deu-se por terminada esta recolha a 14 de
julho de 2023, sendo essa a datagdo da informacdo que consta neste relatério relativa ao mapeamento
da distribuicdo e venda de produtos alimentares, assim como o mapeamento dos stakeholders mais
ativos e das iniciativas em curso mais relevantes.

Ndo obstante a complexidade do sistema alimentar e as limitagcbes do processo de recolha de
elementos vdlidos para a sua caracterizacdo, entende-se que foram feitos progressos significativos
para a sua compreensdo, mesmo reconhecendo estarmos longe de conseguir quantificar e descrever
aspetos fundamentais como os fluxos de entrada e saida de produtos alimentares na regido.

Como tal, os resultados apresentados deverdao ser entendidos a luz deste quadro de referéncia,
devendo este ser tido como um documento datado, mas em permanente atualizacdo e discussao por
parte de todos os atores que manifestem interesse em nele participar.

Nota: Dada a extensdo do relatorio, recomenda-se, sempre que possivel, a sua leitura em dois ecrds,
de modo a mais facilmente sequir o volume de texto principal e os respetivos anexos: Anexo 1 —
Caracterizagdo e Diagndstico do Sistema Alimentar Metropolitano; Anexo 2 — Indicadores; Anexo 3 —
Cartografia; Anexo 4 - Mapeamento de stakeholders intervenientes no sistema alimentar; Anexo 5 —
Mapeamento de Iniciativas Intervenientes no Sistema Alimentar; Anexo 6 — Mapeamento de Iniciativas
em Curso com Relevdncia para a Dinamizag¢éo do Sistema Alimentar Metropolitano; Anexo 7 —
Principais Lacunas de informacgdo.

Este documento ndo deverd ser disseminado publicamente, uma vez que ndo se encontra fechado,
podendo vir a integrar informacdo suplementar a medida que a mesma seja coligida ou
disponibilizada. Poderd, contudo, circular por um conjunto de atores que a coordenagdo entenda ser
uma mais-valia para efeito de recolha de contributos e comentadrios.

Este relatdrio inclui 309 pp - texto principal e sete anexos.
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1. INTRODUCAO

A transicdo alimentar pode ser entendida como uma das componentes da transicdo para a
sustentabilidade, através de um processo de transformagdo dos sistemas alimentares, capaz de gerar
co-beneficios para uma multiplicidade de atores e intervenientes traduzidos em impactos positivos

para o ambiente.

Uma estratégia para a transicdo alimentar corresponde a um instrumento estratégico de base
territorial e intersectorial, que cobre explicitamente o planeamento da alimentacdo, de modo
sistémico. Inclui uma caracterizagdo do sistema alimentar, sua problematizacdo e diagndstico.
Prossegue os principios do ordenamento do territério e do desenvolvimento regional sustentavel e
define um conjunto de objetivos e linhas de acdo concretas para implementacao, enquadrando-se em
instrumentos de politica publica, em vigor e previstos até 2030, incluindo uma atribuicao de recursos

especificada para a sua implementacgao.

A Estratégia para a Transicdo Alimentar na Area Metropolitana de Lisboa (ETA - AML) pretende
constituir-se como o ponto de partida para a definicdo de uma Politica Alimentar Metropolitana, capaz
de integrar diversas politicas interatuantes, rumo a um sistema alimentar sustentavel e resiliente, que
gere modelos de negdcio e contribua para a salde e bem-estar fisico, ambiental e social. Tal politica
pode ser coordenada mediante diversos formatos de governanca, onde se incluem entidades publicas
(tais como municipios, associagGes de municipios, entidades regionais ou nacionais), mas também por

outros atores do setor publico e privado, governamental e ndo governamental.

Para além de ter como objetivo a dinamiza¢do econdmica do sistema alimentar, tal estratégia devera
assegurar uma maior resiliéncia as alteragdes climaticas, promovendo dietas mais sauddveis e seguras,
baseadas numa diversidade de alimentos, sempre que possivel, locais, na sua maioria de origem

vegetal, e num consumo mais moderado de carne e peixe.

Muitas das iniciativas que tém emergido para responder a este apelo de mudancga correspondem a

projetos cuja ancoragem espacial e territorial é relativamente circunscrita.

A Estratégia para a Transicdo Alimentar na Area Metropolitana de Lisboa, assume a dimensdo
territorial, senso lato, como estruturante de todas as demais dimensdes do sistema alimentar,

considerada, pelo menos, a trés niveis



(i) do ordenamento e gestdo do territdrio e suas dindmicas a partir de modelos de planeamento
alimentar inovadores que organizem as diversas componentes do sistema alimentar de modo mais
eficiente, com vista ao abastecimento alimentar de proximidade, e uma mais garantida seguranca

alimentar e ambiental;

(ii) da esfera do cidaddo e da sociedade na adog¢do de praticas alimentares que permitam
restabelecer a ligacdo ao territdrio e a paisagem através de uma alimentacao saudavel, sustentavel e

inclusiva, ao alcance de todos os cidadaos;

(iii) da esfera da economia, encorajando as diversas empresas dos diversos setores de
atividade do sistema alimentar a promover a sustentabilidade através de modelos de negdcio
inovadores que permitam valorizar as cadeias de abastecimento e redesenhar as carteiras de

produtos.

A ETA-AML dirige-se a todos os intervenientes do Sistema Alimentar Metropolitano (SAM) que tenham
o repto de induzir a transicdo alimentar através do planeamento do SAM gerando co-beneficios de
forma inovadora, nomeadamente a producdo de alimentos saudaveis, adequados e seguros, tendo
em conta aspetos de justica social e ambiental, compatibilizando os estilos de vida com padrées
alimentares de baixo impacto no ambiente. Prevé-se que a sua implementacdo seja feita através da
construcdo de interfaces colaborativas entre a investigacdo, as politicas e a pratica, de modo a
operacionalizar a¢Oes estratégicas, fundamentadas em evidéncia cientifica que envolvam um espectro
alargado de atores que estejam dispostos a partilhar conhecimento, experiéncias e compromissos sob

a forma de uma agenda comum.

Acredita-se que a implementacdo de um plano de acdo de base estratégica permitira o aumento das
dindmicas urbano-rurais no territério metropolitano a partir de iniciativas de inovac¢do social e
institucional que possam dinamizar novos modelos de negécio. Para além disso, a disponibilidade de
alimentos sustentaveis, saudaveis e seguros poderd ter um impacto relevante na neutralidade
carbdnica e ao nivel da economia circular. Espera-se, ainda, que o refor¢o da capacidade de trabalho
em rede — através da FoodLink — Rede para a Transicdo Alimentar na AML, permita o progressivo
escalamento das a¢Ges adequadas de gestdo do sistema alimentar, com tradugao, por exemplo, no

reforco da conetividade ecoldgica regional e local e na adaptacao as alteracGes climaticas.

Neste alinhamento a ETA-AML inclui trés momentos: Caracterizacdo e Diagndstico, Referencial

Estratégico e Plano de Acgao.



O presente relatério (Entregdvel#2) a luz da informacgdo disponivel, corresponde a Caracterizagdo e
Diagndstico do SAM, deixando alguns contributos para a fase seguinte — o Referencial Estratégico, que

conduzira ao Programa de Acdo.

De notar que esta Estratégia corresponde a uma das iniciativas prioritarias propostas pela FoodLink,
no dambito do seu Plano de Acdo bianual 2022-2023. Como tal, a sua génese surge de uma abordagem
bottom-up, que corresponde a vontade de cerca de 35 entidades de ambito nacional, regional e local,

as quais estabeleceram previamente os objetivos e a visdo para o SAM até 2030.

Por outro lado, e ndo sendo despiciendo o sentido de oportunidade da sua elaboracdo, tendo em
conta o quadro de financiamento europeu que estd a iniciar-se, foi estabelecido ndo ser esse o seu
principal propdsito, devendo sim, olhar para a regido como contexto dindmico e transformativo a

médio e longo prazo.

A sua coordenacdo é partilhada pelas trés entidades coordenadoras da FoodLink - o Instituto de
Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa (ICS — ULisboa), que assegura a sua elaboracdo e
coordenagéo técnica e cientifica, a Area Metropolitana de Lisboa (AML) que a financia e estabelece
articulagdo, fundamentalmente com os municipios que a comp&em, e a Comissdo de Coordenacdo de
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT), que mormente assegura a articulagdo

com as politicas publicas na interface entre os niveis regional e nacional.

Também de referir que a preparacdo desta Estratégia conta com um calendario limitado de tempo (de
marc¢o a dezembro de 2023), o que se traduz igualmente numa certa limitagdo em coligir em tempo
util a informacgao disponivel, mas, especialmente, a impossibilidade de gerar nova informacgdo que
permita colmatar as lacunas significativas de conhecimento, especialmente de algumas dimensdes do

sistema alimentar.

O relatdrio comeca por contextualizar a agenda politica alimentar no quadro europeu, apresentando
uma sintese do benchmarking baseado nos casos de Estratégia Alimentares de cidades-regido como
Nova lorque, Londres, Paris, Bruxelas, Barcelona e Madrid, justificando a necessidade de uma
Estratégia desta natureza na AML. Prossegue com uma breve resenha metodoldgica, detalhada em
cada um dos respetivos capitulos e, ndo obstante as limitagdes de disponibilidade de informacgao, de
tempo e de recursos, o relatdrio centra-se na apresentagdo da caracterizagdo da producdo,
distribuicdo e consumo alimentar regional, na maior parte dos casos por municipio, introduzindo
alguns dados de referéncia apenas tratados para o municipio de Lisboa no que se refere ao desperdicio
e valorizagdo dos residuos organicos alimentares. Da caracterizagao fazem também parte o calculo do

balangco alimentar, a identificacdo das dreas com potencial para a instalacdo de Parques



Agroalimentares e o mapeamento de stakeholders e das iniciativas com relevancia para o

funcionamento do sistema alimentar.

O uso de indicadores nacionais permite, pontualmente, uma primeira aproximac¢do, ainda que

grosseira, a aspetos de ambito regional, sempre que possivel calculados como fatores de escala.

Seguem-se 0s principais resultados do diagndstico sob a forma de uma breve analise SWOT,
juntamente com a sintese dos resultados da consulta de atores no quadro de reunides setoriais. O
relatério é complementado com sete anexos, o primeiro dedicado a caracterizacdo e diagndstico do
Sistema Alimentar Metropolitano, o segundo aos indicadores tratados, o terceiro a cartografia
elaborada, o quarto ao mapeamento de stakeholders ativos no SAM, o quintoao mapeamento de
iniciativas intervenientes no SAM, o sexto a listagem das iniciativas em curso com relevancia para a
dinamizagcdo do sistema alimentar metropolitano e o sétimo a listagem das principais lacunas de

informacao.



2. ENQUADRAMENTO

2.1 Contexto Geral

As cidades e a suas regides enfrentam cada vez mais intensas e rapidas transformag¢des num cendrio
de incerteza generalizada. A magnitude dessas transformagdes indica que num século
testemunharemos mudancas equivalentes as ocorridas nos dez séculos anteriores. Tal ritmo de
mudanca torna o planeamento e o ordenamento do territério cada vez mais exigentes face aos
enormes desafios societais que se agravam num contexto de crises multiplas. A alimentagdo e o
planeamento alimentar sdo, portanto, colocada como um dos principais desafios da politica urbana e
rural, uma vez que é particularmente afetada pelas mudangas climaticas, escassez de agua, perda de
biodiversidade e ameagas a saude publica, bem como por situagdes de injustica no acesso a recursos

alimentares adequados.

O planeamento alimentar é, assim, uma ferramenta de antecipacdo de problemas criticos e uma
oportunidade de cocriacdo de solugdes adaptativas aos impactos de fenédmenos ecoldgicos e sociais
extremos, cada vez mais frequentes, bem como de apoio a tomada de decisdes informadas e
responsdveis para uma alimentagdo sustentavel. Esta abordagem corresponde a um processo de
transicdo alimentar em que é possivel conciliar, de forma integrada, varias dimensdes setoriais das
politicas publicas, nomeadamente a agricola, do mar e das pescas, ambiental, econédmica, social,
emprego, coesdo territorial, ordenamento do territério, urbanismo e desenvolvimento rural. O
principal objetivo desta transicdo é a introducdo de um modo de pensamento sistémico no
planeamento do sistema alimentar local e regional, a redu¢do da dependéncia do mercado global de
alimentos, o fortalecimento do imaginario regional como o nivel que medeia e articula contextos
urbanos e rurais, e a necessidade de garantir as condi¢Oes de solidariedade, salide e bem-estar das
pessoas e dos ecossistemas. Neste sentido, o planeamento alimentar é inovador em Portugal, sendo

raras as abordagens integrativas e colaborativas entre setores, escalas, instituicdes e atores a nivel

regional, baseadas em praticas de networking.

Nos ultimos anos, tem-se assistido a um numero crescente de estudos alimentares inovadores que
influenciam o surgimento de iniciativas locais ou comunitdrias em resposta aos impactos causados
pelo mercado alimentar global no meio ambiente e na saude publica, muitos deles baseados no
conceito de agroecologia. A situagdo pandémica colocou em evidéncia a necessidade de reforgar a
resiliéncia dos sistemas alimentares, a reducdo do desperdicio alimentar e uma maior atencdo a

producdo de proximidade como resposta a contingéncias ou bloqueios que possam interferir no



abastecimento alimentar do mercado global. Por outro lado, a sociedade civil, especialmente os
grupos de consumidores, tem demonstrado interesse e motivacdo em trazer a questao alimentar para
o centro da politica urbana, colocando a alimentacdo muito além da disponibilidade alimentar,
envolvendo questdes de seguranca alimentar, salde e sustentabilidade ambiental, a par da justica
alimentar, fazendo a ponte entre os processos que ocorrem nos sistemas alimentares desde a
producdo até o consumo. Enquanto esses movimentos sociais acontecem, as instituicOes
internacionais tém reafirmado a importancia da territorializacdo dos sistemas alimentares na agenda
urbana, como uma oportunidade de articular alimentagdo com habitacdo, transporte, infraestrutura,
desperdicio e descarbonizagao da economia, por meio de modelos inovadores de gestao da dgua, solo,

energia, enquanto nexo alimentar.

A relevancia deste tema motivou a Cimeira dos Sistemas Alimentares das Nagdes Unidas, em setembro
de 2021, em linha com a Estratégia do Prado ao Prato no ambito do Pacto Ecoldgico Europeu para a
proxima década. A alimentagdo assume-se, assim, como um dos mais importantes desafios da
sustentabilidade global no século XXI, em que os riscos sistémicos e a profunda instabilidade a eles
associados colocam o abastecimento alimentar das cidades como um dos tdpicos fundamentais em
termos tedricos, praticos e politicos na articulagdo entre estratégias agroalimentares urbanas em todo

o mundo.

Como resposta a este desafio, diversos acordos internacionais apelam aos governos nacionais,
regionais e locais para o estabelecimento de compromissos para as préximas décadas. Em 2015, o
Pacto Alimentar Urbano de Mildo congregou mais de duzentas cidades que adotaram estratégias de
planeamento alimentar urbano envolvendo 450 milhdes de habitantes, rumo a uma alimentacdo
saudavel, segura, sustentdvel e justa. Em 2020, a Declaracdo de Glasgow sobre Alimentacdo e Clima
convida os governos locais a enfrentarem a emergéncia climatica através de politicas alimentares
integradas para contrariarem a perda de biodiversidade, a fome, a subnutricdo persistente e a crise
crescente de saude publica. Mais recentemente, em junho de 2023, foi publicado um relatério
independente de revisdo cientifica sobre consumo alimentar sustentavel, realizado por um grupo de
peritos (o qual integrou uma das autoras do presente relatério). Este documento informou as
recomendacdes de politicas do Mecanismo de Aconselhamento Cientifico da Unido Europeia sobre o
tema do Consumo Alimentar Sustentdvel, as quais servirdo para informar o novo quadro legislativo
europeu — Framework on Sustainable Food Systems FSFS Law. Esta nova Lei esta prevista para outubro
de 2023, e insere-se no ambito do Pacto Ecoldgico Europeu e da Estratégia do Prado ao Prato. Outro
sinal de que as instituicdes europeias estdo cada vez mais focadas na politica alimentar para além da

producdo de alimentos, é a Resolu¢do do Parlamento Europeu relativamente a seguranca alimentar e



a resiliéncia de longo prazo dos sistemas alimentares, onde a importancia dos mercados
abastecedores na intermedia¢do entre produtores, retalhistas e consumidores, é enfatizada (P9TA
(2023)0238, de 14 de junho). Todas estas respostas e o proprio programa "Food 2030", enquanto
quadro de politicas de investigacdo e inovacao da UE que apoia a transicdo para sistemas alimentares
sustentdveis, saudaveis e inclusivos, pressupdem que possamos entender o sistema alimentar para
além da producdo e transformacdo de alimentos e, em particular, ampliar o impacto do planeamento
alimentar do nivel local para escalas mais alargadas, muito com base em redes de cidades que, cada
vez mais, prosseguem abordagens neste ambito, tanto na Europa como a nivel global. Esta tendéncia,
ja observada em outros paises e continentes, teve uma emergéncia particular na primeira década de
2000, continuando a expandir-se rapidamente até hoje. Torna-se, assim, evidente que a escala
regional se revela incontornavel quando se relaciona o planeamento alimentar com o ordenamento
do territério, o governo e a governanca urbana, o que implica o estabelecimento de uma visao
sistémica, a aplicacdo de uma abordagem intersectorial, a cooperac¢do institucional e a justica

alimentar.

No caso da AML, jd se encontram em vigor um conjunto de estratégias de ambito regional,
nomeadamente O Plano Metropolitano de Adaptacdo as AlteragGes Climaticas, a Estratégia Regional
Lisboa 2030 e a Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente 2030 (RIS3 2030) onde a
sustentabilidade e resiliéncia do sistema alimentar se encontra contemplada, coadjuvadas por outros
instrumentos de politica nacional como é o caso do Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério (PNPOT) e a Agenda de Inovacdo para a Agricultura 2030 — Terra Futura. Estes e outros

documentos encontram-se descritos no documento enquadrador e podem ser encontrados aqui?.

No entanto, a forma como estas iniciativas sdo descritas e divulgadas nem sempre permite distinguir
aquelas de cariz mais social e ativista, de origem espontanea, desenvolvidas a escala individual ou
comunitdria e intimamente associadas a praticas no dominio da agricultura urbana, a partir de outros
formatos relacionados com a promogao da autossuficiéncia alimentar de uma determinada populacdo
urbana com base numa ldgica de planeamento no contexto periurbano ou urbano-rural. Estes
formatos implicam solu¢des de governanca mais complexas e articuladas, considerando a sua
dimensao politica e estratégica, em estreita articulacdo com os instrumentos de ordenamento e
gestdo do territdrio a escala regional e com um determinado contexto de instabilidade. A esta
especificidade da abordagem a governanca serd tratada por via do conceito de governanca

antecipatdria (capitulo 7).

1 https://www.ccdr-lvt.pt/wp-content/uploads/2022/08/Relatorio-Enquadrador-FoodLink 04 07 2022.pdf



https://www.ccdr-lvt.pt/wp-content/uploads/2022/08/Relatorio-Enquadrador-FoodLink_04_07_2022.pdf
https://www.ccdr-lvt.pt/wp-content/uploads/2022/08/Relatorio-Enquadrador-FoodLink_04_07_2022.pdf

Nesse sentido de planeamento preditivo, poucas cidades definiram os seus instrumentos de politica
alimentar. Aqueles que o fizeram, usaram principalmente trés caminhos: (i) a implementacdo das
diretrizes da agenda internacional, como a Agenda de Desenvolvimento Sustentdvel 2030 e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS); (ii) instrumentos de planeamento estratégico e

ordenamento do territdrio ou (iii) mecanismos de contrata¢do publica.

Dependendo do quadro de referéncia legal e dos procedimentos de cada caso, as estratégias
alimentares podem antecipar o processo de planeamento alimentar, se o entendermos de uma forma
mais formal, definindo as principais linhas orientadoras do exercicio de planeamento, ou podem
resultar da articulacdo de um conjunto de iniciativas e praticas mais informais, cuja formulagado

estratégica permite potenciar, expandir ou consolidar resultados.

No ambito desta estratégia, entende-se que o conceito de transi¢ao alimentar implica a coordenagdo
de processos formais e informais. E, pois, a partir da sua articulagdo e complementaridade que sera

possivel responder aos desafios societais acima enumerados.

Em Portugal, o ordenamento, uso e gestdo do territério estdo em crise ha alguns anos, muito porque
a sociedade ndao compreende ou reconhece a sua utilidade. O atual contexto de crise global evidencia
a necessidade de reinventar o territério e o seu modelo de organizagdo e funcionamento como
resposta imediata a transicdo multissetorial que somos pressionados a efetuar, em que a transi¢do

alimentar assume uma importancia central.

Na AML, desde 2019, a constituicdo de uma Rede para a Transicdo Alimentar, tem reunido um
conjunto de dimensdes inovadoras com ambito estratégico, de onde se destaca a identificagdo da
presente estratégia para a transicdo alimentar como uma prioridade, o que se constitui como uma
enorme mais valia a dois niveis: (i) como um ecossistema de cocria¢cdo dentro da ciéncia cidads,
voltado para a resposta aos problemas da sociedade e a democratizacdao dos processos de inovacao
participativa para a produgao de conhecimento, adogdo de novas praticas organizacionais e de
tomada de decis3do; e (ii) como alavanca para a integragdo de politicas publicas e estratégias regionais
conducentes a territorializacdo do sistema alimentar, especialmente nos instrumentos de gestdo
territorial, a partir do envolvimento e compromisso de politicos e decisores comprometidos com a
transicdo alimentar como processo. Ambas as abordagens pressupdem a constru¢gdo de um novo
modelo inclusivo de governanca metropolitana, que assegure a coordenacao da transicao alimentar
regional, mas que va para além disso, posicionando este designio como ponto de intersecdo de

politicas setoriais de atuagcdo complementar.



2.2 Benchmarking de estratégias alimentares

Para melhor compreender como tém evoluido as estratégias alimentares que tém surgido em outras
cidades-regido da Europa e nos Estados Unidos da América, foram selecionadas as correspondentes a
seis cidades-regido, apresentadas publicamente entre 2015 e 2023: Bruxelas, Paris, Londres,
Barcelona, Madrid e Nova lorque. A sele¢do destes casos decorreu do facto de serem cidades-regido
de referéncia no contexto internacional, com abordagens similares a que esta a ser prosseguida na
AML, ainda que em cada cidade-regido a escala e as tematicas dominantes sejam, inevitavelmente,

diferentes.

Tendo em conta esta diversidade, a Tabela 1 sintetiza a andlise destes seis documentos, considerando
as dimensGes que constam no total das estratégias, incluindo as tematicas que se pretendem abordar
na ETA-AML. Deste modo, a leitura da matriz permite, simultaneamente, identificar os principais
tépicos incluidos em cada documento, as principais abordagens que ressaltam do universo analisado,
0 que se reveste de especial interesse como referencial paras as fases subsequentes da ETA-AML -

Referencial Estratégico e Plano de Acdo.

De notar que a maioria das estratégias tém por base outros documentos de reflexao e programacdo
da intervencgdo no sistema alimentar urbano, que apoiam uma formulacdo mais consistente e permite
incluir um leque mais amplo de ambitos de acao detalhada, como sdo especialmente os casos de Paris,
Madrid e Nova lorque. No caso de Barcelona, apesar dos antecedentes e de toda a dinamica inerente
ao sistema alimentar, admite-se que a complexidade institucional ao nivel do governo e governancga
regional, metropolitana e municipal, determine um conjunto de orientagdes mais amplas que se vao

ajustando a cada um destes contextos.

Quanto as dimensdes de andlise, e com o propdsito de comparar os diversos documentos com as que
se antecipam poder vir a integrar a ETA-AML, tendo em conta o processo participativo em curso,
consideraram-me, num primeiro bloco, as quatro dimensdes do sistema alimentar, producao,
transformacao e distribuicdo, consumo e residuos; num segundo bloco as tematicas que relacionam
o sistema alimentar com o ambiente, a economia, a sociedade e o ordenamento do territério, e um
terceiro bloco que relne aspetos diversos como a participacdo, a governanga, a avaliacdo e
monitorizacdo, investigacdo e inovacdo, comunicacdo, redes internacionais e a consideracdo do
contexto pds-pandemia. Estas dimensdes sdo assinaladas na tabela quando ha uma referéncia
explicita nos eixos que a estratégia enuncia e a isso corresponda o planeamento de pelo menos uma

acdo concreta.



Uma primeira leitura de conjunto sugere que as estratégias alimentares se focam maioritariamente
nas questdes de consumo, dando especial relevancia a restauracdo coletiva, onde o contexto escolar
é o mais referido, e na adogao de habitos de consumo e estilos de vida mais sustentdveis. Também o

combate ao desperdicio alimentar tem uma presenga evidente em praticamente todas as estratégias.

Por outro lado, a dimensdo da producdo é menos significativa e mais dificil de objetivar, estando
associada frequentemente a agricultura urbana e hortas familiares, incluindo o acesso a terra, e
menos a relagao com o planeamento alimentar de base territorial. Apenas no caso de Nova lorque se

considera a bacia alimentar como unidade de planeamento para abastecimento da cidade.

No caso da distribuicdo, a atengao recai, sobretudo, na organiza¢do de circuitos de proximidade que
tenham impacto sobre a neutralidade carbdnica, o que é consubstanciado pelo interesse de

dinamizagdo da economia de proximidade e criagdo de emprego.

Aspetos relacionados com a justica alimentar e insegurancga alimentar, especialmente em grupos mais
desfavorecidos da populacdao, constituem-se como dimensdes muito presentes em todas as
estratégias, sendo diversas as respostas a esta questao, incluindo a¢des mais estruturadas com apoios

claramente direcionados, como decorrentes de iniciativas de educag¢ao alimentar.

A componente ambiental, muito associada a aspetos climaticos, da qualidade do ar e da eficiéncia
energética, tém presenca clara em metade das estratégias analisadas, embora ndo se consubstanciem

em agdes com impactos mensuraveis a curto prazo.

Relativamente a integracdo das orienta¢des estratégicas no quadro do ordenamento do territério,
podemos encontrar referéncias nos casos de Paris, Barcelona e Nova lorque, ainda que por vezes esse
aspeto se refira a politicas de desenvolvimento territorial sustentavel e ndo especificamente a gestdo

do territério.

A governanga é manifestamente uma questao de reconhecida relevancia, sendo que na maior parte
dos casos, ja existem departamentos de instituicdes publicas com atribuicdes especificas no dominio
da alimentacao, sendo estas que mormente se encarregam da coordenacao dos grupos e redes de
stakeholders a envolver na concretizagdo dos planos de agdo. Por esta mesma razdo, todas as
estratégias analisadas surgem por via top-down, sendo prefaciadas pelos préprios presidentes da
camara ou membros do governo. Também a integracdo das cidades que promovem a estratégia em
redes internacionais constitui um objetivo comum, deixando claro das vantagens na cooperagao e
intercambio a este nivel. Apenas as estratégias de Bruxelas e Madrid reconhecem a necessidade de

ampliar e aprofundar o conhecimento numa perspetiva de inovagdo, prevendo o estreitamento da
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colaboracdo com universidades e institutos de investigacdo. No caso de Londres, posteriormente a
apresentacdo da estratégia, foi elaborado uma analise sobre os fluxos de materiais, as emissées a
partir do consumo alimentar e os fatores determinantes na ag¢do climdtica, que em muito poderdo

permitir um suporte de base cientifica a implementagao da estratégia.

Nenhuma estratégia inclui previsGes orcamentais, ainda que reconhecam a importancia da avaliacdo

e monitorizacdo, especialmente nos casos de Bruxelas, Londres e Madrid.

Desta analise, conclui-se serem as estratégias de Paris, Madrid e Nova lorque aquelas que incluem um
maior nimero de componentes que merecem particular atencdo como exemplos de referéncia para

a ETA-AML.
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Tabela 1 - Sintese da andlise de benchmarking a seis estratégias alimentares de cidades-regides europeias, por ordem cronoldgica da sua apresentagdo publica.

Dimensao de
= Bruxelas res Barcelona Nova lorque
analise

Campanha
Alimentagdo
Sauddvel 2009 -
Conhecer, Prevenir

Antecedentes e Agir); 12 Estratégia
2010; Plano de
Saude Ambiental
2016; Plano de
Comércio 2017.
Good Food Strategy - X i
Stratégie de Paris
Towards a Food G '
. " X pour une
Designagdo System in the = =
Brussels-capital Flmentation
=gion 2015 2020, | TS 2017
Ambito Metropolitano Municipal

Health and
Sustainable Food for
London - the Mayor's
Food Strategy, 2006;
Food for London,
2017

The London Food
Strategy. Healthy and
sustainable food for
London, 2018-2023

Metropolitano

Estratégia de impulso
da Politica Alimentar
de Barcelona (2016-
2019), com adesdo do
municipio de BCN em
2020.

Carta Alimentaria de la
Region Metropolitana
de Barcelona 2020;
Estrategia
d'Alimentacio
Saludable i Sostenible
Barcelona 2030, 2022

Metropolitano

Politica 'Ciudad Verde,
Consumo Responsable
y Economia circular' da
'Estrategia de
localizacion de los
Obijetivos de Desarollo
Sostenible en la ciudad
de Madrid'; 'Estrategia
de Alimentacion
Saludable y Sostenible
2018-2020.

Estrategia de

Five Borough Food
Flow, 2016; Food
Forward NYC: a 10-
year Food Policy Plan,
2022;

Alimentacion Saludable PIaNYC. Getting

y Sostenible de la

Sustainability Done,

ciudad de Madrid 2022- 2023

2025

Municipal

Metropolitano
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Biodiversidade

Métodos de
produgdo
normalizados

Pesca sustentavel

Neutralidade
carbonica

Restauragdo coletiva

Identidade territorial
e cultural

Redugdo das
embalagens

imensao de
ot Bruxelas Londres Barcelona Nova lorque
analise
Solo X
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Dimensao de
Bruxelas Londres Barcelona Nova lorque
analise

Clima, Ar e Energia

Economia de

Educagdo alimentar

Participagdo

Avaliagdo e
monitorizagao

Comunicagdo

Pds-Pandemia

X
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3. METODOLOGIA

A metodologia prosseguida na elaborag¢ao da ETA-AML consiste em quatro fases que, no seu conjunto,
permitem: a Caracterizacdo do SAM (Fase 1), o estabelecimento de um Diagndstico (Fase 2), como
base para a definicdo do Referencial Estratégico (Fase 3) que, apoiado por uma proposta de
Governanga Antecipatdria (Fase 4), permitira estabelecer um Plano de Ag¢do para a implementagdo da

ETA-AML, conforme a Figura 1.

FASE 1 CARACTERIZAGAO DO SISTEMA ALIMENTAR METROPOLITANO

|
s

}

FASE 3 REFERENCIAL ESTRATEGICO

GOVERNANCA
FASE 4 ANTECIPATORIA
Figura 1 - Sintese da metodologia para a elaboragéo da ETA-AML e do anexo 1.

O anexo 1 inclui os resultados da Fase 1 e 2, constando o respetivo aprofundamento metodoldgico do

respetivo capitulo.

A primeira fase consistiu na pesquisa e recolha de informacdo estatistica e cartografica essencial para
a caracterizagao geral do territério onde o sistema alimentar se enquadra e para as quatro dimensoes
gue o constituem: producao, distribuicdo, consumo e valorizagdo dos residuos alimentares organicos.
Verifica-se que a informacdo disponivel para cada uma delas é particularmente dispar, sendo a
produgdo aquela onde é possivel tecer uma caracterizagdo mais aprofundada. Para as restantes
dimensdes foi necessario solicitar informagdo aos municipios da AML e a outros parceiros da FoodLink,
através da qual se construiram mapas e graficos inéditos, apesar de ndo ser possivel té-los como
versdes finais, j3 que, em tempo util, reuniu-se informac¢do para a larga maioria do territério
metropolitano, mas ndo para a sua totalidade, como é o caso dos dados recolhidos de forma

colaborativa para a distribuicdo e consumo. No caso da valorizagdo de residuos alimentares organicos
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nao foi sequer possivel identificar informacao significativa para o contexto regional, tendo-se optado

pela utilizacdo de dados de referéncia tratados apenas para o municipio de Lisboa.

Para além de indicadores simples, foi produzida nova informacao a partir da integracao de diversos
indicadores, que se traduzem em trés outputs relevantes para a caracteriza¢do do sistema alimentar:
o Balango de Aprovisionamento Alimentar, a identificacdo de Areas com Potencial para a Instalagdo
de Parques Agroalimentares e um mapeamento de atores e de iniciativas em curso, no seu conjunto
designado como ‘Willing to Act’, ou seja a representagdo da predisposi¢ao que os stakeholders possam
ter para se envolverem em projetos de transformacdo do sistema alimentar a nivel municipal e a
identificagdo das iniciativas em curso que possam alavancar projetos piloto, com caracter

experimental e demonstrativo de uma gestdo sustentavel e resiliente de sistemas alimentares locais.

Para colmatar a lacuna de informacdo identificada e na tentativa de apresentar uma primeira
aproximacdo a valores de referéncia, recorreu-se a indicadores de dmbito nacional que deverdo
merecer o devido tratamento em estudos posteriores a elaboracdo da presente estratégia para que

se possam converter em informacgao valida para o contexto regional.

Na segunda fase, fez-se uso da informacdo recolhida para a construcdo de um diagndstico que inclui
uma sintese dos pontos fortes e pontos fracos do SAM a partir dos resultados da caracterizacdo e das

reunides setoriais descentralizadas que tiveram lugar no inicio de setembro.

A terceira e quarta fases serdo aprofundadas no Entregavel#3 a partir das quais serd estabelecido o

Plano de Acao.

Este faseamento estd alinhado com o Plano de envolvimento e participacdo de interessados que

decorre ao longo do periodo de elaboragdo da ETA — AML (Figura 2).
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Workshop

Estratégia para a Transi¢do Alimentar na AML (ETA-AML). Projetos e iniciativas em
6,7 e 8 Margo 23

curso. Mapeamento de atores e validagdo de conceitos e métodos.

2

’_’ Workshop  Co-criagdo de um Modelo de Governanca Antecipatdria.
8 Novembro 23

Concertag3o Apresentacdo e discussdo do Referencial Estratégico e Plano de Agdo preliminar
Novembro 23 em reunides one to one, quando justificavel.

Auscultagao
Plblica Dezembro 23

Disponibilizagdo online de uma versdo preliminar da ETA-AML para recolha
alargada de contributos a considerar na versdo final do documento.

Figura 2 - Plano de envolvimento e participagéo de atores na ETA — AML.
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4. CARACTERIZAGAO DO SISTEMA ALIMENTAR

4.1 Territorio

A Area Metropolitana de Lisboa (AML), com uma &rea de cerca de 3 000 Km2 (2 994km?), contém
cerca de um tergo da populagdo nacional, ou seja, 2.871.133 milhdes de habitantes, correspondente
a um aumento de 1,7% na ultima década, e gera um pouco mais de um tergo do Produto Interno Bruto

do pais, o que corresponde a 76.404,630 de euros em 2021 (INE, 2021).

A sua localizagdo estratégica resulta da extensa costa atlantica, a oeste e a sul, numa estreita
articulagdo com o estuario do rio Tejo, uma das maiores zonas humidas da Europa, e com o estuario

do rio Sado, no limite sul.

Abrange dezoito municipios, nove dos quais na margem norte do estuario, a Grande Lisboa —
Amadora, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Odivelas, Oeiras, Sintra e Vila Franca de Xira e nove na
Peninsula de Setubal: Alcochete, Almada, Barreiro, Moita, Montijo, Palmela, Sesimbra, Setubal e

Seixal.

A populacdo residente na Grande Lisboa (2,07 milhGes de habitantes) é mais do dobro da populagido
residente na Peninsula de Setubal (0,8 milhGes de habitantes), mas esta regista uma taxa de

crescimento recente mais elevada face a Grande Lisboa, 0,87% e 0,53% respetivamente (INE 2021).

Considerando as principais caracteristicas biofisicas do territdrio metropolitano, destaca-se um relevo
moderado, em que as altitudes mais elevadas se situam nas Serras de Sintra (margem norte do Tejo,
529m) e a Serra da Arrdbida (margem sul do Tejo, 501m), dominando as areas de morfologia plana e
de baixa altitude, que constituem a extensa planicie sedimentar das bacias do Tejo e do Sado,
particularmente rica em aquiferos subterraneos. A anadlise hidrografica evidencia uma rede densa,
por vezes bastante encaixada, em particular na bacia do Tejo, de onde se destacam as ribeiras do

Oeste nas encostas orientadas ao mar (Mapa#1).

Esta diversidade morfoldgica, associada a presencga de extensas zonas estuarinas e a proximidade
ocednica, conferem uma certa amenidade climatica a este territdrio, traduzida em consideravel
diversidade paisagistica e ecoldgica, que justifica a presenca de diversas areas protegidas que ocupam
mais de 20% do total da area da AML. De destacar a Reserva Natural do Estuario do Tejo, a maior
zona humida em Portugal e uma das mais importantes da costa atlantica europeia, com uma area de
325 km?, e um elevado estatuto para a conservacio de habitats de importantes espécies de fauna e

flora. A sul da AML, destaca-se a Reserva Natural do Estuario do Sado, como zona humida
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particularmente rica, quer em termos de biodiversidade, quer de paisagem, que inclui vastas areas de
exploracdo agricola e florestal, pesca, saliculturas e aguaculturas extensivas, a par da ocupacdo urbana
e espacos naturais de grande valor natural e cultural. Os Parques Naturais das Serras da Arrabida e de
Sintra, complementam este contexto de riqueza natural e cultural, destacando-se no caso da primeira
a presenca de um importante relevo orografico e da segunda uma ampla encosta orientada a sul,
particularmente relevante para a conservacdo da vegetacdo mediterranica. De referir ainda a
presenca de outras dreas com estatuto de protecdo, como a Paisagem Protegida da Arriba Féssil e o

Parque Marinho Professor Luiz Saldanha (Mapa#2).

Outras dreas que importam ter em conta na articulagdo com a gestdo de recursos naturais sdo as
serviddes administrativas e as restricbes de utilidade publica, que incluem a Reserva Ecoldgica
Nacional orientada para a conservagao de recursos como o solo e a 4gua, a que esta sujeito cerca de
36% do territorio terrestre metropolitano e 5% do seu meio aquatico (Mapa#3), e a Reserva Agricola
Nacional, orientada para a conservagdo dos solos com maior aptiddo agricola, com efeito sobre cerca

de 16% do territério metropolitano (Mapa#4).

Muitas destas areas agricolas encontram-se particularmente sujeitas a pressdo urbana e, uma vez que
ndo beneficiam de nenhum estatuto que as salvaguarde para além da REN e da RAN, que podem ser
desafetadas por interesse publico, entende-se serem merecedoras de uma especial atencao,

encontrando-se cartografadas no Mapa#5.

Para além dos sistemas terrestres, os sistemas marinhos, costeiros e estuarinos tém um papel central
na dindmica espacial da AML, cuja interacdo entre si e com as caracteristicas geomorfoldgicas
continentais, geram dindmicas de que resulta uma abundancia e diversidade de pescado, um recurso
essencial dos sistemas alimentares locais e regionais. Por outro lado, estes sistemas apresentam
elevada suscetibilidade num quadro de alteracdes climaticas, tanto pela vulnerabilidade dependente
da subida média das dguas do mar, como pelo impacto sobre a biodiversidade costeira e maritima

(PMAAC, 2018).

Como tal, a pesca é uma das principais atividades econdmicas ligadas diretamente a zona costeira da
AML. Conforme os dados nos mostram (INE, 2023), em 2022, na AML a producdo das capturas
nominais de pescado chegou a 28.943 toneladas, o que representou quase 24% do total capturado no
pais e gerou 50,7 milhGes de euros de receita. A comunidade piscatéria na AML é de 1371 pescadores,
registados nos portos nacionais (INE, 2023), alguns deles ainda com praticas artesanais de pesca e de

embarcacgdes tradicionais.
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Este contexto geografico e paisagistico, juntamente com outros valores histéricos e patrimoniais
abundantes na regido, confere a AML uma elevada atratividade turistica, tendo em 2022 recebido

cerca de 25,8% do total de dormidas em Portugal, equivalente a cerca de 17, 9 milhdes de dormidas.

By

As infraestruturas e equipamentos, onde se incluem as areas destinadas a industria, comércio,
logistica, armazenagem e atividade extrativa, encontram-se disseminadas um pouco por toda a AML,

sendo a rede viaria suficiente para servir a maior parte do territorio (Mapa#6).

Estamos, portanto, perante um territorio onde o sistema alimentar é de uma particular relevancia, ja
que corresponde a classe de ocupacdo do solo que maior drea ocupa e onde se reconhece um
potencial de dinamizacdo econdmica, pese embora o reduzido peso do setor primdrio no Valor
Acrescentado Bruto da regido - 0,4%, quando comparado com o peso dos outros setores econdmicos
(setor secundario 13,1% e terciario 86,5% (INE, 2021). Sé por si, estes indicadores justificam a
necessidade de considerar o planeamento do sistema alimentar numa perspetiva de sustentabilidade
e resiliéncia, contribuindo para a qualidade de vida e bem-estar do total de cerca de 21 milhdes de

consumidores que anualmente residem ou visitam esta a drea metropolitana.

De acordo com os dados disponibilizados pela Direcdo Geral do Territério, a cartografia do Cadastro
Rustico (Mapa#7), existem 160.603 prédios rusticos na AML, ndo se encontrando incluidos os dados

acerca dos prédios rusticos no municipio de Mafra e Lisboa.

O proximo ponto pretende sistematizar a informacdo disponivel para a caracterizacdo do sistema
alimentar nas suas diversas dimensdes: producdo, distribuicdo, consumo e valorizacdo de residuos

alimentares organicos.

4.2 Produgao

O sistema produtivo da AML é caracterizado através de indicadores socioeconémicos, onde se inclui
a ocupacdo e uso do solo (COS 2018; Mapa#8), e outros que, no seu conjunto, permitem quantificar
a sua composicao cultural e descrever as especificidades dos agentes econémicos responsaveis pela

sua dinamizacao.

O facto das classes de ocupagdo agricola, incluindo pastagens, ocuparem 37,7% e a darea florestal

corresponder a 32,2% da regidao, confere-lhe uma condi¢cdo metropolitana muito diferente de outras
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cidades-regido europeias onde a area urbana suplanta qualquer outro uso, sendo o total das areas

urbanizadas, no caso da AML, de 21,7%.

Tendo em conta o racio sugerido pela FAO relativamente a drea necessdria para alimentar um
habitante em condi¢8es de produtividade média (0,23ha/habitante), podemos estimar que a ordem
de grandeza para a area de produgdo necessaria para alimentar a populagdo metropolitana seria cerca
de 220% da drea total da AML e que a drea ocupada por producdo agricola em 2018 permitiria

alimentar cerca de 500.000 habitantes, tendo em conta uma dieta maioritariamente vegetariana.

Estes valores tornam claro que o propdsito de uma estratégia alimentar metropolitana ndo é o de
assegurar a totalidade do aprovisionamento alimentar da sua populagdo residente, mas sim planear a
percentagem desse aprovisionamento que podera ser assegurado com critérios de proximidade de

modo a obter mais-valias na qualidade de vida, da saude e do ambiente na regido.

Para o efeito, importa compreender como se distribuem os territérios marcadamente urbanos,
periurbanos e rurais, ja que desempenham fung¢des muito diferentes no SAM, nomeadamente na
localizagdo dos centros de produgdo e consumo, bem como no respetivo estabelecimento de circuitos

curtos de distribuicao.

A densidade de ocupacgao urbana encontra-se essencialmente localizada ao longo dos principais eixos
urbanos da margem norte (Lisboa-Odivelas-Amadora, Lisboa-Cascais, Lisboa-Sintra, Lisboa-Vila Franca
de Xira) e junto as principais aglomerag¢des urbanas da margem sul (Almada, Seixal, Setubal e Barreiro),
enqguanto as areas edificadas dispersas localizam-se, sobretudo, em territérios de uso agricola
dominante. Contudo, e apesar desta pressao urbana se ter feito sentir ao longo das ultimas décadas,
com especial destaque para os anos 90, ao longo da ultima década tem-se verificado uma certa
reducdo no ritmo da expansdo urbana, coincidente com a estabilizacdo das dreas agricolas
heterogéneas, das culturas permanentes e tempordrias. Apenas as pastagens tiveram um

crescimento, especialmente desde 2015.

Numa perspetiva complementar, foram analisadas as dreas com aptidio edafo-morfolégica a
agricultura de regadio (Mapa#9) e de sequeiro (Mapa#10). Verifica-se que é a classe de aptiddo
condicionada para o regadio que ocupa uma maior area na AML (cerca de 30%), seguida da classe de
aptiddo moderada (cerca de 22%). No caso da aptiddo para o sequeiro é a classe extremamente
condicionada (cerca de 25%) e a classe de aptiddo condicionada (cerca de 20%) que tem maior
expressdo. A aptiddo elevada para ambos os tipos de culturas situam-se entre os 5 e os 9%,

respetivamente, e a muito elevada na ordem dos 2,5% para ambas as tipologias.
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Relativamente a evolug¢ao da Superficie Agricola Utilizada (SAU) metropolitana, ocorreu uma
recuperacdo face a 2009, na ordem dos 3,5%, mas fica aqguém dos valores de 1989 e 1999. A tendéncia
na Grande Lisboa é de perda em relagdo as primeiras séries temporais e de ligeiro aumento na Ultima
década (<1%). Aqui, os ganhos destacam-se em Cascais, Oeiras e Sintra. Em Odivelas, Loures e Mafra
manifestaram-se algumas perdas. Contrariamente, na Peninsula de Setubal a variacdo no periodo mais
recente é superior a 5%, com ganhos mais evidentes nos municipios de Moita, Sesimbra e Setubal. Os

municipios do Barreiro, Seixal e Palmela perderam drea de SAU.

A superficie de exploragdes agricolas na AML segue a mesma tendéncia do continente, tendo-se
verificado uma redugdo relativamente a 1989, mas uma recuperacgao ligeira na ultima década, na
ordem dos 2%. Na Grande Lisboa, essa superficie pode considerar-se estavel e na Peninsula de Setubal
denota-se uma recuperagdo na ordem dos 3% na Ultima década. A maior reducgdo de superficie na
Grande Lisboa observa-se nos municipios de Odivelas, com grande evidéncia na ultima década, em
Loures, em constante reducdo desde 1989, e um decréscimo progressivo em Mafra. Os maiores
aumentos de superficie ocorrem em Cascais, aproximando-se da superficie de exploracbes agricolas
em 1989. Em Oeiras, apesar da recuperacdo de 33% da superficie em trés décadas, fica muito longe
da superficie em 1989. Em Vila Franca de Xira verifica-se um permanente aumento da superficie das
exploragdes, tendo-se constatado um abrandamento do ritmo na Ultima década relativamente a
anterior. Na Peninsula de Setubal sdo de registar as perdas, no caso do Barreiro (72%), Seixal (21%) e

Palmela (12%), e ganhos significativos na Moita (66%), Sesimbra (25%), Almada (24%) e Setubal (18%).

A dimensao das exploragdes agricolas na Grande Lisboa é muito diversa, ocorrendo a concentragao
de exploragdes de maior dimensao (superiores a 50ha) em Vila Franca de Xira, Mafra, Sintra e Loures,
o que reforca o papel das areas de producao na coroa verde norte da AML. O aumento do nimero de
exploragbes com drea superior a 50ha é particularmente claro no municipio de Vila Franca de Xira,
onde as exploragdes com maior dimensao se situam desde 1989. Ainda que com menor expressao, o
mesmo fendmeno ocorre em Loures e em Mafra, neste ultimo caso sendo as exploracdes com areas
entre os 5 e 20ha que assumem uma maior presenca. No municipio de Cascais, o incremento muito
expressivo do niumero de exploragdes verifica-se nas de maior dimensdo, com areas superiores a 50ha.
Na Peninsula de Setubal decorre a mesma tendéncia de aumento de exploracdes com maior area
(superior a 50ha) nos municipios de Palmela, Montijo e Moita e em areas totais relativas menores nos
municipios de Setubal e Sesimbra. Nos casos de Moita, muito expressivo e no Montijo, Sesimbra e
Setubal, verifica-se um aumento do numero total de explora¢cGes de alguma forma similar ao que

sucede em Cascais, no caso da Grande Lisboa.
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No conjunto, estas tendéncias denotam o aumento da profissionalizacao e especializagdo agricola na
AML, sendo dominante o numero de exploracGes com dreas superiores a 50ha, tanto na Grande Lisboa
como na Peninsula de Setubal. Este contexto de relativa estabilizacdo em termos da trajetdria da
ocupacao do solo corresponde a uma oportunidade para planear o sistema alimentar, integrando-o
no ordenamento e gestdo do territério. ldentificada esta tendéncia, importa compreender qual a

situacdo atual do SAM a luz dos indicadores relativos a 2019 e 2021.

Em 2019, a AML incluia 6363 exploragdes agricolas, que ocupavam 112 294 hectares, sendo a area
de SAU de 90733 hectares (Indicador#1), que inclui 42,94% de terras ardveis, 38,70% pastagens,
18,11% culturas permanentes e 0,25% hortas familiares (Indicador#2). A adrea de SAU média por

exploracdo agricola é de 14,4 hectares.

Relativamente ao numero de exploragdes agricolas por classe de dimensao das exploragées,
(Indicador#3), é em Mafra, Palmela, Sintra e Montijo onde se situa a maior area de SAU, sendo Mafra,
Palmela e Sintra onde se situa o maior nimero de exploracdes. Em Mafra com maior nimero de
exploragdes de pequena dimensdo, em Mafra, Montijo e Palmela com maior nimero de explora¢ées
de média dimensdo e em Palmela, Montijo e Vila Franca de Xira com maior nimero de exploracdes

com maior dimensao.

Por outro lado, a analise da area de SAU por classe de dimensao de exploragao (Indicador#4), indica
gue 66% da SAU concentra-se em exploragdes com mais de 50 hectares, 13,5% em exploragdes entre
5a 20 hectares, 11,5% em exploragdes de 20— 50 hectares e 8,4% em exploragdes entre 1 e 5 hectares.
E inferior a 1% a percentagem de SAU em exploragdes inferiores a 1 hectare. Por outro lado, verifica-
se que a area de SAU na Peninsula de Setubal é superior a da Grande Lisboa, estando a maior area de
SAU no Montijo, Palmela e Vila Franca de Xira, a maior drea de SAU em pequena propriedade situa-se
em Mafra, Palmela e Sintra, a maior area de SAU em média propriedade situa-se em Mafra, Palmela
e Sintra e a maior drea de SAU em grande propriedade situa-se em Montijo, Palmela e Vila Franca de

Xira.

O nimero de exploragées por classe de dimensdao econédmica (Indicador#5) permite observar que o
valor econémico da producdo agricola padrdo na AML é de 313.164 milhares de euros (313 milhdes
de euros), sendo o valor econémico da producdo agricola padrdao maior na Peninsula de Setubal. O
maior valor econdmico da produgdo agricola padrdo estd concentrado nos municipios de Mafra,
Montijo e Palmela relativamente ao niumero de exploracdes, a classe de dimensdo econémica baixa e
média tem um maior nimero de explora¢cdes em Mafra, Palmela e Sintra e a classe de dimensdo

econdmica mais elevada tem um maior nimero de exploracdes em Mafra, Montijo e Palmela.
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A mado de obra familiar nas exploracoes agricolas (Indicador#6) corresponde a 9522 trabalhadores,
das quais as exploracgdes agricolas da Peninsula de Setubal ocupam mais mao-de-obra familiar que as
da Grande Lisboa. As exploragdes que ocupam mais mao-de-obra familiar encontram-se em Mafra,

Palmela e Montijo, sendo sempre maioritariamente o produtor.

Relativamente a mdo de obra nao-familiar nas explora¢des agricolas por tipo de mao de obra
(Indicador#7), esta concentra-se no Montijo, Palmela e Mafra, tanto a titulo permanente como

eventual. No Montijo é onde a mao-de-obra nao contratada pelo produtor tem maior expressao.

A SAU média por exploragdo (Indicador#8) é maior em Alcochete, Montijo e Vila Franca de Xira,
enquanto a SAU por Unidade de Trabalho por ano (UTA) se destaca em Cascais, Moita e Vila Franca
de Xira. Por outro lado, os blocos de SAU por exploracdao apresentam maior nimero em Sintra, Oeiras

e Mafra.

O valor da produgao padrao total média por exploracio (Indicador#9) é significativamente maior na
Peninsula de Setubal relativamente a Grande Lisboa e esta concentrada em Alcochete, Moita, Montijo
e Vila Franca de Xira, que se verifica também para a relagdo com a SAU e a UTA. O valor em Alcochete
tem grande destaque dos demais municipios, atingindo cerca de 273 000€ relativamente ao valor da

producdo padrao total média por exploracao.

A forma de exploragdo por SAU (Indicador#10) mais comum na Grande Lisboa é o arrendamento,
enquanto na Peninsula de Setubal é por conta prépria. Em Montijo, Palmela e Vila Franca de Xira sdo
onde ambas as formas de exploracdo sdo mais expressivas, sendo em Montijo e Palmela
predominante a conta prépria e em Vila Franca de Xira, o arrendamento, ainda que sem uma diferenga

significativa.

Relativamente aos modos de producdo da SAU, apenas 1,1% é usada em modo de agricultura
bioldgico, com as maiores areas em Seixal, Oeiras e Cascais (Indicador#11). De acordo com o
Observatério Nacional de Agricultura Bioldgica existem na AML 101 produtores bioldgicos de animais,
725 produtores biolégicos de vegetais e 345 produtores em fase de preparacdo para obtencdo de

certificacdo bioldgica.

Analisando o sistema alimentar produtivo (Indicador#12), as principais culturas produzidas que maior
superficie ocupam sdo o arroz, o tomate para industria, o milho e a batata, sendo o tomate e a batata
particularmente produtivos. De registar a grande produtividade da macga. O arroz é a cultura que
ocupa maior superficie. Em 2019, a composi¢do da SAU é dominada por culturas temporarias (37%),

pastagens permanentes (39%) e culturas permanentes (18%), ocupando as culturas temporarias uma
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area mais significativa na Grande Lisboa (57%) do que na Peninsula de Setubal, onde as culturas
permanentes tém maior presenca (22%), tal como as pastagens permanentes (46%). As hortas

familiares ocupam apenas 0,3%.

De entre as culturas permanentes sdo os Frutos sub-tropicais e os Frutos de casca rija que tém tido
uma evolucdo francamente positiva, especialmente em Sesimbra, Pamela e Montijo. O Olival tem
também aumentado a sua expressdo em municipios da Peninsula de Setubal (Sesimbra, Montijo e
Almada) e da Grande Lisboa (Vila Franca de Xira e Oeiras). A vinha, por sua vez, manifestou um
incremento especialmente em Setubal e Vila Franca de Xira. Quanto as culturas tempordrias, assiste-
se a um aumento de cereais para grao, maioritariamente em Alcochete e no Montijo. As leguminosas
secas para grdao tém também sofrido um aumento em Sesimbra, Palmela, Montijo e Alcochete e, de
forma menos expressiva, em Sintra. A cultura de batata também aumentou, especialmente em
Alcochete e Moita, tal como em Setubal, Sesimbra e Vila Franca de Xira. Quanto as culturas horticolas,
0 maior crescimento destaca-se em Vila Franca de Xira e Alcochete, verificando-se aumentos pouco
expressivos em Sesimbra. Os prados tempordrios aumentaram de forma muito significativa em
Setubal, Sesimbra, Montijo e Cascais. As culturas forrageiras apresentam crescimentos notdveis em
Montijo, Moita, Sintra, Mafra e Cascais. Estas culturas poderdo estar associadas ao aumento do
numero de exploracdo dedicadas a producdo de bovinos, particularmente notado na Moita e em

Sintra, Loures e Montijo.

Se atendermos as arvores de fruto e oliveiras vendidas pelos viveiristas (Indicador#13), a maior parte
encontra-se em Palmela, Setlbal e Lisboa, seguidos de Mafra e Barreiro para algumas espécies, de

onde se destacam as amendoeiras, mas macieiras e as ameixeiras.

Quanto a produgao de vinho (Indicador#14), é na Peninsula de Setubal que se concentra a produgao
vinhateira, especialmente em Palmela, Setubal e Montijo. De destacar a produc¢do de Mafra na Grande

Lisboa.

A produgdo de leite e derivados (Indicador#15) esta maioritariamente concentrada na Moita, Mafra
e Palmela, neste caso especialmente para a produc¢ao de cabra e ovelha. Sintra, Vila Franca de Xira e

Loures tém também uma producdo consideravel no caso do leite de vaca.

O efetivo animal (Indicador#16) distribui-se maioritariamente na Peninsula de Setubal, em Palmela e
Montijo e Moita, com especial destaque para a produgdo de suinos, de onde se destaca Alcochete.
Palmela apresenta uma producdo elevada em todas as espécies. Na Grande Lisboa sdo Sintra e Mafra
onde se concentra o maior efetivo, com destaque para Loures no nimero de colmeias e cortigos

povoados.
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Segundo o Observatério Nacional da Produgdo Bioldgica, em 2020 a produgdao em modo bioldgico
corresponde a 10,2% do total da area de producdo da Regido Agricola LVT, ndo sendo possivel apurar

qual o valor correspondente a AML.

Tendo em conta os indicadores Agroambientais produzidos pelo INE (2021) para a escala nacional,
entendeu-se relevante considerar uma primeira aproximacdo ao impacto ambiental do sistema de
producdo alimentar metropolitano. Como tal, a emissdo agricola de gases com efeito de estufa por
SAU situa-se na ordem das 165 400 tonCO2eq, enquanto as emissdes agricolas de amoniaco por SAU
sdo da ordem 1 200 tonNH3, o consumo aparente de fertilizantes inorganicos por SAU
aproximadamente 4 000 ton/ha, sendo o total de fungicidas, herbicidas e inseticidas na ordem das

218 ton/ha.

Relativamente ao consumo energético por SAU serd préximo de 545 000 GJ/ha, sendo o valor de 3,2%

o estimado para o consumo final de energia do sistema alimentar na Unido Europeia em 2018.

Tendo por base outros indicadores amplamente referidos a nivel internacional, sera de considerar que
o sistema alimentar metropolitano poderd consumir cerca de 70% dos recursos aquiferos disponiveis,
sendo a superficie dedicada a produgdo na AML, préxima da superficie terrestre que esta dedicada a

agricultura a nivel global (40%).

4.3 Distribuicao

De acordo com os dados disponibilizados pela A2S no ambito do projeto AML Alimenta,
complementados e validados pelo Mercado Abastecedor da Regido de Lisboa (MARL) e os municipios
e parceiros da FoodLink, foram inventariados e mapeados os pontos de distribuicao e venda de
alimentos (Mapa#l1l), onde se incluem 217 mercados. Contudo, em fun¢do da informagdo
disponibilizada, somente 164 mercados puderam ser localizados espacialmente. Dos
estabelecimentos que foram localizados espacialmente, 131 sdo estabelecimentos edificados e 33 ndo
edificados. Relativamente aos pontos de entregas de cabazes de produtos alimentares, foram
identificados 63 pontos, sendo que 52 foram passiveis de ser espacializados. No que diz respeito aos
eventos onde sdo promovidos produtos ou iniciativas no ambito alimentar, foram identificados 35
eventos, dos quais 13 foram localizados espacialmente. Quanto ao pescado, foram identificados na
AML 4 areas de Lota, um posto de registo e transferéncia de pescado e um posto de vendagem. A

concentracdo destes equipamentos coincide, naturalmente, com as dreas de maior densidade
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populacional. Foram ainda cartografadas as Centrais Hortofruticolas, encontrando-se 7 centrais na

Grande Lisboa e 6 centrais na Peninsula de Setubal.

De acordo com o Estudo sobre a evolugcdo da logistica na AML (2020), estima-se que o rdcio do
transporte de produtos alimentares em relacao ao total de produtos transportados seja na ordem dos
10%. Analisadas as percentagens de mercadorias descarregadas na AML em modo ferroviario provem
maioritariamente do Alentejo (48%) e 27% da prdpria AML. Relativamente as mercadorias
descarregadas na AML por modo rodoviario, a maioria é proveniente da prépria AML (62%), do Centro
(18%) e do Alentejo (14%). Por outro lado, olhando para as mercadorias carregadas na AML por modo
ferrovidrio, verifica-se que o seu destino é maioritariamente para o Alentejo (58%) e 32% para a
préopria AML, enquanto 12% se destinam ao Norte e 5% para o Centro. Quanto ao transporte
rodovidrio, 68% das mercadorias que sdo carregadas na propria AML tém a propria regido como
destino, enquanto 12% se encaminham para o Alentejo e 13% para o Centro. Apenas 6% parece
destinar-se ao Norte e 2% ao Algarve. Ainda que se trate de dados que carecem de validagdo a partir
de outras fontes de informacao, previsivelmente a ser criadas para o efeito, parece haver um volume
consideravel de mercadorias que sdo carregadas e descarregadas na propria AML, sugerindo uma
certa relevancia dos fluxos internos gerados pelo SAM. Por outro lado, o fluxo de produtos alimentares
parece fazer-se maioritariamente com o Alentejo e o Centro, estando o fluxo de mercadorias

internacionais por determinar.

A caracterizagdo do setor da distribuicdo do SAM devera ser complementada com informagao relativa
a transformacao alimentar, no sentido de unidades e processos de intermediacdo entre o produtor e
o consumidor, por via de processos de diversas escalas que podem ir do embalamento a confecdo de

transformados como o pdo, as compotas, a dogaria, as sopas, os preparados, etc.
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4.4 Consumo

A caracterizagdo do consumo que foi possivel efetuar em tempo util corresponde a populagdo escolar
entre o pré-escolar e o ensino secunddrio e profissional, ja que se entende este grupo de
consumidores como aquele em que sera possivel avancar de forma mais célere para iniciativas locais
que articulem a producdo de alimentos e a sua integracdo na restaura¢do coletiva, no dmbito do

Acordo Quadro das refeigdes escolares que a AML estd a preparar.

De acordo com a informacdo disponibilizada pelos municipios até 14 de julho de 2023, o levantamento
permitiu mapear 1904 estabelecimento de ensino, publico e privado, (Mapa#12), para os quais a
estimativa de fornecimento se aproxima das 32 500 000 refeicGes por ano, maioritariamente

fornecidas ao nivel de ensino bdasico e pré-escolar.

Tabela 2 - Numero mdximo estimado de refeigées a fornecer por ano letivo na AML (Fonte: AML via Cdmaras
Municipais.

Numero maximo estimado de refei¢cGes a fornecer, por ano letivo

Totais Municipios

Nivel de Ensino Pequeno-Almogo Almocgo Lanche Total
Pré-escolar 232906 4596 410 1957678 6 786 994
Ensino Basico 1368717 16 579 162 4734 427 22 682 306
Ensino Secundario 9948 2889183 27 888 2927019
Ensino Profissional 252 46 106 1944 48 302
Total 1611823 24 110 861 6 721 937 32 444 621

De notar que estes valores poderdo incluir algum nivel de incerteza consoante o critério com que os
municipios efetuaram o levantamento, o ponto de situacdo dos Planos Diretores Municipais,
elaboracdo das respetivas Cartas Educativas, etc.., pelo que apenas poderdo ser considerados para
estabelecer uma ordem de grandeza relativamente ao universo a ter em consideracdo para efeito de
compras publicas no ambito da alimentacdo escolar, na certeza de que o valor total serd sempre
superior ao que foi apurado. Ainda que nesta tabela sido contabilizada a informacdo relativa aos
estabelecimentos escolares dos 18 municipios da AML, no Mapa#12 ndo se encontram mapeados os
respetivos estabelecimentos de ensino nos municipios de Seixal e Sesimbra por falta de informagao

georreferenciada.
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A nuvem de distribuicdo destes equipamentos escolares corresponde, inevitavelmente, a uma maior
concentracdo nas areas com maior densidade populacional, com destaque para o municipio de Lisboa,
Amadora, Odivelas e Sintra, numa nebulizacdo quase continua, o que se verifica igualmente nos
municipios de Oeiras e Cascais, na Grande Lisboa, e em Almada, Moita e Setubal, na Peninsula de

Setubal.

Numa fase posterior, no contexto da elaboracdo do Referencial Estratégico da ETA-AML, serdo
consideradas as areas onde o maior potencial para a instalagdo de Parques Agroalimentares e a maior
concentragdo de equipamentos escolares podera ser tidos em conta no planeamento alimentar das
Unidades Operativas de Planeamento Alimentar (UOPA), com especial destaque para os
estabelecimentos onde se concentre populacdo mais desfavorecida e onde os alunos possam suprir

as suas necessidades de uma alimentacdo saudavel maioritariamente através das refei¢Ges escolares.

Como complemento a caracteriza¢ao do consumo (Indicador #17), foram extraidos os resultados do
Ill Grande Inquérito sobre Sustentabilidade em Portugal (Schmidt et. al., 2022) para a AML, através do

qual foram entrevistadas 1519 em todo o territério Portugués, sendo 431 pessoas residentes na AML.

Estes resultados permitem-nos, ainda que de modo muito genérico, identificar um perfil de
consumidor relativamente a presenca de carnes vermelhas, peixe ou a auséncia destes nas suas
refeicGes, de onde se destaca que mais de 20% dos inquiridos ndo consome carnes vermelhas nas 14
refeicdes semanais e que cerca de 50% consome entre 2 a 5 refeicGes semanais. No que se refere ao
pescado, cerca de 65% consome entre 2 a 5 refeicdes de peixe por semana. Uma minoria de inquiridos
nao inclui carnes vermelhas nem peixe nas suas refeicées semanais, levando a admitir que, na amostra
inquirida, a op¢do por uma alimentacdo a base de vegetais é ainda significativamente inferior ao

numero de refeicdes com proteina animal.

Foram ainda considerados outros fatores de preferéncia relativamente as compras de produtos
alimentares. No caso da valorizacdo da proveniéncia do produto no momento da compra, mais de
50% prefere comprar produtos locais, dos quais mais de 25% considera ser um critério muito
importante. Aproximadamente a mesma propor¢ao valoriza o modo de produgdo, neste caso a
agricultura biolégica. Quando a questdo é colocada no sentido de valorizar a proveniéncia do produto
de um destino distante, cerca de 70% considera nao ser particularmente relevante. No que se refere
a marca do produto, este parece ndo ser um critério com uma clara preferéncia, enquanto a indicagado
de determinados ingredientes, parece merecer uma maior atencdo. Os critérios de ser um produto

nacional, de ter bom aspeto e ser sauddvel sdo aqueles que registam uma maior preferéncia na
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amostra inquirida. Contudo, o preco justo é aquele que surge como sendo o fator de maior

preponderancia na compra de produtos alimentares.

A larga maioria das pessoas adquire os seus bens alimentares no supermercado e hipermercados,
guase nunca recebem ofertas de produtos por parte dos familiares, amigos ou vizinhos e apenas uma
pequena minoria tem o habito de comprar nainternet. Também uma minoria recorre as lojas ou feiras

de produtos bioldgicos.

Desta breve resenha, infere-se que ja existe alguma informacdo e consciencializacdo relativamente a
alimentacdo saudavel e sustentdvel, inclusive no que concerne a valorizacdo de critérios de
preferéncia na compra de produto alimentares locais, saudaveis e sustentaveis, como confirmado pela
maioria dos respondentes ao questiondrio, que esta também maioritariamente de acordo que se
utilizem produtos locais de agricultura bioldgica na confe¢do das refeicdes escolares e que se
prossigam as orientacGes da Dieta Mediterranica. Para aumentar a viabilidade dos circuitos curtos
alimentares, considera-se que é ainda necessdria uma maior amplitude nas iniciativas que possam
levar mais longe as vantagens de consumir local de acordo com parametros de seguranga e

sustentabilidade alimentar.

Os resultados do mesmo questiondrio indicam ainda a necessidade de incluir mais elementos de
origem vegetal nas refei¢cdes escolares, expressando de forma particular que devem ser proibidos os
produtos pouco saudaveis nos buffets escolares. Ja a eventual proibicdo de estabelecimentos de
venda de comida pouco saudavel nas imediacbes das escolas (até 500m da escola) merece um

posicionamento mais indefinido.

Quando questionada sobre a utilizacdo de plastico, os inquiridos demonstram uma clara posicdo
guanto a abolicdo de plastico descartavel nas refeicdes escolares. Foi também evidenciada a
necessidade de realizar campanhas de informacgdo para promover a alimentacdo saudavel, podendo,
complementarmente, recorrer a instalagcdo de hortas nas escolas, nomeadamente através da inser¢ao

de conteldos relacionados com uma alimentagao sauddvel em todos os niveis de ensino.

Tendo em conta a Calculadora do Impacto das Dietas que Respeitam o Planeta (WWF, 2020), se os
europeus adotassem uma dieta flexitariana, poderiam reduzir as emissdes GEE em 80%, podendo as

reducdes chegar a 99% e 115% se optassem por dietas vegetarianas e veganas, respetivamente.

Por outro lado, segundo o projeto Eat4Change (WWF, 2020) 81% dos europeus (73% dos portugueses)
entende que os precos dos alimentos deveriam refletir os custos para a sociedade (incluindo impactos

para o ambiente e a saude), 75% dos europeus (51% dos portugueses) afirma estar disposto a pagar
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mais dinheiro por uma alimentagdo que melhor proteja a saude e o 19% dos europeus (11% dos
portugueses) afirma ter alterado a sua dieta alimentar para uma mais sustentavel nos tGltimos 6 meses,
enquanto 22% dos europeus (27% dos portugueses) entende que a forma mais eficaz de resolver os
problemas ambientais é tornar o sistema alimentar mais sustentdvel, desde a producdo até ao

consumao.

4.5 Residuos Organicos Alimentares

Atualmente, estima-se que cerca de 30% dos alimentos produzidos ndo sdao consumidos (Baptista et
al., 2012). Segundo as Estatisticas do Desperdicio Alimentar (INE,2023), em Portugal o desperdicio
alimentar é de 180,1 kg/hab/ano, admitindo-se que na AML possa ser um pouco superior atendendo
ao perfil urbano dos habitantes. Como tal, estima-se que das cerca de 517 000 toneladas de residuos
alimentares gerados apenas pela populagdo residente na AML (ndo inclui a populagao visitante), 7%
sejam valorizados por compostagem e digestdo anaerdbica em relagdo ao total dos residuos urbanos.
Do composto obtido com qualidade suficiente para ser usado na producdo agricola, estima-se que

95% é encaminhado para este fim relativamente a outros destinos (jardins, habita¢oes).

A reducdo das perdas e desperdicios alimentares ao longo da cadeia alimentar traria beneficios
substanciais na melhoria do estado de conservagdo do capital natural, em especial do solo, da dgua e
da biodiversidade, com significativos ganhos em termos energéticos, de descarboniza¢do da economia
e da emissdo de gases com efeito de estufa. Contudo, as estacGes de valorizacdo e tratamento de
residuos sdélidos urbanos ainda ndo dispdem de tecnologia necessaria para assegurar um processo de
digestdo em que o substrato obtido possa ser usado em solos com uso agricola devido a possibilidade
de incluir componentes téxicos ou micro-plasticos prejudiciais a produgdo segura de alimentos. O

substrato obtido pode apenas ser usado em solos florestais ou de producdo de vinha.

As trés estacoes de valorizagdo e tratamento de residuos sélidos urbanos, Valorsul, Tratolixo e

Amarsul, distribuidas por cinco localizages, encontram-se mapeadas no Mapa#13.

A informacdo que foi possivel apurar relativamente a dimensdo do desperdicio alimentar na AML
encontra-se num relatério onde é apresentado um diagndstico sobre o atual estado de valorizacao
dos residuos organicos de origem alimentar na cidade de Lisboa, a partir do qual foram tracadas
orientacles estratégicas para potenciar o fecho do ciclo dos alimentos na cidade (Niza e Oliveira,
2020). Como tal, os resultados deste diagndstico podem apenas servir de referéncia em relacdo ao

efetivo populacional e a dimensdo da populagdo visitante num municipio de caracteristicas
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marcadamente urbanas. Ndao obstante, as recomendac¢des feitas no quadro da regulamentacao
europeia podem aplicar-se a qualquer municipio da AML, pelo que se apresentam neste ponto de

forma sintética, podendo o relatério completo ser consultado aqui?

As especificidades do municipio de Lisboa levam a considerar que os alimentos consumidos sejam
guase na totalidade, produzidos fora das suas fronteiras, sendo atualmente, de acordo com a
informacdo disponivel, praticamente impossivel tracar a sua origem. Considerando as fontes
disponiveis, a quantidade de alimentos consumidos em Lisboa num ano situar-se-a entre as 400 mil e

as 500 mil toneladas.

O combate ao desperdicio alimentar constitui um desafio critico de racionalizacdo do uso dos recursos
na cadeia de valor alimentar, contributo essencial para o progresso no sentido da economia circular.
Por esta razao, a Comissdo Europeia determinou que, a partir de 2020 todos os paises europeus vao
medir, com regras definidas e harmonizadas, o desperdicio alimentar. Esta medida pretende
contribuir para o objetivo de reduzir para metade, até 2025, o desperdicio alimentar na Unido
Europeia em relagdo aos valores de desperdicio em 2014. Os operadores da distribuicao consideram
gue uma forma de cumprir esta meta é assegurar a operacionalizagdo de uma plataforma
colaborativa, a flexibilizacdo de requisitos e agilizacdo dos processos, a flexibilizacdo das barreiras
fiscais através da eliminacdo das limitagGes aos donativos de bens alimentares estabelecidos no
Estatuto dos Beneficios Fiscais, a clarificacdo de responsabilidades das entidades doadoras e entidades
beneficidrias em termos de géneros alimenticios doados e a adequagdo das normas de qualidade e
dos prazos de validade aos produtos mais sujeitos a desperdicio — os frescos. Adicionalmente, embora
existam algumas restricoes legais nesta matéria no ambito da seguranca e higiene dos alimentos, deve
ser fortemente incentivada a doagdo para alimentag¢do animal, sempre que a doagao para consumo

humano esteja interdita.

Atualmente a recolha de residuos organicos é feita “porta-a-porta”, junto de empresas e entidades
aderentes ao programa +Valor, em contentores individuais atribuidos gratuitamente pela CML. O
numero de aderentes em Lisboa é de cerca de 2.730 (dados de 2019) e entre 2009 e 2018, os
montantes recolhidos seletivamente aumentaram quase consecutivamente, sendo que entre 2012 e

2018 o crescimento deu-se a uma taxa média de 6% ao ano.

2

https://lisboaenova.org/images/stories/Publicacoes LEN/Diagnostico%20Participativo ROA Lisboa /Diagnosti
co%20Participativo ROA Lisboa.pdf
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A Camara Municipal de Lisboa (CML) iniciou, em dezembro de 2019, a extensdo da recolha seletiva
porta-a-porta de residuos organicos a areas habitacionais e o alargamento do atual sistema de recolha
de residuos organicos a novos estabelecimentos de restauracdo e hotelaria. Segundo estimativas da
Diregdo Municipal de Higiene Urbana (DHMU), os quantitativos de recolha em dareas habitacionais

situar-se-a na ordem das 7000t/ano a acrescer ao potencial alargamento da recolha no canal HORECA.

Os residuos organicos de Lisboa sofrem trés tipos de tratamento: Valorizagdo organica (com ou sem

valorizagdo energética), Valorizagdo energética (incineragao) e Deposi¢cdo em aterro.

Segundo dados da Valorsul e da DMHU, em 2018 foram recolhidos seletivamente 27453 toneladas de
residuos alimentares e a quantidade destes residuos nos indiferenciados totalizou 79456 toneladas.
Dos indiferenciados 87% foram incinerados e 13% encaminhados para aterro. Dos recolhidos
seletivamente 3246 toneladas foram encaminhadas para aterro devido a uma paragem for¢ada do
processo. Isso significa que foram valorizados no total 24207 toneladas por digestdo anaerdbia
seguida de compostagem. Sendo o composto cerca de 2% da quantidade de residuo no processo,
entdo a quantidade de composto produzida em resultado da recolha seletiva em Lisboa foi cerca de

484 toneladas.

A producado de eletricidade como resultado do aproveitamento do biogds da Estacdo de Tratamento
e Valorizacdao de Orgénicos (ETVO) e da queima de residuos na Central de Valoriza¢do Energética tera

envolvido um valor estimado de cerca de 93 000 toneladas de residuos alimentares.

No inicio do ano 2018, a CML lancou o programa LISBOA A COMPOSTAR de incentivo a compostagem
doméstica. Com este projeto providencia-se formagdo em compostagem e oferece-se um compostor
doméstico aos municipes que tém condicBes para o instalar e o apoio continuado da CML aos
municipes que, através de inscricdo, manifestem o interesse. Para os outros municipes a CML iniciou
a instalagdo de compostores comunitarios. NUmeros de 2019 apontam para a colocagdo de 1 735
compostores domésticos em habitagdes em Lisboa que se estima permitirem valorizar cerca de 500

toneladas por ano de residuos da preparacgdo de refei¢des.

E de destacar o facto de a maioria dos residuos alimentares ainda ter como destino duas vias que se
encontram na base da hierarquia de gestdao de residuos — a incineracdo e a deposicdao em aterro —
situacdo a mudar, seja através das exigéncias legais que se encontram em vias de entrar em vigor, seja
por novas medidas de refor¢o da circularidade deste recurso (materiais bioldgicos). A estimativa
realizada para 2021 de acordo com os pressupostos descritos na metodologia mostra um aumento
significativo dos quantitativos de alimentos recolhidos seletivamente e da compostagem doméstica e

comunitdria. O composto e a eletricidade produzidos na ETVO aumentam, a quantidade de residuos
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alimentares nos RSU indiferenciados diminui e, com isso, a quantidade deposta em aterro bem como
o contributo dos alimentos para a producdo de eletricidade por incineracdo. Até 2024 a fracdo que
ainda tem como destino o aterro terd que se reduzir a zero e a fragdo que ainda se destina a
incineragdo deve diminuir consideravelmente, permitindo reduzir a quantidade de humidade dos RSU

incinerados, com vantagens na eficiéncia da operacgao.

Os resultados obtidos, ainda que relevantes para o estabelecimento futuro de uma estratégia e
programa de ac¢do integrados, rumo a uma mais eficiente gestdo dos residuos alimentares em Lisboa,
devem ser entendidos como uma primeira abordagem, tendo em conta que a informagao disponivel
para realizar o balanco do ciclo de vida dos alimentos é ainda muito incipiente e o tempo para a

realizacdo do estudo foi limitado.

Como orientagbes estratégicas destacam-se dois aspetos essenciais: o primeiro refere-se a
necessidade de definicdo de uma estratégia e de um plano de a¢do municipal para o desperdicio
alimentar e valorizacdo de residuos alimentares, em articulacdo com outras estratégias nacionais e
municipais, numa légica de Economia Circular, assegurando um desperdicio zero. A segunda aponta
para a definicdo e implementac¢do de um ou mais projetos estruturantes, com caracter experimental
e demonstrativo, que permitam concentrar e concertar esforcos e recursos na obtencdo de
conhecimento, tecnologia e resultados, evitando a dispersao de iniciativas com reduzido impacto. Por
fim, a aposta na informacao, sensibilizacdo e formacao técnica e civica, continuard a ser fundamental
para a concretizagdo de quaisquer estratégias e projetos que sejam definidos, tanto no ambito

municipal como da AML.

De considerar que a partir de janeiro de 2024 terd efeito o DL n.2 102-D/2020, de 10 de Dezembro,
gue aprova o regime geral da gestdo de residuos, o regime juridico da deposi¢ao de residuos em aterro
e altera o regime da gestdo de fluxos especificos de residuos, transpondo as Diretivas (UE) 2018/849,

2018/850, 2018/851 e 2018/852.

A recolha organizada de residuos organicos poderd, assim, aumentar a producdao de composto e
traduzir-se numa maior producdo de gas e energia, contribuindo para a neutralidade carbdnica e

reducdo da emissdo de gases com efeito de estufa associado ao sistema alimentar.
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4.6 Balango de Aprovisionamento Alimentar

O cdlculo do balanco de aprovisionamento alimentar metropolitano foi estimado a partir do Balanco
de Aprovisionamento, a produgdo por municipio da AML e a fragdo dos diferentes alimentos

produzidos.

A comparacdo entre o potencial de producdo de alimentos e o potencial consumo de alimentos
fornece-nos uma aproximag¢do ao potencial de aprovisionamento ou autossuficiéncia alimentar da
AML nos diferentes tipos de alimentos. O balango entre a produgdo e as necessidades de alimentos

foi realizada recorrendo as estatisticas descritas na Tabela 1.

Tabela 3 - Fontes de informagdo para as estimativas de aprovisionamento alimentar

Produgdo das principais culturas agricolas (t) por
Localizagdo geografica (NUTS - 2013) e Espécie; Anual -
INE, 2021, Estatisticas da produgdo vegetal.

Leite recolhido por municipio de origem e tipo de leite,
2021. Anuarios Estatisticos Regionais - 2021. INE.

Reses abatidas e aprovadas para consumo, segundo as
espécies, por NUTS Il. Estatisticas do gado abatido e
aprovado para consumo. Estatisticas agricolas 2021. INE.

Produgdo dos estabelecimentos de aquicultura (t) por
Localizagdo geografica (NUTS - 2013), Tipo de agua
(aquicultura) e Regime de exploragdo; Anual - DGRM,
Estatisticas da aquicultura

Capturas nominais de pescado (t) por Porto de descarga e
Espécie; Anual - DGRM, DRP RAA, DRP RAM, Descarga de
pesca em portos nacionais

Producgdo de azeite por NUTS Ill, 2021. Anuarios
Estatisticas Regionais - 2021. INE.
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Capitacgdo edivel didria de produtos alimentares disponivel
para abastecimento (tabela de composigdo dos alimentos
2016) ( g/ hab.) por Tipo de produto alimentar; Anual -
INE, Balanca alimentar Portuguesa

Capitagao edivel

Populagdo residente por municipio, 2016 - 2021.
PORDATA.

Dormidas (N.2) nos estabelecimentos de alojamento
turistico por Localizagdo geografica, 2021. INE

Demografia

Estada média (N.2) nos estabelecimentos hoteleiros por
Localizagdo geografica (NUTS - 2013), 2021. INE

Os dados de capitacdo edivel permitiram obter os valores didrios de alimentos disponiveis para
abastecimento (em g/hab/dia). Estes foram assumidos como sendo uma aproximacdo do consumo

diario de alimentos de um cidaddo portugués e, portanto, de um cidaddo da AML.

A populagdo residente (2 884 170 hab, 2021) somou-se o nimero de turistas que se alojaram na
regido. A partir do nimero de dormidas em estabelecimentos de alojamento turistico (7 731 513
dormidas, 2021) e da estada média nos estabelecimentos (2,3 dias, 2021), estimou-se um equivalente
de residente a partir do racio entre a estada média e os dias do ano multiplicado pelo nimero de

dormidas (48 719 residentes equivalentes).

A populagdo consumidora de alimentos, que determina as potenciais necessidades de alimentos é a
soma da populagao residente com o valor de residentes equivalentes calculado a partir das dormidas

na regiao (2 932 889 consumidores).

As necessidades sdo calculadas multiplicando a populagdo consumidora de alimentos pela capitagdo
edivel. O racio entre a producdo de alimentos na AML e as necessidades potenciais estimadas, da-nos

o potencial de aprovisionamento alimentar da regido por grupos de alimentos (Indicador#18).

As estatisticas de producdo de alimentos oferecem pouca informacdo desagregada ao nivel do
municipio. Para conhecer o potencial contributo de cada municipio da AML para o aprovisionamento

estimou-se a producdo por municipio a partir da produtividade (t/ha) na AML.

Para o efeito usaram-se as seguintes fontes de informagao:
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e Produgdo das principais culturas agricolas (t) por Localizagdo geografica (NUTS - 2013) e
Espécie; Anual - INE, Estatisticas da producdo vegetal (Indicador#19)

e Superficie das culturas permanentes (ha) por Localizacdo geografica (NUTS - 2013)
(Indicador#20)

e Superficie das culturas temporarias (ha) por Localizacdo geografica (NUTS - 2013) (Indicador

#21)

A produtividade (Indicador#22) foi obtida calculando o récio entre a Produgdo das principais culturas

agricolas e as Superficies das culturas permanentes e temporarias para a AML.

A producgdo por municipio foi obtida multiplicando os valores estimados para produtividade da AML

pelos valores de Superficie de culturas permanentes e temporarias de cada municipio.

Num exercicio de analise das tipologias de alimentos produzidas na regido, as fracGes dos diferentes
tipos de alimentos produzidos na AML sdao comparados com a roda dos alimentos publicada,

disponivel aqui.

Na Tabela 2 apresentam-se os resultados do Balango Alimentar sob a forma de Potencial de
Aprovisionamento, ou seja, o potencial de produgdo na AML face a potencial procura (Necessidades
Totais). A potencial procura estd relacionada com a Capitacdo Anual de um cidaddo em Portugal

(obtido a partir dos dados de capitacdo edivel).

Tabela 4 - Tabela resumo dos resultados do Balango Alimentar da AML

Capitagao anual Necessidades Producgdo 8 ial d
(t/ano) totais (t/ano) (ton/ha) o‘te-nCIa €
aprovisionamento
PT 2020 AML 2020 AML 2021
Total de produtos 0,7168 2102364 755766 36%
alimentares
Cereais e arroz 0,1269 372107 59322 16%
Trigo 0,0872 255744 1195 0%
Arroz, em casca 0,0181 53097 33697 63%
Trincas e outros 0,0044 12953 n.d. n.d.
produtos
Milho 0,0110 32222 23583 73%
Centeio 0,0025 7279 0 0%
Avei
vela e outros 0,0037 10812 846,94 8%
cereais
Raizes e 0,0778 228125 53764 24%
tubérculos
Batata 0,0763 223735 53764 24%
Out i}
utras raizes € 0,0015 4389 n.d. n.d.
tubérculos
Agucares 0,0297 87139 0 0%
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Sacarose e outros
acucares
Mel
Leguminosas
secas
Feijao seco
Grdo-de-bico
Produtos
horticolas
Tomate
Outros produtos
horticolas
Frutos, incluindo
azeitonas
Frutos frescos,
excluindo citrinos
Maga
Péra
Péssego
Uva de mesa
Outros frutos
frescos
Citrinos
Laranja
Outros citrinos
Frutos de casca
rija
Azeitonas
Carne e miudezas
comestiveis
Carne de bovino
Carne de suino
Carne de animais
de capoeira
Carne de ovino e
de caprino
Outras carnes
Miudezas
comestiveis
Ovos
Leite e derivados
do leite
Leite
logurtes e outros
leites acidificados
Leite em po
Queijo
Outros produtos
derivados do leite
Pescado
Peixe (fresco,
refrigerado,
congelado ou em
conserva)

0,0286
0,0011
0,0049

0,0025
0,0024

0,0972
0,0154
0,0818

0,1035

0,0676

0,0249
0,0048
0,0061
0,0051

0,0267

0,0306
0,0244
0,0062

0,0052
0,0001
0,0834

0,0200
0,0229

0,0332

0,0014
0,0014
0,0045
0,0096
0,1177
0,0724
0,0211

0,0014
0,0112

0,0116

0,0218

0,0133

83928
3212
14345

7279
7065

285075
45175
239900

303595

198364

73008
14131
17877
14987

78361

89708
71510
18199

15201
321
244503

58664
67121

97416

4068
4068
13167
28154
345345
212388
61875

4175
32864

34042
63802

38966

n.d.
n.d.
0

0
0

391335
391335
n.d.

14789

10926

5147
2012
684
1157

1926

3744
1957
1787

115
4
121726
10 090

110950

589

91
6
n.d.

86365
86365
n.d.

n.d.
n.d.

n.d.
27917

24629

n.d.
n.d.
0%

0%
0%

137%
866%

n.d.

5%

6%

7%
14%
4%
8%

2%

4%
3%
10%

1%
1%
50%

17%

165%

1%

2%
0%
n.d.

25%
41%
n.d.

n.d.
n.d.

n.d.
44%

63%
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Bacalhau e outros
peixes secos,
salgados, fumados
ou em salmoura
Crustaceos e
moluscos (frescos,
refrigerados,
congelados ou em
salmoura)

Oleos e gorduras
Gorduras sdlidas
Manteiga
Margarinas e
produtos similares
Banha, toucinho e
outras gorduras
Gorduras liquidas
Azeite
Outros d6leos
vegetais refinados

Outros produtos

alimentares
Cacau e chocolate
Café, misturas com
café e sucedaneos
do café

Vinho

0,0033

0,0052

0,0345
0,0162
0,0018

0,0047

0,0097

0,0183
0,0057

0,0126

0,0099
0,0052

0,0047

Capitagao anual
(I/hab)
PT 2020
51,20

9635

15201

101163
47530
5245

13810

28475

53632
16700

36932

29011
15201

13810

Necessidades
totais (hl)
AML 2020

1501639

n.d.

3288

548
n.d.
n.d.

n.d.

n.d.

n.d.
548

n.d.

Produgao (hl)

AML 2021
664038

n.d.

22%

1%
n.d.
n.d.

n.d.

n.d.

n.d.
3%

n.d.

Potencial de
aprovisionamento

44%

Os resultados sugerem que a AML tem uma produgao que excede as necessidades da regido no caso

do tomate e da carne de suino. O potencial de abastecimento para a sua potencial procura

ultrapassa os 60% no caso do milho, do arroz e do peixe (fresco ou congelado). A regido também

produz, potencialmente, acima de 40% das suas necessidades em leite e vinho.

Em menor escala, a regido produz cerca de 20% das suas necessidades de batata e crustaceos e

moluscos, cerca de 17% da carne de bovino e 14% de pera.

Em termos da potencial distribuicao da produg¢do por municipio, os resultados (em tonelada e peso

relativo, %) sdo apresentados através do Indicador#23. Em termos dos alimentos mais produzidos na

AML, verifica-se que:

e A maior produgdo de cereais para grao (incluindo o milho) da-se maioritariamente em Vila

Franca de Xira (50% da produgdo de cereais para grao na regido),

e A maior producio de tomate (para industria alimentar) também se da em Vila Franca de Xira

(cerca de 30% da producdo na AML),
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e Cerca de 30% da produgdo de batata na regido da-se no concelho de Alcochete e 23% no
concelho de Palmela,

e Cerca de 40% do vinho da regido é produzido em Palmela e,

e Aproximadamente a mesma percentagem de leite é produzido na Moita.

e Cerca de 80% das pereiras na regido sdao produzidas em Mafra.

Tomando a roda dos alimentos como termo de referéncia, compararam-se as necessidades totais dos
diferentes tipos de alimentos de acordo com a capita¢do edivel e de acordo com a relagao dos

alimentos na roda dos alimentos (Tabela 3).

Tabela 5 - Comparagdo entre a relagdo de alimentos de acordo com a capitagdo edivel e a relagéo dos
alimentos na Roda dos Alimentos.

Relagdo entre os Relagao dos alimentos Necessidades totais de
alimentos na Roda dos de acordo com a A alimentos para suprir a
Alimentos capitacgao edivel roda dos alimentos (t)
Cereais e derivados,
J 28% 30% -2% 585479
tubérculos
Leguminosas 4% 1% 3% 14814
Horticolas 23% 14% 9% 309404
Fruta 20% 15% 5% 303577
Carne, Pescado e
5% 17% -12% 295838
ovos
Lacticinios 18% 18% 0% 346988
Oleos e Gorduras 2% 5% -3% 97993
Total 100% 100% 1954094

Os resultados confirmam que de acordo com os padrdes atuais gerais de alimentagdo (estimados a
partir da capitacdo edivel) seria importante reduzir consideravelmente (12%) o consumo de carne e

aumentar consideravelmente o consumo de horticolas (9%) e fruta (5%).

Finalmente comparou-se a producao na AML com as necessidades de acordo com a roda dos
alimentos e estimou-se o potencial de aprovisionamento da regido em termos das diferentes

categorias (Tabela 4).
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Tabela 6 - Potencial de aprovisionamento em termos das necessidades alimentares de acordo com a roda dos
alimentos

Potencial de Potencial de

aprovisionamento com aprovisionamento com base
base na capitacdo edivel na roda dos alimentos

Leguminosas 0% 0%

Horticolas 137% 126%

Fruta 5% 5%

Carne, Pescado e ovos 44% 51%

Lacticinios 25% 25%

Oleos e Gorduras 1% 1%

Total 19% 19%

Verifica-se que os potenciais de aprovisionamento para suprir as necessidades de acordo com a
capitacdo edivel ou a roda dos alimentos quase nao varia. De facto, como a producdo na AML estd
mais concentrada nos produtos horticolas (muito por forca da aposta no tomate para a industria) e na
carne (suportada na producdo de suinos), apenas nestas categorias ha uma ligeira variagdo, sendo que
o potencial de aprovisionamento diminui na categoria dos horticolas e aumenta na categoria da carne,

pescado e ovos.

Um aumento da resiliéncia da AML que inclua suprir uma maior fragcdo das necessidades alimentares
da populagdo da regido (aumento da autossuficiéncia) deve passar por um aumento da producdo da
generalidade dos alimentos, mas acompanhada de um incentivo a variedade dos tipos de alimentos
produzidos, propiciando o abastecimento de alimentos numa propor¢do que va ao encontro do

recomendado pela roda dos alimentos.

4.7 Potencial para a instalacao de Parques Agroalimentares

O conceito de Parque Agroalimentar surgiu na Europa na década de 70 como uma ferramenta ativa
de planeamento para conter a expansdao urbana desordenada e responder as necessidades
agroambientais em paisagens peri-urbanas. A sua implementacdao mais evidente decorreu na década
de 90, podendo atualmente integrar de forma inovadora, diferentes componentes do sistema

alimentar e o fornecimento de servigos multifuncionais, como:
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* Resposta a necessidade de aprovisionamento alimentar de uma populagdo urbana a partir de
circuitos de proximidade, tendo especialmente em conta os grupos mais vulneraveis da
populagao;

* Reducdo da pegada ecoldgica dos alimentos e aumento da circularidade da economia;

* Criagdo de oportunidade para novos negécios;

* Fornecimento de servicos ecoldgicos e a promocdo da conectividade ecoldgica;

* Valorizacdo da paisagem peri-urbana e coesao urbano-rural;

* Inovacdo agroalimentar;

* Integracdo social e criacdo de emprego;

* Instalagdo de centros de logistica e capacitagdo de atores do sistema alimentar;

* Oferta de programas de turismo, educacdo, desporto e lazer, contribuindo para a saude e

bem-estar fisico e mental da populagao.

Os Parques Agroalimentares, independentemente do modelo que prossigam, podem, assim,
constituir-se como estruturas de operacionalizagdo do planeamento do sistema alimentar que for
preconizado para uma determinada cidade ou regido, como parte integrante de um territério onde se
encontra o capital natural e se geram fluxos e metabolismos que relacionam a oferta dos servicos
produzidos pelos ecossistemas e a procura de diferentes tipos de produtos que satisfacam as
necessidades inerentes a alimentagdo saudavel e sustentavel de um dado efetivo populacional. Trata-
se, portanto, de um sistema socioecolégico, onde operam diversos atores que permitem relacionar o
produtor de alimentos com o consumidor final, pressupondo o menor numero possivel de
intermedidrios, através de uma rede de interagdes socioecondmicas e culturais que privilegiam a
confianca entre os seus agentes e onde o territorio seja entendido como espago de negociagdo

equilibrada e justa.

Assim, a luz da definicdo estabelecida pela FoodLink — Rede para a Transi¢dao Alimentar na AML, os
Parques Agroalimentares poderdao constituir-se como uma rede de areas de produgao agricola e
pecuaria, em estreita articulagdo com a localiza¢do dos centros de transformagao agroalimentar, de
logistica e distribuicao de alimentos, que os tornam acessiveis a um conjunto de consumidores,
desejavelmente comprometidos com a sua aquisi¢do. A valoriza¢do dos residuos organicos e a sua
reposicdo nas areas de producdo sao as componentes que permitem fechar o ciclo do alimento,
enquadrado nos principios da economia circular. E, portanto, a escala do territério que deverio ser
definidas, organizadas e, eventualmente, relocalizadas algumas das componentes deste sistema de

modo a assegurar o seu funcionamento de acordo com principios ecoldgicos, de circularidade e de
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proximidade relativamente a economia gerada pelo proéprio sistema alimentar e pela interagdo com

outros sistemas urbanos e rurais.

Muitos sdo os conceitos que tém recentemente emergido, ou que sdo revisitados, para dar resposta
a este trindmio entre ecologia, economia, salde e bem-estar. Este é o caso do planeamento
bioregional, que defende a co-evolugdo dos ciclos naturais com uma cultura agroalimentar entre
regides. Ndo se trata, portanto, nem apenas de planear e gerir espacos produtivos em contexto
urbano, como hortas ou parques horticolas, pese embora a relevancia da sua multifuncionalidade na
cidade, nem de excluir o papel do mercado alimentar global no intento de assegurar todo o
aprovisionamento alimentar com produgdo local. Trata-se, sim, de estabelecer uma estratégia de base
territorial que tem como objetivo assegurar uma parte do abastecimento alimentar de uma
determinada populagao, de acordo com principios de sustentabilidade e resiliéncia, em fungao dos
recursos disponiveis, nomeadamente o solo, a dgua, a biodiversidade e a energia, para além de

aspetos de natureza cultural e identitaria.

O mapeamento dos Parques Agroalimentares na AML prosseguiu uma metodologia inédita, a partir
de um modelo que inclui variaveis fisicas, sociais e econdmicas analisadas através da ferramenta de
integracdo de informagdo geografica Analytical Hierarchy Process (AHP). Esta técnica permite
estabelecer e organizar processos complexos de modo racional permitindo, através de uma andlise
multicritério em ambiente SIG, integrar um vasto conjunto de dados. Para além disso, o AHP identifica
de forma hierdrquica as diferentes varidveis utilizadas nos processos decisoérios. Logo, sao feitas
comparagOes pareadas entre diferentes informagées presentes no mesmo dado ou entre diferentes
variaveis e, depois disso, sdo atribuidos pesos para hierarquizar o conjunto de dados que refletem a
importancia da cada variavel tem na identificagcdo do potencial dos territérios para a implementacao

de parques agroalimentares.

Primeiramente procedeu-se a identificacdo das dimensdes de andlise dos critérios fisico-geograficos
e socioecondmicos mais relevantes na AML para responder ao objetivo do mapeamento. Para tal,

foram selecionadas as seguintes fontes de informacao;

e Carta de Uso e Ocupagdo do Solo de 2018 (DGT, 2018);
e Dados vetoriais da Reserva Agricola Nacional (DGADR, 2023);
e Carta de aptiddo edafo-morfolégica para regadio e sequeiro (EPIC/ISA, 2015);

e Dados vetoriais com as areas agricolas sob pressdo urbana (Atlas AML, 2016);

e como indicadores estatisticos socioecondmicos foram selecionados do Anudrio Estatistico Regional

(INE, 2021):
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e Rendimento da exploracao agricola;
e Dimensdo da exploragao agricola;
e Tipo de mao-de-obra;

e Escolaridade dos trabalhadores do setor primario.
Posteriormente estes indicadores foram espacializados para os municipios em formato shapefile.

Com base nos resultados obtidos, foram definidos trés modelos. O primeiro para caracterizar o
potencial de ocupacgdo do solo em relagdo a ocupagdo atual (Mapa#8) e condicionantes ecolégicas
para as agriculturas de regadio e sequeiro (Mapas#9 e #10), a partir de dados maioritariamente fisicos,
juntamente com a Reserva Agricola Nacional (Mapa#4) e as Areas agricolas sujeitas a pressdo urbana
(Mapa#5). Por sua vez, o segundo e terceiro modelos permitiram diferenciar e caracterizar as duas
tipologias de parques agroalimentares tendo por base da sua natureza socioecondmica (Mapas#15 e
#16). A integracdo destes trés modelos permitiu delimitar as areas potenciais para a implementacéo
dos parques agroalimentares (Tipo 1 (Mapa#17) e Tipo 2 (Mapa#18)). O procedimento ldgico para

formacdo dos modelos pode ser observado no seguinte fluxograma (Figura 3).
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Areas agricolas Aptidé@o Edafo-Morfologica
sob presséo para Agricultura de
urbana Ragadio e Sequeiro

Carta de Uso e Ocupagdo Reserva Agricola
do Solo 2018 Nacional

Modelo de Aptiddo Ecolégica e Condicionantes
dos Solos para Agricultura

Areas potenciais Areas potenciais para
para Parques Parques
Agroalimentares Agroalimentares
(Tipo1) (Tipo 2)
Modelo socioeconémico Modelo socioeconémico
(orientados para o mercado) (integragao de populagdes vulneraveis)
Indicadores: Indicadores:
% de M@o-de-obra - NGo Familiar; % de M@o-de-obra Familiar;
% da populagdo agricola com escolaridade % da populagdo agricola com escolaridade
acima do Ensino Secunddrio; até ensino bdsica;
Dimenséo média da Exploragéo - » 5ha; Dimensdo média da Exploragdo - < Bha;
Rendimento da Exploragéo > 25.000€/ano Rendimento da Exploragdo < 25.000€/ano

Figura 3 - Fluxograma de procedimentos metodoldgicos.

A construcdo destes modelos fez uso das ferramentas de SIG, empregadas no software ArcGis versao
10.8 (ERSI, 2021), para efetuar a analise das informacdes espaciais. Num primeiro momento, os dados
socioecondmicos foram transformados em informacGes espaciais no formato vetorial.
Posteriormente, os dados foram convertidos no formato Raster. Inicialmente foram definidas faixas
para cada uma das varidveis com base no método Natural Breaks Jeanks, um método de agrupamento
de dados cujo objetivo é determinar o melhor arranjo possivel para diferentes classes. Assim, foram
definidas cinco classes para cada uma das quatro varidveis socioeconémicas. Neste procedimento foi
considerada a vulnerabilidade social e a capacidade de criagdo de mercado local para distinguir os
parques agroalimentares e Tipo 1 e Tipo 2, ou seja, os primeiros estdo particularmente mais focados
na producgdo de alimentos e tém orientagdo mais explicita para o mercado, sendo mais competitivos,
e os segundos pressupdem uma maior multifuncionalidade e a preocupacdo de assegurarem o

abastecimento alimentar de grupos mais vulneraveis da populagdo, sem prejuizo de haver uma

45



combinacao de objetivos e funcdes de ambas as tipologias. Desta forma, utilizou-se 0 mesmo conjunto
de varidveis para os dois modelos, ainda que em classes diferentes de cada varidvel. Um exemplo, é o
indicador ‘tipo de mao—de-obra'. Em cada um dos modelos utilizaram-se critérios de ponderacdo
diferentes. Isto é, no caso dos parques agroalimentares Tipo 1, orientado para uma légica de mercado,
utilizou-se como critério a percentagem de mao-de-obra ndo familiar, enquanto, que para o modelo

dos parques agroalimentares Tipo 2 optou-se por trabalhar a mao-de-obra familiar.

Logo, para o modelo dos parques agroalimentares Tipo 1, a varidvel tipo de mao-de-obra foi
classificada em 5 classes conforme a percentagem de mao-de-obra familiar utilizada na agricultura,
sendo que, as faixas com menores percentagens receberam valor 1 e as faixas maiores receberam o
peso 5. Seguindo esta mesma légica foram atribuidos os pesos no modelo dos parques
agroalimentares Tipo 2, contudo, nestes foi enfatizada a mao-de-obra familiar, onde as faixas
percentuais com valores menores receberam peso 1 e as faixas com maiores percentagens de

trabalhadores familiares receberam peso 5 (Tabela 5 e 6).

Tabela 7 - Classes com a percentagem da méo-de-obra ndo familiar trabalhando no setor agricola.

mao-de-obra ndo familiar (%) Pesos Potencialidade
3,50-12,91 1 Muito Baixa
12,92 - 19,77 2 Baixa
19,78 - 34,17 3 Moderada
34,18 - 46,39 4 Elevada
46,40- 74,54 5 Muito elevada

Fonte: Anudrios Estatisticos Regionais — 2021

Tabela 8 - Classes com a percentagem da mdo-de-obra familiar trabalhando no setor agricola.

mao-de-obra ndo familiar (%) Pesos Potencialidade
25,45 - 25,84 1 Muito Baixa
25,85-60,60 2 Baixa
60,61 - 73,80 3 Moderada
73,81 84,24 4 Elevada
84,25 - 96,50 5 Muito elevada

Fonte: Anudrios EstatisticosRegionais - 2021
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Relativamente ao indicador 'Rendimento da exploracdo’ foi classificada da seguinte forma; para o
modelo Tipo 1 foram classificadas as exploracées com rendimento superior a 25 mil euros por ano,
enquanto nos de Tipo 2 foram classificadas as exploragdes agricolas com rendimento até 25 mil euros
por ano. Para os dois casos também foi utilizado o método Natural Breaks Jeanks para gerar as cinco
faixas. Posteriormente foram atribuidos pesos para cada uma das cinco classes. Cabe destacar que,
para os Parques de Tipo 1, os pesos foram aumentando conforme aumentava o nimero unidades de
exploracao agricolas em cada umas das faixas. Para os de tipo 2, foi seguida a mesma ldgica, ou seja,
os pesos menores foram atribuidos as classes que tinham menos unidades de exploragdo com renda
inferior a 25 mil euros e foi aumentando conforme o nimero de unidades de exploracdao aumentavam

nas faixas (Tabelas 7 e 8).

Tabela 9 - Classe com numero de exploragdes agricolas com rendimento superior a 25 mil euros por ano.

Numero de exploragoes Pesos Potencialidade
1 12 1 Muito Baixa
13-44 2 Baixa
45-73 3 Moderada
74 - 182 4 Elevada
182 - 286 5 Muito elevada

Fonte: Anudrios Estatisticos Regionais - 2021

Tabela 10 - Classe com numero de exploragées agricolas com rendimento inferior a 25 mil euros por ano.

Numero de exploragdes Pesos Potencialidade
9-62 1 Muito Baixa
63 - 180 2 Baixa
181- 280 3 Moderada
281-554 4 Elevada
555 - 1364 5 Muito elevada

Fonte: Anudrios Estatisticos Regionais - 2021

O terceiro indicador utilizado no modelo foi a dimensdo das exploragGes agricolas. Para gerar o

modelo que esteve na origem do Tipo 1, foi usada a percentagem do nimero de exploragées com
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mais de 5 hectares, enquanto, o modelo para os de Tipo 2 considerou a percentagem do numero de
exploracdes com menos de 5 hectares. A opcao pelo limite de 5 hectares deve-se ao fato que mais de
50% das exploragdes agricolas na AML tem até 5 hectares. Assim, o modelo Tipo 1 foi classificado em
5 classes, sendo que a classe com menor percentagem de exploracdes recebeu peso 1 e a classe com

a maior recebeu peso 5. A mesma légica foi empregada no modelo Tipo 2 (Tabela 9 e 10).

Tabela 11 - Classe com percentagem de explorac¢des agricolas com drea superior a 5 ha — Parques
Agroalimentares Tipo 1.

ExploragGes (%) Pesos Potencialidade
<12 1 Muito Baixa
13-20 2 Baixa
21- 25 3 Moderada
26-30 4 Elevada
31-50 5 Muito elevada

Fonte: Anudrios Estatisticos Regionais - 2021

Tabela 12 - Classe com percentagem de explora¢bes agricolas com drea inferior a 5 ha — Parques
agroalimentares Tipo 2.

ExploragGes (%) Pesos Potencialidade
50 -55 1 Muito Baixa
55-61 2 Baixa
62 -76 3 Moderada
77 - 83 4 Elevada
83 -87 5 Muito elevada

Fonte: Anudrios Estatisticos Regionais — 2021

O ultimo critério utilizado foi a percentagem da escolaridade dos trabalhadores no setor primario.
Para o modelo do Tipo 1 foi avaliada a percentagem de trabalhadores com ensino secundario ou
superior, enquanto para os de Tipo 2 foi considerada a percentagem dos trabalhadores com
habilitacGes até ao ensino bdsico. Em ambos os casos foi atribuido peso 1 para as classes com menores

valores percentuais e a classe com maiores valores foi atribuido o peso 5 (Tabela 11 e 12).
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Tabela 13 - Classe de percentagem de trabalhadores do setor agricola com ensino secunddrio ou superior —
Parques Agroalimentares Tipo 1.

Ensino secundario ou superior (%) Pesos Potencialidade
12-17 1 Muito Baixa
18-24 2 Baixa
25-29 3 Moderada
30-40 4 Elevada
41 - 60 5 Muito elevada

Fonte: Anudrios Estatisticos Regionais - 2021

Tabela 14 - Classe percentagem de trabalhadores do setor agricola com ensino bdsico — Parques
Agroalimentares Tipo 2.

Ensino Basico (%) Pesos Potencialidade
40 -50 1 Muito Baixa
51-67 2 Baixa
68 - 76 3 Moderada
77 -81 4 Elevada
82 -88 5 Muito elevada

Fonte: Anudrios Estatisticos Regionais — 2021
Seguidamente foi usada a ferramenta Raster Calculator para gerar o modelo socioecondmico que
permita diferenciar as duas tipologias. Esta ferramenta permite a sobreposicdo das informacdes
contidas em cada pixel de cada uma das varidveis e gera um modelo matematico que converge as
informag6es num Unico raster. Abaixo podemos ver a equacgdo utilizada para calcular o respetivo

modelo (equagado 1).
ModelSocioeco=(Renda+Escolaridade+Tamanho+M3o-de-obra) /4 (eq.1)

0O modelo do potencial de ocupacdo dos solos e condicionantes ecoldgicas foi construido a partir de
cinco variaveis; Aptidao Agricola do Regadio; Aptidao Agricola do Sequeiro; Reserva Agricola Nacional;
Carta de Uso e Ocupacdo do Solo de 2018; e Areas agricolas sob pressdo urbana. A semelhanga dos
modelos socioecondmicos, também foram atribuidos pesos que variaram de 0 a 5. Contudo, neste
modelo as caracteristicas com maior potencial fisico para o estabelecimento dos parques
agroalimentares ficaram com o peso 5, enquanto, as com menor potencial receberam peso 0. Cabe
destacar, que para os indicadores reserva agricola nacional e areas sob pressdao urbana foi adotado

um parametro binomial. Ou seja, foram atribuidos o valor de 1 para os pixels que representavam
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espacialmente as dreas das reservas e de pressdo e aos restantes pixels foram atribuidos o valor zero.

A seguir foram estabelecidos os pesos para cada uma das variaveis (Tabela 13 e 14).

Tabela 15 - Peso para as classes de uso e ocupagdo do solo (Regadio/Sequeiro).

Classes de ocupagao e uso do solo Peso
Territérios artificializados 0
Zonas humidas, Massas de agua, Florestas e 1
Matos
SAF 2
Pastagens 3
Areas agricolas (Regadio/Sequeiro) 4

Fonte: DGT (2018)

Tabela 16 - Peso para as classes de aptiddo do solo para agriculturas de regadio e sequeiro.

Aptidao agricola dos solos (Regadio/Sequeiro) Peso
Areas urbanizadas 0
Extremamente condicionado 1
Condicionado 2
Moderado 3
Elevado 4
5

Muito elevado

Fonte: EPIC/ISA (2016)

Seguidamente foi usado a ferramenta Raster Calculator para gerar o modelo do potencial de
ocupacdo dos solos e condicionantes ecoldgicas para agriculturas. Abaixo podemos ver a equacgdo
utilizada para calcular o modelo do potencial de ocupagdo dos solos e condicionantes ecoldgicas para

agriculturas do regadio e de sequeiro (equagdo 2).

ModelPotencial = ((COS_{}2018 * 3) + (AptRegadio) + (AptSequeiro))/5) +
Area Pressio + RAN (eq.2)
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Onde Area pressdo corresponde aos dados referentes as dreas agricolas sob pressdo urbana;
RAN sdo as dreas da Reserva Agricola Nacional; COS_2018 sdo as informacdes da Carta de Uso e
Ocupacdo do Solo de 2018; aptiddo corresponde as cartas de aptiddo edafo-morfoldgica para

agricultura de regadio e de sequeiro.

Por fim, foram gerados os modelos integrados, que contaram com as informacdes do modelo
do potencial de ocupacdo dos solos e condicionantes ecolégicas e dos modelos socioeconémicos que
permitiram distinguir as duas tipologias de Parques Agroalimentares (Mapa#17/Figura 4 e
Mapa#18/Figura 5). Este processo teve por objetivo gerar dois modelos, que destacaram as dreas com

potencial para implementac¢do de parques Tipo 1 e Tipo 2 (eq 3.).

Modellntegrado = ((ModelPotencial * 4) + (ModelSocio * 1))/5(eq3.)
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Figura 4 - Areas com Potencial para Instalagcdo de Parques Agroalimentares (Tipo 1) - mapa e grdfico.
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Figura 5 - Areas com Potencial para Instalagcdo de Parques Agroalimentares (Tipo 2) - mapa e grdfico.

Tendo em conta que existem d&reas que apresentam potencial para os dois tipos de Parques

Agroalimentares, importa reter que, no conjunto, esse potencial recai sobre aproximadamente 25%
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do territério da AML, dos quais 17% (52 000 hectares) com potencial elevado, 7% (22 000 hectares)

com potencial moderado e apenas 1% (2 700 hectares) com potencial muito elevado.

Também de relevar que existe um grupo de municipios onde esse potencial se localiza de forma mais
expressiva, nomeadamente em Palmela, Vila Franca de Xira, Montijo, Mafra, Sintra e Loures, com uma

distribuicdo equitativa em nimero, entre a Grande Lisboa e a Peninsula de Setubal.

4.8 Mapeamento de atores e de iniciativas

Uma vez identificados os territdorios que reinem maior potencial para a instalagdo de Parques
Agroalimentares, importa mapear outras dimensdes que permitam inferir se existem atores, capazes
de dinamizar os sistemas alimentares locais e se ja existem iniciativas em curso que possam alavancar

novos projetos que se enquadrem no ambito da ETA- AML.

O resultado deste mapeamento, que designamos como ‘Willing to Act’ (Predisposicdo para a Acéo,
em portugués) permitiu uma andlise comparativa entre as condi¢Ges mapeadas para os diversos
municipios e ndo permite outra coisa sendo um termo de comparagdo genérico entre a predisposicdo
dos atores locais e das sua entidades e instituicdes em proceder a transformacado dos seus respetivos

sistemas alimentares.

Este mapeamento inclui duas componentes: mapeamento de Stakeholders e mapeamento das
Iniciativas em curso. Tratou-se de um processo colaborativo iniciado num workshop a que
correspondeu o kick-off da ETA - AML (marco 2023), em sessdo dedicada a este objetivo, onde foi
solicitado aos participantes para identificarem pessoas, grupos ou organizagdes que estdo
relacionados com a dinamizac¢ao dos sistemas alimentares. Este workshop contou maioritariamente
com os membros da FoodLink. No caso mapeamento dos stakeholders estabeleceram-se categorias
para diferenciar o nivel de envolvimento: ja envolvidos; interessados; e/ou capazes de impactar o
desfecho da FoodLink, mas sem ligacdo atual. Atendeu-se ainda a outra categoria de classificacdo:
Setor Publico/ Administragdo Publica/ Governo; Setor Privado/ Industria; Sociedade Civil; Academia/

Ensino Superior.

No caso do mapeamento de iniciativas, foram identificadas as iniciativas locais que promovessem a
transicdo para sistemas alimentares e nutricionais sustentdveis, saudaveis, inclusivos e resilientes.

Cada uma das iniciativas foi classificada de acordo com o seu principal ambito de atuagdo: Integragdo
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de politicas de governanca; Grupos vulneraveis, saide e nutricdo; Bom funcionamento da cadeia

alimentar;e Comunicacao.

Com os resultados preliminares recolhidos no workshop, procedeu-se a construcdo de uma primeira
matriz de sistematizacdo do mapeamento de stakeholders e iniciativas, baseada em trés fontes de
informacdo: o Workshop “Estratégia de marco 2023 (Sessdo 5)”, o mapeamento elaborado pelos
parceiros da FoodLink, em novembro 2020; e o mapeamento inicial elaborado pelo ICS, em setembro

de 2020.

A principal fonte de informag¢do foi o workshop, que trouxe o maior niumero de iniciativas e
stakeholders para serem considerados na rede para a estratégia alimentar. Esta informacdo foi
digitalizada, sistematizada e validada através de pesquisas na web. Para fazer a validacao da base de
dados foi construida uma matriz (Anexo 4), partilhada online com os parceiros, para assim facilitar a
sua leitura e criar um preenchimento mais eficaz e completo. A informacao foi organizada em 21 folhas
de um ficheiro Excel, tendo em conta a escala territorial: nacional, regional ou municipal (desagregada
pelos 18 municipios da AML). Em todas as folhas a informacgao foi organizada por ordem alfabética e
em todas as colunas se forneceram filtros, caso os parceiros precisassem localizar alguma informacao
de forma mais expedita. Foi indicado para ser preenchida incluindo a informacdo da primeira matriz,
para assim também dar a possibilidade de alterar ou acrescentar a informagdo que ndo foi registada
na primeira fase do exercicio. Para facilitar o uso da matriz, que contem uma grande quantidade de
informacado, foi preciso elaborar instrugdes de preenchimento que foram localizadas na primeira folha
de Excel. Todos os membros da FoodLink foram convidados a participar neste mapeamento,
independentemente de terem participado no workshop de marco. Ainda sendo a matriz organizada
de acordo com a escala territorial, foi dada a possibilidade de todos participarem em qualquer dos
territérios e escalas da matriz. Paralelamente, outras entidades e atores do sistema alimentar, para

além da FoodLlink, foram convidados a participar.

Depois de obter o retorno dos participantes no mapeamento de iniciativas e stakeholders, foi possivel
fazer uma limpeza dos dados que nao foram validados ou que estavam repetidos. Portanto,
conseguiu-se construir uma base de dados validada por todos os que tiveram interesse e
disponibilidade para o efeito, que permite contribuir para a constru¢do de um modelo de governanga

para a transicdo alimentar na AML.

Para a analise dos dados recolhidos para o mapeamento das iniciativas locais em curso (Anexos 5 e 6),
usou-se a mesma categorizacao da matriz que foi partilhada com os parceiros da FoodLink, de modo

a comparar os resultados entre os 18 municipios, permitindo reconhecer aqueles com maior empenho
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para contribuir para o mapeamento do seu sistema alimentar. Por fim, analisou-se a frequéncia das
entradas introduzidas por cada municipio na matriz e comparou-se a predominancia das categorias

relativamente a esse mesmo territorio.

Como anteriormente, referido, é de notar que esta informacdo permite apenas uma analise
comparativa entre municipios, relativamente a ordem de grandeza das iniciativas mapeadas, o que
denota, eventualmente, um maior investimento de tempo e predisposicdo para recolha da
informacdo. Em nenhuma circunstancia este mapeamento podera ser considerado exaustivo e

completo.

Os resultados da analise foram convertidos em cartogramas por municipio, permitindo visualizar a
composicdo dos grupos de stakeholders (Figura 6) e de iniciativas mapeadas em cada municipio (Figura
7). Esta comparagao permitiu identificar o conhecimento e o ‘willingness’ em relagdo a dinamizagdo
do sistema alimentar e a identificacdo de areas de concentracdo de iniciativas e stakeholders, o que
pode indicar a potencialidade para alavancar iniciativas e projetos piloto no ambito das estratégias

para a transi¢do alimentar.

56



Classificagao de Stakeholders

Nivel de envolvimento
@ 1=jaenvolvidos

. 2 = interessados em participar

3 =cap de imp o desfecho do
Foodlink mas sem ligagao atual
Categorias

@ A= Sector Publico/Administragao
Publica/ Governo

@ B = Sector Privado/ Industria

@ C - Sociedade Civil

@ D - Academia, Ensino Superior

Total de Stakeholders

> 21a50 Stakehold

1a10 Stakeholders

~ -’
~ m#e = = =) 50 oumais Stakeholders

Municipios sem Municipios com
Stakeholders Stakeholders
registados ativos

i

Figura 6 - Resultado do mapeamento colaborativo dos stakeholders com relevdncia para alavancar a instalacdo de projetos pilotos para a dinamizagdo do sistema
alimentar metropolitano, a escala nacional, regional e municipal.




4 )

Classificagdo de Iniciativas
Principal foco
i) Integragéo de politicas e governanca
. ii) Grupos vulneraveis, satde e nutricdo

@ i) Bom funcionamento da cadeia
alimentar

' iv) Comunicagéo

|

Total de Iniciativas

) 21a 50 Iniciativas

1a10 Iniciativas

« L4
P - - - ..) 50 ou mais Iniciativas

Municipios sem Municipios com
Stakeholders Stakeholders
registados ativos

Figura 7 - Resultado do mapeamento colaborativo das iniciativas em curso com relevdncia para alavancar a instalagdo de projetos pilotos para a dinamizagdo do sistema
alimentar metropolitano, a escala nacional, regional e municipio.
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5. DIAGNOSTICO

5.1 Analise SWOT

A Analise SWOT (Tabela 15) resulta exclusivamente dos resultados da caracterizacdo e devera ser
considerada para efeito da preparacdo do Referencial Estratégico (Entregavel#3).

Tabela 17 - Andlise SWOT do sistema alimentar metropolitano

FORCAS

e Tendéncia de estabiliza¢cdo do uso do solo na ultima
década na AML, o que permite olhar para o solo rustico
na perspetiva da produgdo alimentar e de outras
funcionalidades e servicos de ecossistemas associados;

¢ A presenca de mercados municipais, de centrais
hortofruticolas e outros pontos de venda de produtos
locais ja estabelecidos, pode constituir-se como uma
base para o desenho de redes de distribuicdo em
circuitos curtos numa articulagao benéfica para
produtores e consumidores.

* Mais de 50% dos produtos que sdo produzidos na
AML parecem ser consumidos na regido. Um maior
conhecimento destes fluxos é relevante para um
planeamento mais eficiente do sistema alimentar;

¢ A predisposicao de uma parte dos consumidores para
pagar mais no acesso a produtos alimentares mais
seguros, indica haver procura para a oferta de produtos
provenientes de modos de producdo sustentaveis;

¢ O facto de ja se produzir 10% de alimentos em modo
bioldgico na AML, podera constituir-se como uma
alavanca importante para a expansdo de outras areas
neste modo de producgao, especialmente vocacionadas
para o abastecimento das empresas que fornecem a
restauracgdo coletiva;

e Estando a restauragdo coletiva a cargo de um nimero
reduzidos de empresas, por vezes da responsabilidade
das préprias autarquias, podera ndo ser dificil envolver
estes atores na adogao de critérios de sustentabilidade
e de proximidade nas compras publicas alimentares.

FRAQUEZAS

e Assiste-se a uma tendéncia para a especializagdo na
producdo agricola e pecuaria, podendo comprometer
a diversidade de produtos que compdem o padrdo
alimentar mediterranico;

e Tendo em conta o diferencial entre as areas com
aptid3do para a producdo agricola e drea que tem essa
ocupagdo e uso, presume-se que existam areas a
produzir em solos sem aptiddo (na ordem dos 10% da
AML), o que merece ser considerado no contexto do
ordenamento do territério regional e local;

¢ O pequeno numero de associages de produtores
indicia que a sua organizagdo em torno de um
projeto com objetivos comuns podera encontrar
algumas dificuldades.
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OPORTUNIDADES

¢ O reconhecimento do valor dos recursos marinhos
exige que sejam integrados no planeamento alimentar
como caminho de sustentabilidade;

e Planear o uso do solo de acordo com a sua aptidao
ecoldgica e a obtengdo de mais valias de natureza
econdmica e ambiental que dai advém;

e Tendo em conta que cerca de um quarto do territério
da AML apresenta potencial para a produgao alimentar,
pode ser relevante planear o sistema alimentar
metropolitano;

¢ O facto de diversos indicadores revelarem diferencgas
consideraveis na estrutura de produgao da Grande
Lisboa e da Peninsula de Setubal, podera justificar o seu
planeamento alimentar de modo complementar,
contribuindo para a maior sustentabilidade e resiliéncia
do SAM;

e A proximidade geografica com as regides do Alentejo
e Centro com as quais se preveé existir uma maior
intensidade no fluxo de trocas de produtos alimentares,
é relevante considerar essa bacia alimentar para efeito
de planeamento do SAM a uma escala inter-regional;

¢ A entrada em vigor da recolha obrigatdria de residuos
organicos domésticos no inicio de 2024, introduz uma
dimensdo de grande relevancia no planeamento do
SAM.

AMEACAS

¢ A lacuna de informacdo relativa a multiplos aspetos
do sistema alimentar metropolitano pode
condicionar o desenho e a programagdo de iniciativas
com fundamentagdo de base cientifica;

¢ No contexto de novas politicas de habitagdo pode
ser iniciado um novo ciclo de pressao urbana sobre
solos com potencial para a produgdo agricola;

¢ O contexto de instabilidade e de crise econdémica
global podera traduzir-se no aumento do numero de
pessoas e familias com necessidades de apoio
alimentar, para o que a ETA-AML devera prever uma
resposta.

60



5.2 Resultados das reunioes setoriais

As reunides setoriais tiveram lugar em 5, 6, 7 e 8 de setembro e foram conduzidas de acordo com um guido de questdes que se organiza em trés blocos de
modo a permitir uma mais clara sistematizacao dos resultados obtidos, que constam das Tabelas 16, 17, 18, e 19 que serao considerados para efeito da

preparacdo do Referencial Estratégico (Entregavel#3).

Tabela 18 - Sintese dos resultados da reunido setorial dedicada a Produgdo alimentar na AML (8 de setembro 2023, Biblioteca Municipal de Palmela).

Transformagao e Distribuicao alimentar

Identificagdo/priorizagdo das UOPA que relinem
melhores condi¢cdes na perspetiva da producgado
alimentar para a instalagao de projetos piloto, a
partir dos resultados da Caracterizagdo e
Diagndstico Estratégico.

PARTE 1

Identificagdo de possiveis projetos com inevitavel
articulagdo com a produgao (Futuras UOPA?)
Encontram-se destacados os que foram discutidos
em grupo na sessdo. Os restantes provém da
discussdo em outras sessdes tematicas.

PARTE 2

N2 de participantes: 21

Foram levantadas questdes relevantes para uma melhor definicdo do conceito de Parque
Agroalimentar de UOPA. O dimensionamento de um PA pode ser feito a partir da producdo ou do
consumo. Enquanto este devera ter uma delimitacdo fisica, embora flexivel, a UOPA mais dificilmente
se enquadra numa perspetiva estritamente geografica.

Sintra - Horticolas, producdo e distribuicdo

Mafra - Mercados, producdo e valorizagdo

Loures - Produgdo bioldgica e refeigdes escolares

Cascais - Comunidades vulneraveis, saude publica

Lisboa - Consumo e restauragdo publica

Vila Franca de Xira - Agricultura familiar, Hortas Urbanas - Produgdo e Mercados
Oeiras - Valorizagdo bioresiduos

Almada - Parque Agricola multifuncional

Palmela - Produgao, distribuicdo e planeamento

Setubal - Dieta Mediterranica

Sesimbra - Pescado
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PARTE 3

1. Quais os desafios que se colocam para que o
consumo alimentar dos varios grupos da populagdo
metropolitana (criancas, jovens, adultos, idosos)
possa ser mais saudavel e sustentavel?

2. Quais as eventuais barreiras que é necessario
ultrapassar para o cumprimento desse designio?

3. Qual o papel que pode ser desempenhado pelas
entidades participantes e por outras relevantes?

4. Quais as orientagdes estratégicas mais relevantes
para constarem na ETA — AML a respeito deste
setor?

A UOPA como estrutura de governanga a nivel regional que faga a gestdo entre as componentes do
sistema alimentar? Como apoiar os produtores que integrem uma iniciativa concertada de
planeamento alimentar? Que tipo de incentivos? Como se traduzem no preco final junto do
consumidor?

Solugdes de cooperagdo e coordenagdo entre agricultores.

Convergir em modelos que articulem o planeamento alimentar com a gestdo do territorio,

especialmente ao nivel do PROT em articulagdo com os PDM, especialmente os que se encontram em

revisdo.

Dimensionar a produgdo alimentar que poderd assegurar uma dada percentagem do
aprovisionamento alimentar de grupos especificos de consumidores (e.g. escolas, mercados,
restaurantes).
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Tabela 19 - Sintese dos resultados da reunido setorial dedicada a Distribui¢éo alimentar na AML (7 de setembro 2023, Auditério do MARL).

PARTE 1

PARTE 2

Distribuicao alimentar

Identificagdo/priorizagdo das UOPA que relinem
melhores condi¢des para a instalagdo de projetos
piloto, a partir dos resultados da Caracterizagcdo e
Diagndstico Estratégico.

Identificacdo de projetos a decorrer / boas praticas

N2 de participantes: 15

Os mercados sdo locais privilegiados de intermediagdo entre a produgdo e o consumo. Os
municipios tém capacidade para intervir nesta articulacdo. A cadeia de frio é o que melhor
define o circuito de distribuicdo.

E necessario prever condicSes logisticas para a distribuicdo de proximidade, tanto em termos de
produtos agricolas como de pescado. A pesca exige uma abordagem adequada as caracteristicas
do pescado em termos de transporte, logistica, rastreio. 80% do peixe é exportado.

Consultar estudo de logistica elaborado pelo MARL.

PDM Palmela prevé areas de produgdo sustentavel em termos de zonamento que deveriam ser
articuladas com uma central de logistica.

Mercado de Mafra (recuperado) e da Ericeira (em recuperagdo). Prevé estagdo intermédia de
refrigeracao para facilitar a gestao de circuitos mais curtos.

Selo de certificagdo do pescado sustentavel

Cabaz do Peixe, Sesimbra.

Mercado do Livramento (Setubal), é uma opg¢édo?
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PARTE 3

1.Quais os desafios que se colocam a transformagdo e
distribuicdo alimentar dos varios grupos da populagdo
metropolitana possa ser mais saudavel e sustentavel?

2. Quais as eventuais barreiras que é necessario
ultrapassar para o cumprimento desse designio?

3. Qual o papel que pode ser desempenhado pelas
entidades participantes e por outras relevantes?

4. Quais as orientagdes estratégicas mais relevantes
para constarem na ETA — AML a respeito deste setor?

Prever centrais de logistica de proximidade e atender a sua dimensao multifuncional enquanto
Food Hubs. Melhor organizagao e articulagdo entre a distribuicdo grossista e retalhista.

Falta de articulagdo entre diversos tipos de mercados. Falta de um instrumento de gestdo. Falta
de lotas de proximidade (ex. Cascais) ameaga a qualidade do peixe no final da cadeia. As areas de
localizagdo das lotas representam efetivos urbanos de grande interesse imobilidrio, o que exige
um posicionamento politico que as salvaguarde dessa pressdo. E necessaria uma analise
financeira para quantificar os custos e beneficios da sustentabilidade.

Definigdo de um modelo de viabilidade econémica para o MARL SUL e para a distribuicdo em
mercados locais. Programas de incentivo a jovens pescadores e de apoio a manutencdo das lotas,
equiparadas aos centros de transferéncia locais

Aprofundar a possibilidade de instalagdo de um MARL na margem sul
Criar mecanismos digitais de informagdao em tempo real para gestdo de stocks.

Processos de diversificacdo funcional dos mercados enquanto pontos turisticos, ancorados num
modelo econémico que os permitam afirmar-se internacionalmente.

Estabelecer contratos e parcerias entre mercados de proximidade e as grandes superficies.

Planear a localizagdo de Food Hubs em que se concentram produtos de proximidade, com
pequenas unidades de transformagdo e de encaminhamento para diversos setores de consumo
(cantinas, mercados, restaurantes, etc....)

Considerar Centrais Hortofruticolas nas redes de distribuicdo de proximidade.

Comunicar de modo transparente desde a origem do produto até ao consumidor com as
vantagens do sistema alimentar de proximidade, a partir de indicadores quantificaveis que
apresentem as mais valias ambientais, econdmicas e sociais relativamente a outras opgdes de
consumo.
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Tabela 20 - Sintese dos resultados da reunido setorial dedicada ao Consumo alimentar na AML (6 de setembro 2023, Posto de Turismo da Costa da Caparica).

PARTE 1

PARTE 2

Consumo alimentar

Identificacdo/priorizacdo das UOPA que
reinem melhores condigdes para a
instalagdo de projetos piloto, a partir dos
resultados da Caracterizagdo e Diagndstico
Estratégico.

Identificacdo de projetos a decorrer / boas
praticas

N2 de participantes: 25

Os consumidores que aderem aos cabazes e a preferéncia dos produtos locais sdo, no geral, de classe média e
informados. Identificar cantinas, escolas e restaurantes que possam estar nas imediagdes de um Parque
Agroalimentar para estabelecer planeamento e programagado entre produtor e consumidor.

Certificagdo participada nos cabazes de produgdo bioldgica (PROVE), selo de certificagdo vai ser colocado nos
cabazes

Cabaz do Peixe - 5000 consumidores/semana

Escola de Sta. Clara, em Lisboa, baseada na Dieta Mediterranica

Loures, longa pratica na drea do desenvolvimento sustentdvel e escola piloto para abastecimento com produtos de
agricultura bioldgica.

Fins de semana Gastrondmicos e Festival do Moscatel, Palmela. Festival da Maga de Sintra
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PARTE 3

1. Quais os desafios que se colocam para
que o consumo alimentar dos varios grupos
da populagdo metropolitana (criangas,
jovens, adultos, idosos) possa ser mais
saudavel e sustentavel?

2. Quais as eventuais barreiras que é
necessario ultrapassar para o cumprimento
desse designio?

3. Qual o papel que pode ser desempenhado
pelas entidades participantes e por outras
relevantes?

4. Quais as orientagdes estratégicas mais
relevantes para constarem na ETA— AML a
respeito deste setor?

Assegurar as quantidades necessarias de produtos bioldgicos para abastecer as empresas que fornecem as
cantinas escolares, mesmo tendo apenas em consideracdo o mercado nacional. Procurar instalar Parques
Agroalimentares de proximidade em todos os municipios ou gerir a sua producdo em relagdo a um raio de
proximidade de consumidores

Dificuldades na rastreabilidade. Os consumidores valorizam o fator preco em detrimento da segurancga alimentar.
Uma maior consciencializagdo acerca da relevancia da alimentagdo saudavel e sustentavel e do seu impacto na
saude publica, no ambiente e na economia por parte dos alunos, professores e decisores. Falta de representagao
dos produtores locais nos mercados municipais. Produtores preferem exportar do que vender local ou
nacionalmente.

A articulagdo entre as grandes superficies e os produtores locais (ex. Auchan). Contrariar a oscilagdo de politicas
em fungao dos ciclos eleitorais. Organizagdo de mais eventos gastrondmicos e culturais que promovam os
produtos locais na restauragdo e consumo locais. Assegurar estruturas de intermediagdo entre produtores e
consumidores que permitam, por exemplo melhores condi¢cdes de pagamento (valor e tempo) comparativamente
as praticadas pelas grandes superficies.

Aumentar a fiscalizagdo sobre a rastreabilidade dos alimentos, promovendo uma maior relagdo de confiancga entre
o produto e o consumidor

Assegurar uma articulagdo vantajosa para os produtores locais nas grandes superficies
Prever aspetos de justica alimentar em matéria de comunidades vulneraveis.
Estabelecer uma politica de pregos justos.

Assegurar o maior numero possivel de refei¢des escolares a partir de produtos biolégicos de proximidade.
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Tabela 21 - Sintese dos resultados da reunido setorial dedicada a Valorizagdo de bioresiduos na AML (5 de setembro 2023, Auditorio da Valorsul, SGo Jodo da Talha).

PARTE 1

Valorizagdo dos bioresiduos alimentares

Identificacdo/priorizacdo das UOPA que relinem
melhores condi¢des para a instalagdo de projetos piloto, a
partir dos resultados da Caracterizagdo e Diagndstico
Estratégico.

N2 de participantes: Inscritos: 42

Os fatores de localizagdo estratégica das instalagdes e circuitos de recolha de residuos
alimentares organicos ndo parecem ser determinantes para a localizagao das UOPA. O aspeto
que parece destacar-se relaciona-se com a identificagdo das areas de produgdo que poderao
fazer uso do composto produzido pelas entidades gestora dos residuos, isto quando o
composto cumprir com critérios de qualidade e for produzido na quantidade necessaria a
justificar a referida planificagdo.

Por outro lado, é necessario o planeamento das unidades de transferéncia, que devera ser
baseado na recolha/consumo/densidade populacional e ndo na produgdo agricola. O critério
fundamental é reduzir distancias percorridas nas diversas operacGes do sistema.

A partir de dezembro de 2023 todos os municipios terdo de assegurar uma rede de recolha de
bioresiduos. Neste momento estdo em curso os PAPERSU, cuja data prevista de conclusdo é
novembro de 2023.
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PARTE 2

Identificacdo de projetos a decorrer / boas praticas

Tratolixo, esta a frente no tratamento de Bioresiduos e ja tem os equipamentos
dimensionados até 2030 para recolha ao domicilio e campanha de sensibilizagdo langada em
Oeiras, Mafra, Cascais e Sintra. Na instalagdo da Amadora, a Valorsul integra os verdes na
valorizagdo dos bioresiduos, em parceria com a Amarsul.

O Projeto Piloto de Recolha de Bioresiduos (RUB), iniciado pelos SMAS de Sintra em 19 de
outubro de 2020, tem o objetivo de implementar um sistema de recolha seletiva de
bioresiduos (residuos alimentares) de produtores domésticos, de forma inovadora e com
recurso a sistemas complementares e pioneiros de recolha seletiva, sem que esta onere
significativamente a componente de recolha / fluxo operacional dos mesmos.
https://www.smas-sintra.pt/sustentabilidade-inovacao/bio-recursos-smas/

O Projeto, Mafra a compostar - do Prato a Terra, inicialmente co-financiado pelo POSEUR,
teve como objetivo promover a deposi¢cdao no compostor dos residuos de preparagao das
refeicOes, ao invés da sua rejeicdo para o contentor de residuos indiferenciados, contribuindo,
diretamente, para a redugdo da deposi¢gdo de RUB (Residuos Urbanos Biodegraddveis) em
aterro. https://www.cm-mafra.pt/pages/2368

A partir do projeto 'Lisboa a Compostar', a CMLisboa esta a trabalhar para assegurar a recolha
de organicos ao domicilio a partir de dezembro de 2023. Qualquer municipio tem obrigacdo
de entregar residuos organicos a entidade gestora desde 2005 (?)

Campanha de sensibilizagdo “Os Organicos devolvemos a Natureza”, promovida pelos
Servigos InterMunicipalizados (SIMAR) de Loures e Odivelas vai permitir o alargamento da
recolha de residuos organicos a 25 urbanizagGes dos dois concelhos.
https://olharesdelisboa.pt/cerca-de-20-mil-habitantes-de-loures-e-odivelas-vao-receber-um-
contentor-para-residuos-organicos/
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PARTE 3

1. Quais os desafios que se colocam para que a
valorizagdo dos residuos alimentares urbanos obtenha
um composto que possa ser resposto no solo para fins de
producgdo agricola sustentdvel com impacto positivo na
reducdo da pegada de carbono do sistema alimentar, na
circularidade da economia e, como, tal na resiliéncia
climatica?

2. Quais as eventuais barreiras que é necessario
ultrapassar para o cumprimento desse designio?

3. Qual o papel que pode ser desempenhado pelas
entidades participantes e por outras relevantes?

4. Quais as orientagdes estratégicas mais relevantes para
constarem na ETA — AML a respeito deste setor?

Planeamento de esta¢des de transferéncia municipais ou intermunicipais, como é o caso de
Lisboa. Planeamento de sistemas de depdsito e transporte de bioresiduos que permitam
rentabilizar o encaminhamento seletivo. Atualmente esta tudo a ser encaminhado como
residuo indiferenciado (CM Mafra). A partir dos resultados apurados com os PAPERSU sera
possivel quantificar os bioresiduos que sdo recolhidos atualmente, quais as projecdes para a
producgdo de bioresiduos em 2030 e o dimensionamento dos equipamentos de combustdo
necessarios a uma resposta satisfatéria em relagdo aos principios da circularidade, em
matéria de composto e de producdo energética.

Apenas 10% dos residuos organicos estdo a ser valorizados. Pouca informacgao e fraca
sensibilizacdo para a selecdo de residuos alimentares, o que se traduz num composto com
qguantidades de microplasticos e toxinas que ndo permitem a sua utilizagdo para produgdo de
horticola (apenas vinha e floresta). Estima-se que haja falta de capacidade para a valorizagédo
em 2030, pois ndo é possivel prever com rigor o modo como a curva se vai comportar. Se por
um lado, a separacdo dos residuos vai reduzir o volume de indiferenciados, por outro lado,
ndo se sabe qual o nivel de sucesso da operacao.

Estabelecimento de parcerias para a instalagdo e funcionamento das unidades de
transferéncia, reduzindo os impactos negativos do tratamento e valorizacdo se encontrarem
muito centralizados. Tratolixo quer explorar o sistema na Margem Sul (?). Qual o papel da
Amarsul e a relagdo com a Tratolixo e Valorsul?

Apostar na prevencao, reduzindo o desperdicio alimentar.

Tornar os circuitos de distribuicdo mais eficientes e articulados com estagées de
transferéncia.

Melhor articulagao entre as operagdes que envolvem a baixa e a alta.

Apostar em campanhas de sensibilizacdo publicas equiparadas as campanhas dos 3Rs dos
anos 90.

Criar rede de recolha seletiva para cada setor (doméstico, restauragdo, agricultura familiar,
hortas familiares, jardins, etc.)

Aumentar a quantidade de composto vidvel para uso em agricultura

Aumentar a eficiéncia da produgdo de energia
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5.3 Resultados do Workshop sobre Governanga Antecipatdria - Fatores de Risco

Os resultados do workshop sobre governanga antecipatéria e identificagdo dos fatores de risco na implementagao da ETA-AML constam das Tabelas 22, 23
e 24, correspondentes a 3 mesas dedicadas as tematicas da governanga econdmica, governanca politica e governanca do conhecimento, respetivamente, e

serdo considerados para efeito da preparagdo do Referencial Estratégico (Entregavel#3).

Tabela 22 - Sintese dos resultados do workshop sobre Governanca Antecipatdria (identificagdo de fatores de risco) - Governanga Econdmica.

Fatores de Risco
1.2 Incapacidade de

1.1 Impacto das Crises cumprir com Estratégia de 1.3 Reduzida Educac¢ao 1.4 Elevado Desperdicio
Econémicas Compras Publicas Alimentar Alimentar
Ecoldgicas
Redugdo do poder de compra - LimitagGes orgamentais para A escassa educagao - Ainda que ndo exista
© implica maior numero de pessoas cumprir com critérios de alimentar dos informacao fiavel, nem seja
E o &M situacdo de pobreza e opgBes de aquisi¢do de alimentos consumidores, de uma muito provavel que o
‘9 .2 dietas de mais baixo custo, podendo sauddveis e sustentdveis de forma geral, constitui um  desperdicio alimentar
S :g condicionar a viabilidade de proximidade; risco para a saude venha a aumentar, é
"; E exploragGes em modo de producdo publica. O risco podera necessario o aumento de
= .g bioldgica e a sua distribuicdo através - Indisponibilidade de stocks  ser mitigado através de conhecimento e de
= v de circuitos curtos. de alimentos saudaveis e uma estratégia de monitorizagdo relativo a
E sustentdveis de proximidade; educacdo alimentar evolucgdo deste fator no
8 Em contexto de crise econdmica a alargada as escolas e sistema alimentar
\ coordenacdo entre atores publicos e - Incapacidade das autarquias Associacdes de Pais na metropolitano;
'; privados pode ser mais exigente fazerem face aos custos de AML.
] tendo em conta constrangimentos  alimentos saudaveis e - O que se verifica é que
= de ordem econdmica e financeira. A sustentaveis de proximidade; quando a qualidade das
monitorizagdo do impacto do risco refeicdes diminui, o
na saude publica, bem como a - Diferentes capacidades desperdicio aumenta.

1.5 Falta de dinamizagdo
dos Mercados Locais

- A tardia recuperagdo e
dinamizagdo dos mercados
locais tem impacto direto
na inter-relagdo entre
produtores e consumidores;

- Ja que os mercados
podem desempenhar um
papel de intermediacdo
essencial para agilizar a
sustentabilidade dos
circuitos curtos, importa
integra-los em contextos de
logistica adequados e bem
adaptados aos estilos de
vida contemporaneos;
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Setor Privado

informacdo e a capacitacdo junto da financeiras por parte das

populacdo mais desfavorecida pode diferentes autarquias para

ajudar a mitigar o risco suportar o custo de alimentos
sauddveis e sustentdveis de
proximidade nas compras
publicas podera ter impacto
na coesdo territorial e na
justica alimentar;

- Os riscos podem ser
mitigados com mecanismos
de discriminagdo positiva
através de financiamento
publico.

2.1 Falta de Capacitacdao Técnica dos Produtores

Implementar a ETA-AML na perspetiva da transi¢ao alimentar
implica conhecimento tedrico e pratico que muitas vezes ndo esta
ao alcance dos produtores, tanto a nivel individual como das
associagdes que os representem. Admite-se que a redugao do risco
de insustentabilidade financeira dos produtores que optem por
modelos de producdo sustentavel tenha de ser compensada através
de incentivos publicos que permitam garantir precos junto do
produtor e de mais valias junto do consumidor através de uma
politica de precos justos.

A mitigacdo do risco de
aumento de desperdicio
deve ser feita através de
evidéncia cientifica acerca
dos ganhos econdmicos
com a valorizagao dos
residuos organicos
alimentares numa légica de
economia circular;

- Sugere-se ainda uma
melhor coordenagdo entre
as entidades que tém a
responsabilidade de ndo
permitir o aumento de
desperdicio alimentar em
contexto de crise
econdmica.

- Critérios como a
incapacidade técnica de
garantir aspetos de
rastreabilidade e de
seguranga alimentar nos
alimentos vendidos nos
mercados, sugere-se uma
possivel cooperagdo a nivel
intermunicipal no sentido
de garantir a qualidade dos
produtos vendidos, para o
que podera facilitar o
desenvolvimento de uma
marca regional e de um
processo adequado de
certificacdo

2.2 Falta de adesao por parte da Restauragao Comercial

Tendo em conta o risco do custo elevado dos alimentos saudaveis e sustentaveis de
proximidade, apenas um pequeno nimero de restaurantes poderd aderir a sua
preferéncia relativamente a outros mais econdmicos. Ainda que este risco seja pouco
provavel, na medida em que se considera necessaria uma politica de regulagdo de
precos dos produtos alimentares de proximidade, pelo menos num periodo inicial,
até que o mercado possa estabilizar esta relagdo entre preco e qualidade. Este risco
serd tanto menor quanto maior for a valorizagdo dos produtos saudaveis e
sustentaveis de proximidade no contexto da gastronomia e da promogao turistica a
nivel local e regional.
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Tabela 23 -Sintese dos resultados do workshop sobre Governanga Antecipatoria (identificagdo de fatores de risco) - Governanga Politica.

Mesa 2 - Governancga Politica

Setor Publico

1.1 Ciclos politicos

A implementacdo da Estratégia

obriga a um compromisso de
médio e longo prazo por parte

dos decisores técnicos e politicos.

Importa identificar interlocutores

estratégicos nas diversas
entidades envolvidas na sua
implementacao.

1.2 Incapacidade para a
implementacao da
Estratégia

- Falta de recursos técnicos e
financeiros para a
implementacdo da estratégia;

- Inclui o risco de apropriacdo
da ETA-AML por um setor ou
departamento das Camaras
Municipais em detrimento da
constituicdo de grupos ou
gabinetes intersetoriais;

- A falta de iniciativa para a
cooperagdo entre entidades
de diversos setores e dentro
de setores como a producado;

- Diferentes entidades
poderdo implementar a
estratégia a diferentes ritmos,
0 que podera comprometer
alguns dos seus resultados.

Fatores de Risco

1.3 Inexisténcia de cultura
regional

- A falta de pratica de
colaboracgdo e cooperagdo
intermunicipal e regional
pode comprometer os
fatores de escala na
implementacdo da ETA-AML;

- E necessario um periodo
alargado de tempo para
consolidagdo de parcerias na
geracao de cobeneficios;

-AAML e a CCDR tém que
ser mobilizadores;

- E necessario ter em conta
critérios como a

transparéncia e uma matriz
clara de responsabilizagao;

- A monitorizacdo da
implementagdo da ETA-AML
é fundamental para minorar
estes riscos.

1.4 Falta de interlocutores

especificos nas autarquias

para interagir com o setor

primario e outros setores
privados

- A auséncia de didlogo e de
apoio técnico e financeiro
aos agricultores e a outros
grupos de atores do sistema
alimentar pode ndo
responder a desarticulagdo
ou falta de comunicagdo
entre o setor publico e
privado;

- A articulagao que é
necessaria assegurar esta
para além das autarquias,
mas também de associagdes
de produtores, ou de outro
tipo, com as respetivas
Direg¢Bes Regionais e
DiregOes Gerais.

1.5 Possiveis conflitos
entre municipios

- A selecdo de areas e
territdrios para a
implementagdo da ETA-AML,
como por exemplo as areas
para a instalacdo de Parques
Agroalimentares, podera
gerar conflitos entre
municipios e outras
entidades, especialmente se
houver mais propostas de
acdo para além da capacidade
técnica e financeira disponivel
por parte das entidades
regionais;

- Diferentes ritmos de
implementagdo poderdo
gerar entropia nos resultados
a obter a nivel regional.

- A monitorizacdo da
implementagdo da ETA-AML é
fundamental para minorar
estes riscos.
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2.1 Falta de informagdo e de mobiliza¢do da sociedade e,
em especial, dos consumidores

A falta de adesdo dos consumidores a dietas mais sauddveis e
sustentdveis pode comprometer o sucesso da produgdo que
prossiga esses mesmos critérios.

Setor Privado

2.2 Alteragbes no quadro macro-estratégico e/ou incongruéncias entre politicas

A monitorizagdo da implementagao da ETA-AML é fundamental para minorar estes riscos.
Contudo, neste caso, as alteragdes podem ser determinantes de uma alteragao de
prioridades e de objetivos, pelo que a redugdo do risco podera passar por demonstrar as
mais valias em manter um investimento no planeamento alimentar como um investimento
na saude das pessoas e do ambiente. Os processos de avaliagao e de certificacdo deverdo
incluir todas as mais valias de um sistema alimentar sustentavel e resiliente.

73



Tabela 24 - Sintese dos resultados do workshop sobre Governanga Antecipatdria (identificagdo de fatores de risco) - Governanga do Conhecimento.

Mesa 3 - Conhecimento

Setor Publico

1.1 Falta de meios técnicos
e financeiros para gerar
novo conhecimento e
monitorizar o sistema
alimentar

A falta de investimento na
produgdo de novo
conhecimento que permita
caracterizar e diagnosticar o
sistema alimentar de modo
mais detalhado podera
comprometer a implementagao
da ETA-AML, especialmente
numa perspetiva de médio e
longo prazo.

E.g. a inexisténcia de
informacdo sobre o desperdicio
nos diversos setores do sistema
alimentar pode comprometer o
planeamento eficiente de toda
a infraestrutura de recolha e a
valorizagdo de residuos
organicos.

1.2 Imprevisibilidade e
desconhecimento acerca da
producdo alimentar
saudavel e sustentavel que
€ necessdrio assegurar em
contexto de alteragdes
climaticas

- Esta falta de conhecimento
condiciona fortemente a
organizagao da produgdo e do
seu escoamento através de
circuitos curtos ao longo do
ano;

- A falta de conhecimento
sobre a adaptacgado climatica
das culturas vigentes e a
possivel introducdo de novas
culturas ou variedades mais
resistentes a mudanca
climatica aumenta o risco de
insucesso de algumas
producdes e podera
condicionar compromissos de
abastecimento, como é o caso
das cantinas escolares, que

Fatores de Risco

1.3 A dimensao cultural
como resisténcia a mudanga

- Tanto as criangas como os
adultos poderdo ndo
compreender ou aceitar a
necessidade de adaptar as suas
dietas a um regime de
sazonalidade de determinados
produtos alimentares;

- E dificil implementar nas
escolas dietas com op¢des
vegetarianas mais frequentes,
pois ainda se verifica uma certa
resisténcia por parte das
familias relativamente a tais
opcoes. O nivel de informacgdo
por parte das criangas e
familias a nivel municipal é
muito dispar;

1.4 Degradagao da
qualidade dos solos

- Alguns produtores
demonstram ndo ter
conhecimento acerca de
modos de produgdo
sustentdvel e por vezes ndo
demonstram necessidade de
tal capacitacdo. Nestes casos,
qguando se verificam modos
de producdo insustentaveis,
aumenta significativamente o
risco de contaminacgdo do
solo e de perda do seu fundo
de fertilidade. Também o
risco de degradacdo do
recurso agua é consideravel,
quer em termos qualitativos,
quer quantitativos;

1.5 Falta de literacia
alimentar

A falta de literacia alimentar
traduz-se na incapacidade do
consumidor fazer as opgbes
dietarias corretas enquanto
exercicio de cidadania.

O risco de perder essa
oportunidade de a¢do, que
pode ter um impacto tanto
mais significativo quanto
maior for o nimero de
cidaddos informados,
conscientes e comprometidos
com esse tipo de praticas,
pode ser maior se ndo for
colmatada essa falta de
literacia.
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Setor Privado

terdo que adaptar as suas

ementas a sazonalidade. - Areducgado do risco de - Os solos com maior aptidao
Este risco serd minorado com o desperdicio devera também ser agricola podem perder-se por
aumento do conhecimento e considerado, seja através de pressdo urbanistica. Estes
da investigagdo sobre as melhor planificacdo na riscos poderao ser minorados
tematicas do foro agricola e confecdo das refeicGes, sejana  através de capacitacdo, da
agrario na regido; metodologia de partilha de conhecimento e
estandardizagdo das porgoes de um mais assiduo
- A organizagdo de uma por aluno, tendo em conta, acompanhamento técnico
plataforma que permita a inclusive as particularidades das aos agricultores. Do ponto de
gestao dos stocks disponiveis e dietas de criangas de familias vista do planeamento urbano
das quantidades necessarias imigrantes, cada vez mais deverdo ser encontradas
podera facilitar os produtores  frequentes, e o seu contexto solugdes de regulagdo dos
e os restantes atores em termos de beneficios econdmicos de
intervenientes na distribuicdo, multiculturalidade. solos com estatuto de
transformagdo e consumos protegdo, procurando
alimentar. Esta planificagdo - O reforgo da educacdo valorizar os seus multiplos
poderd também reduzir o risco alimentar nas escolas parece beneficios para a sociedade e
de desperdicio. ser a estratégia a adotar, para o ambiente.

incluindo a sua relagdo com a
terra e com o ciclo produtivo,
sempre que possivel, em
contexto rural.

2.1 Imprevisibilidade na produgao sazonal, especialmente 2.2 Falta de informagdo acerca do sistema alimentar por parte dos cidadaos,
em contexto de alteragdes climaticas nomeadamente como aceder a produtos alimentares seguros a preco justo

As AssociacGes de produtores poderdo ter um papel A falta de informacdo sobre alimentagdo sustentdvel e saudavel e dos locais de aquisi¢cdo ou

fundamental, tanto na circulagdo de informacdo que possa ser consumo de alimentos que facilite o acesso a este tipo de alimentagdo é um risco para a

do interesse dos produtores, como no envolvimento dos viabilidade de muitos negdcios. Seria necessario organizar e divulgar essa informacao,

préprios produtores na construcdo de novo conhecimento, ja mantendo-a atualizada de modo a que um maior nimero de consumidores tivesse acesso

que os modos de producdo e de conhecimento tradicionais nem  facilitado a tais produtos e praticas.
sempre sao convenientemente valorizados.
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6. CONTRIBUTOS PARA O ENTREGAVEL#3

6.1 Referencial Estratégico

Um dos desafios que se coloca a elaboragcdo de uma estratégia alimentar é a capacidade das
orientacdes por ela definidas terem aplicabilidade, no sentido da sua implementacao pratica. No caso
da ETA — AML, a questdo coloca-se, em grande medida, na articulagdo com o ordenamento e gestdo
do territdrio, em particular no que se refere a integracdo do planeamento alimentar no quadro dos
instrumentos de gestao territorial. Conforme foi possivel verificar através do benchmarking realizado
(ponto 2.2) ndo foram identificadas Estratégias com uma génese bottom-up nem que estejam
profundamente ancoradas numa perspetiva territorial, considerando-se estes aspetos inovadores

relativamente a ETA-AML.

A este nivel destaca-se que a oportunidade no ambito regional se constitui como nivel de
intermediagdo de visOes e estratégias entre o nacional e o local. O planeamento alimentar para as
regides é, assim, de crucial importancia ndo sé para permitir a organizagdo de iniciativas em rede, mas
em especial pela capacidade de dinamizacdo entre dreas urbanas e rurais, podendo responder a
valorizagdo do solo rustico e a consolida¢do de estruturas de prote¢cdo ambiental e de conectividade
ecoldgica. A elaboracdo dos Programas Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) constitui-se
como uma oportunidade para integrar o planeamento do sistema alimentar nos modelos territoriais
e solugdes inovadoras que respondam aos desafios societais atuais, enquanto reforcam a coesdo
territorial regional e nacional. Este planeamento deveria, assim, ser orientado para garantir uma maior
seguranca alimentar, eficiéncia econdémica e energética, qualidade ambiental e paisagistica,
conservacao da biodiversidade, adaptacgdo as alteracdes climaticas, criacdo de emprego, promovendo
a dindmica urbano-rural, economia circular e desenvolvimento local, como resultado de uma visdo
estratégica bem articulada entre os diversos instrumentos de gestao territorial e outros instrumentos

de politica publica setorial.

No ambito municipal, o planeamento do sistema alimentar urbano pode decorrer através de
iniciativas muito diversas, mas, sempre que possivel, devera ser integrado no Plano Diretor Municipal,
podendo constituir-se como uma nova abordagem a classificagdo do solo rustico e a instalagdo de
estruturas e equipamentos no modelo territorial, plasmado na Planta de Ordenamento, na Planta de

Condicionantes e respetivo Regulamento.

Nesse sentido, esta a ser considerada a possibilidade de definir Unidades Operativas de Planeamento

Alimentar (UOPA), como territdrios que associam as areas de produ¢do, como o caso dos Parques
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Agroalimentares, com outras dimensdes do sistema alimentar, de modo a serem entendidas como
projetos piloto, com geometrias varidveis (continuos ou descontinuos), experimentais e

demonstrativos da gestdo sustentdvel e resiliente desses sistemas alimentares.

Uma vez sinalizadas, nomeadamente através das iniciativas do plano de participagao e envolvimento
de interessados, as UOPA poderdo ser consideradas para efeito do plano de agdo, de modo tdo
concreto quanto possivel, e num contexto pds estratégia devera ser aprofundado o seu estudo para
implementacdo de um projeto de alavancagem da transi¢cdo alimentar na AML. Este estudo podera
implicar, a confrontacdo com dimensdes que a escala regional e no ambito deste relatdrio ndo foram
consideradas. Disso sdo exemplo, a andlise dos Planos Diretores Municipais e de Planos de
Ordenamento e Gest3o de Areas Protegidas, quando for o caso, a andlise do cadastro rustico e o
mapeamento detalhado dos produtores e da estrutura de producdo, os modos de produgdo em uso,
o contexto da transformacdo e distribuicdo associadas as UOPA e as reais oportunidades de
comprometer os consumidores com a preferéncia de utilizacdo de produtos de proximidade. Um
conhecimento mais detalhado destas unidades permitird prever e ensaiar novos modelos de producao
e do seu escoamento, o estabelecimento de compromissos como os acordos quadro com escolas ou
outras entidades, novas técnicas e tecnologias de valorizacdo de residuos alimentares, assim como
novos modelos de governanga antecipatdria. As UOPA constituem-se, assim, como laboratdrios ou

protétipos de gestdo de um sistema alimentar.

Sempre que possivel, as dreas de producdo sustentavel deverao ser integradas na Estrutura Ecoldgica
Municipal, podendo-se configurar como parte da infraestrutura verde e azul, através da qual areas
urbanas e rurais de um municipio poderdo estar conectadas com oportunidades de recreio e a
producgado de servicos de ecossistema que assegurem melhor saide e bem-estar a populagao local. A
este nivel, os espacos de producdo urbanos deverdo ser parte integrante desta infraestrutura verde.
E muito importante que, a par da estratégia de planeamento alimentar local, seja promovida uma
alimentac¢do adequada e responsavel, investindo ndo s6 em agles de literacia alimentar associadas a
uma maior consciéncia ecoldgica, cultural e civica como também em contextos facilitadores da pratica

de uma alimentag¢dao mais saudavel, sustentavel e inclusiva.

6.2 Governanga Antecipatoria

A transicdo alimentar preconizada pela ETA-AML esta associada a multiplos desafios. Tais resultam da
natureza complexa, transversal, multinivel e incerta da necessdria mudanca no comportamento de

atores e instituicdes que a implementacdo desejada da ETA-AML exige. Estes atores e institui¢des,
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seus papéis e redes relacionais estabelecidas ja foram amplamente mapeados através da metodologia

apresentada no ponto 5.3.

Estes desafios constituem, também, oportunidades. Para as aproveitar sdo necessdrias novas
abordagens que possam ajudar instituicdes e atores a reconfigurar a cultura de governanca ja
existente de forma a tornar esta mais antecipatdria, agil e adaptativa. Este é o Triplo A que define a
nocao de governanca antecipatdria. Esta visa capacitar atores e instituicdes para melhor navegarem
diante da complexidade, incerteza e mudangas, lentas ou abruptas, esperadas ou ndo, que a

implementacao da ETA-AML acarreta.

Métodos e ferramentas de indole antecipatdria tém décadas de utilizacdo em diferentes dominios de
politica publica. Estes podem ser entendidos como um termo geral para processos formais ou
informais que tentam dar sentido a futuros incertos. Recentemente, ganharam renovada centralidade
no desenvolvimento de estratégias e implementacdo do que designa genericamente como transi¢coes

para a sustentabilidade.

Métodos e ferramentas antecipatérios sdo comumente associados a processos de cenarizacdo,
foresight, visioning, backcasting etc. Outros exemplos, ndo comumente rotulados de antecipatérios
embora preconizem fungdo de esséncia similar, incluem, entre outros, avaliacao de risco, avaliacdo de
impacto ambiental e instrumentos de monitorizacdo em tempo real das condicionantes de

sustentabilidade com uma orientac¢do explicita para o futuro.

Governanga antecipatdria, como conceito, refere-se a processos de governanga no presente que
visam a antecipacdo da gestao de futuros incertos, a fim de orientar a agdo no presente. A agenda de
investigacdo sobre governanga antecipatdria evoluiu via multiplas tradi¢des criticas de investigacdo
em ciéncias sociais. As questdes fundamentais subjacentes sdo: que visdes de futuro informam o
exercicio de antecipagdo, que tipo de futuro elas apontam e como essas visdes tém implicacbes para

acoes no presente?

Estes futuros ndo sdo, contudo, espacos neutros. Os processos de antecipagdo tornam-se assim
plataformas de identificacao de riscos e de conflito, negociacdo e construcao de convergéncias, onde
processos de priorizagdo de acao sao moldados. Em suma, no contexto ETA-AML, com a abordagem
da governanca antecipatdria procura-se, via processos colaborativos e participativos, explorar, prever,
definir direcbes e experimentar solucdes de governanca que potenciem a sua plena implementacao.
Esta é uma abordagem que visa promover a navegacdo soécio-institucional das mudangas

indissociaveis da ETA-AML.
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O modelo de governanga anticipatdria da ETA-AML serd desenvolvido a imagem dos Laboratdrios
Aceleradores da UNDP (United Nations Development Programme) — Governacgdo e Experimentagio

Antecipatoéria.

Num primeiro momento, propde-se integrar na agenda dos dois workshops associados as Fases 3
(reuniGes tematicas) e 4 (Plendria 2) (Figura 2), momentos de debate com os representantes das
dimensodes do sistema alimentar: producao, distribuicdo, consumo e residuos alimentares organicos

no contexto ETA-AML.

O primeiro workshop (Fase 3 — reuniGes tematicas) consistiu em quatro sessdes de trabalho, uma por
cada grupo de atores acima indicados. Contudo, a extensa agenda ndao permitiu aprofundar o debate
sobre a governanca antecipatéria, tendo sido reconhecido que o mesmo justificava a organizacao de
uma sessado dedicada, que teve lugar a 8 de novembro, na sede da AML. Nesta sessdo foi feito um
mapeamento-diagndstico procurando identificar os maiores riscos para a implementacdo da ETA-AML
ao nivel das praticas de governanca necessdrias e, sempre que possivel, procurou-se classificar os
riscos identificados ao nivel da sua probabilidade de ocorréncia e impacto deles decorrentes. Os
resultados desta sessdo encontram-se sistematizados no ponto dedicado ao Diagndstico (5.2 -

Resultados do Workshop sobre Governanca Antecipatoria - Fatores de Risco).

Dada a complexidade do tema e tendo em conta a heterogeneidade de participantes quanto a sua
participacdo em sessdes anteriores da estratégia de envolvimento de interessados da ETA-AML, ndo
foi possivel responder a todas as dimensdes do tema em questdo, nomeadamente a percecdo dos

participantes quanto a:

e hierarquia de impactos politico, funcional e comunicacional que cada grupo de atores tem.
e hierarquia de responsabiliza¢do formal e informal de cada grupo de atores.

e hierarquizacao de facilitadores, riscos e obstaculos da ETA-AML.

Remeteram-se, assim, para o segundo workshop (Fase 4 — Plenaria 2) os aspetos pendentes, onde se
partird dos resultados do diagndstico realizado lidos a luz da proposta ETA-AML ja na sua fase de
concertacdo. Tal podera ser abordado através de um exercicio de visioning e de backcasting, realizado
com um grupo/amostra similar de participantes do primeiro workshop, em que o desafio sera a
definicdo de trés cenarios possiveis para a evolucdo das solucbes de governanca associadas a
implementacdo da ETA-AML: um cenario de perturbagdo minima, média e maxima. Posteriormente,
serdo debatidas solu¢des de mitigacdo das diferentes perturbacgdes identificadas em cada cenario. Em
maior detalhe, este segundo workshop centrar-se-a no sistematizar das percepgdes dos participantes

guanto a:
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co-construcdo de Indicadores de progresso/implementacdo do modelo de governanca.

co-construgao de um calenddrio de implementagdo do modelo de governanga.
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