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Recomendacao

“Acordo de Compromisso Urbano para a Propaganda Politica em Lishboa”

A liberdade de expressdo e o direito & propaganda politica sao pilares
inegociaveis do Estado de Direito democratico, consagrados na Constituicido da
Republica Portuguesa, sendo essenciais para o pluralismo e para a vitalidade
democratica da cidade.

O artigo 37.° da Constituicao da Republica Portuguesa consagra que “todos tém
o direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela palavra, pela
imagem ou por qualquer outro meio, bem como o direito de informar, de se informar
e de ser informados, sem impedimentos nem discriminagbes” e que “0 exercicio
destes direitos ndo pode ser impedido ou limitado por qualquer tipo ou forma de

censura”.

Tal como reconhecido pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, a
propaganda politica constitui uma expressao do direito a informagéo, assegurando
as populagdes o acesso as diferentes correntes de opiniao’.

A Lein.° 97/88, de 17 de agosto, regula os termos em que se permite a afixagao
e inscricdo de mensagens de propaganda politico-partidaria. Nos termos do seu
artigo 3.°, n.° 1, a “afixagdo ou inscricdo de mensagens de propaganda é garantida,
na area de cada municipio, nos espagos e lugares publicos necessariamente
disponibilizados para o efeito pelas cdmaras municipais”. Sobre esta norma, o
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Tribunal Constitucional referiu que dela “ndo pode derivar-se um qualquer sentido de
limitagdo do exercicio da liberdade de propaganda constitucionalmente consagrada.
E ndo pode porque essa norma esta ai tdo-s6 a desenvolver a funcionalidade de
imposicdo de um dever as cdmaras municipais” — o dever de disponibilizarem

espagos para a afixagao ou inscrigdo de propaganda politico-partidaria®.

Nos termos do artigo 4.° da referida lei, os partidos politicos devem conformar a
sua atividade de propaganda de modo a, por exemplo, “ndo provocar obstrugéo de
perspetivas panordmicas ou afetar a estética ou o ambiente dos lugares ou da
paisagem; ndo prejudicar a beleza ou o enquadramento de monumentos nacionais,
de edificios de interesse publico ou outros suscetiveis de ser classificados pelas
entidades publicas; e ndo afetar a seguranga das pessoas ou das coisas,

nomeadamente na circulagéo rodovidria ou ferroviaria”.

Na visdao do Tribunal Constitucional, o artigo 4.°, da Lei n.° 97/88, de 17 de
agosto, surge no contexto de um juizo de ponderagéo, na medida em que, “apesar
do reconhecimento, constitucional e legal, do exercicio predominantemente livre das
agbes de propaganda politica, estas ndo deixam de estar sujeitas a restricoes,
fundadas na protegdo de outros interesses e valores igualmente dotados de

dignidade constitucional” ®.

Ora, neste contexto, uma ordem concreta de remogéo de meios de propaganda
politica por uma Camara Municipal depende ‘da demonstragédo de que as agdes de
propaganda politica sob escrutinio comprometem, de facto, algum ou alguns dos
objetivos elencados no artigo 4.°, justificando-se, nessa medida, a prevaléncia dos
interesses ai protegidos em detrimento da liberdade de propaganda politica”*.

2y Ac. do Tribunal Constitucional n.2 636/95.
3 v, Ac. do Tribunal Constitucional n.2 429/17.
4V, Ac. do Tribunal Constitucional n.2 429/17.
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Tanto quanto é do conhecimento do Grupo Municipal da Iniciativa Liberal, a
Camara Municipal de Lisboa tem notificado diferentes partidos politicos para que
procedam a remoc¢do de estruturas de cartazes usados para propaganda
politico-partidaria em diferentes zonas da cidade, assim como tem executado a
remogao coerciva dessas estruturas, invocando para o efeito diferentes

fundamentos.

E um facto inegéavel que a proliferagdo desregulada, e por vezes a degradagao,
de estruturas de propaganda em zonas de elevado valor patrimonial, historico e
paisagistico gera justas queixas por parte dos municipes relativamente a
propaganda politica. Alids, a esse respeito, a Iniciativa Liberal tem sido bastante
sensivel, adotando uma postura de colaboragdo e abertura materializada pela
retirada de cartazes, designadamente no Saldanha e no Eixo Central.

Entendemos, todavia, que os conflitos entre direitos — o direito a propaganda e
o direito ao usufruto de um ambiente urbano esteticamente cuidado — nao se
resolvem com imposi¢cdes administrativas, mas sim através do compromisso, da

responsabilidade e do diadlogo entre as partes interessadas.

Dito isto, a sucessdo de procedimentos ocorridos suscita preocupagdo no
Grupo Municipal da Iniciativa Liberal, desde logo quanto a conformidade da pratica
seguida pela Camara Municipal de Lisboa com o regime legal aplicavel. Por um lado,
a Camara nao demonstrou, de forma cabal, que cada remocéo das estruturas de
cartazes se justifica em concreto pela prevaléncia de outros interesses de igual
dignidade constitucional. Por outro lado, parece adotar um critério material distinto
no licenciamento de publicidade comercial, que, apesar de nao gozar de um regime
de tao forte tutela, continua a ser autorizada em locais similares agueles onde foi

determinada a retirada de propaganda politico-partidaria, promovendo possiveis
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litigancias com os partidos politicos a recorrer para a tutela dos seus direitos

politico-constitucionais.

Reconhecendo a existéncia de outros interesses e valores protegidos
constitucionalmente, em especial a seguranga ou a preservagéo do patriménio, que,
em concreto, podem conflituar com um determinado exercicio de propaganda
politica, o Grupo Municipal da Iniciativa Liberal considera que seria uma melhor
pratica a identificagao ou o mapeamento, em conjunto com os partidos politicos, das
localizagbes, zonas ou critérios concretos compativeis com a afixacdo de
propaganda politico-partidaria no municipio de Lisboa, nos termos legalmente
admissiveis, em vez de se instaurarem procedimentos ad hoc para a sua remogao.
Garantindo-se, deste modo, o principio da legalidade e da seguranca, que devem
sempre pautar, por imperativo constitucional, a conduta de todas as entidades

publicas.

A auséncia de regras concertadas prejudica a cidade e coloca qualquer agente
que tenha intervencdo em Lisboa dependente de decisbes que possam ser
consideradas discricionarias. Pelo que urge encontrar uma solugédo que proteja as
zonas nobres da cidade sem asfixiar a mensagem politica, redirecionando o esforgo
de comunicagdo partidaria para eixos viarios de alta visibilidade e impacto, onde a

presenca de outdoors nao colide com o patrimonio classificado.

Face ao exposto, o Grupo Municipal da Iniciativa Liberal propée que a
Assembleia Municipal de Lisboa, reunida em Plenario na Sessao Extraordinaria de
21 de julho de 2026, delibere recomendar a Camara Municipal para, num quadro de

didlogo, promover a negociagdo com vista a celebracdo de um “Acordo de




PN

e 9 0 .

O LisBoa
iniciativa "
liberal ASSEMBLEIA MUNICIPAL

LISBOA

Grupo Municipal da Iniciativa Liberal

Compromisso Urbano para a Propaganda Politica”, subscrito de forma voluntaria

entre o municipio e os partidos politicos e assente nos seguintes pilares:

1. Criacdo de um Sistema de Zonamento, com definigdo conjunta de uma carta
de afixacao na cidade, baseada num principio de compensacéo, que preveja:

a) Zonas de Salvaguarda Patrimonial, areas onde os partidos assumem o
compromisso voluntario de nao instalar outdoors de grande dimenséao
(ex: Eixo Central, Marqués de Pombal, Baixa Pombalina e envolvente
de monumentos classificados).

b) Zonas de Elevada Visibilidade, a disponibilizagao e facilitagdao, por
parte da CML, da utilizagdo de grandes eixos viarios estruturantes,
ideais para o impacto visual da mensagem politica com menor impacto
paisagistico (ex: Segunda Circular, Eixo Norte-Sul, acessos a Ponte 25
de Abril).

2. Compromisso dos Partidos, na intervencao ou remogdo num prazo maximo (a
definir nos termos do Acordo), nos casos de estruturas vandalizadas,
rasgadas ou danificadas pelas condicdes meteorolégicas, garantindo a
seguranca rodoviaria e a estética urbana, bem como a fixagdo de um prazo
limite razoavel (a acordar) para a retirada de outdoors relativos a eventos

politicos ja datados e concluidos (comicios, congressos e outros eventos).

3. Salvaguarda de Exceg¢ao, através da inclusdo de uma clausula que determine
a suspensao de todas as restricbes de zonamento previstas no Acordo
durante os periodos oficiais de campanha eleitoral, em estritc cumprimento da
lei eleitoral, restabelecendo-se as regras acordadas no dia seguinte ao ato
eleitoral.
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Lisboa, 19 de julho de 2026

O Grupo Municipal da Iniciativa Liberal

Pedro Bugarin Nuno Moller Miranda José Pedro Barros

Catarina Duarte Amaral José Miguel Cerdeira Margarida Caldeira da Silva
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